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9. PROPORCIONE LA ESTIMACION DE LOS COSTOS Y BENEFICIOS
QUE SUPONE LA REGULACION PARA CADA PARTICULAR O GRUPO

DE PARTICULARES

COSTOS

‘ 1. PAGO DE DERECHOS POR INGRESO AL AREA NATURAL PROTEGIDA ‘

GRUPO O INDUSTRIA AL QUE LE IMPACTA LA REGULACION*:

Visitantes que hagan uso o aprovechamiento de elementos naturales y escénicos dentro del
area natural protegida.

DESCRIBA O ESTIME LOS COSTOS*"

Conforme a lo establecido en el Articulo 198, fraccion I, de la Ley Federal de Derechos (DOF
31-12-1981, ultima reforma 13-11-2023) y la RESOLUCION Misceldnea Fiscal para 2023 y sus
Anexos 1, 5, 8,15, 19, 26 y 27 (DOF, 27-12-2022), el monto establecido por cada visita al Area
Natural Protegida (ANP) es de $44.32 MXN. Estaran exentos del pago de los derechos, los
menores de 12 afos, los discapacitados, los adultos mayores con credencial del Instituto Na-
cional de las Personas Adultas Mayores, los pensionados y los jubilados. Los estudiantesy pro-
fesores con credencial vigente tendran un 50% de descuento.

Ahora bien, un ANP de aforo medio presenta aproximadamente 20,000 visitas cada afo; sin
embargo, a partir del establecimiento del ANP se tendra que realizar la planeacidon respecto
de los usos y aprovechamientos del area, asi como el establecimiento de infraestructura
necesaria.

Si bien no se cuenta con datos de la visitacion en la propuesta de Santuario Playa Platanitos,
dentro de la Playa Verde Camacho se han realizado actividades de turismo de naturaleza, las
cuales son realizadas por miembros de la comunidad de El Recreo, por medio de la
cooperativa SERVITUR. Se realizan visitas de grupos no mayores a 12 personas, solamente en
la temporada de octubre a enero, debido a gue no coincide con la temporada de anidacién
mas fuerte. La cooperativa solo acepta un grupo por dia y el acceso es controlado ya que solo
se puede ingresar por el camino cuyo transito es autorizado solo para el personal del
campamento tortuguero.

Al respecto se prevé que durante el primer afilo de funcionamiento del santuario la actividad

! Dato obtenido a partir de los registros de pago de derechos por ingreso a areas naturales protegidas de afios previos.
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turistica se lleve a de esta manera, sin embargo, en el Programa de Manejo correspondiente
se establecera la capacidad de carga turistica, asi como los horarios, sitios y demas
regulaciones.

Considerando lo anterior, en el periodo del 1 de octubre al 31 de enero transcurren 122 dias,
considerando un grupo de 12 personas al dia, la visitacion estimada al Santuario es de 1,464
personas.

Finalmente, para efectos de la cuantificacion de este costo, se establece el supuesto de que
el 10% de los visitantes corresponde al grupo exento de pago, el 10% de visitantes
pertenecen al grupo con beneficios de pago de la mitad de la cuota, y el 80% restante a la
poblaciéon que tendra que cubrir la totalidad del costo de ingreso al ANP.

En este sentido, los costos para el total de regulados serian los siguientes:

COSTO ANUAL POR VISITAS AL ANP

VISITAS ANUALES
CONCEPTO % A elE ESTIMADAS PRI- COSTO
DERECHOS MER ANO
Visitantes que pagan costo completo 80% $44.32 1,170 $51,854.40
Visitantes con derecho a descuento 10% $22.16 147 $3,257.52
Visitantes exentos de pago 10% $0 147 $0.00
Total $55,111.92

Cabe senalar que, si bien el pago de derechos se encuentra previsto en el Articulo 198, fraccidn
Il de la Ley Federal de Derechos y la RESOLUCION Misceldnea Fiscal para 2023 y su Anexo 19,
éste se cuantifica como un costo de la propuesta regulatoria que nos ocupa, ya que de no
establecerse el ANP, los particulares que visiten la superficie propuesta no tendrian que
realizar erogacién alguna por motivo de su visita a la region.

2. COSTOS DERIVADOS DE PAGO DE DERECHOS Y PRESENTACION DE TRAMITES
ASOCIADOS A LA PROPUESTA REGULATORIA

GRUPO O INDUSTRIA AL QUE LE IMPACTA LA REGULACION*%

Personas interesadas en realizar actividades comerciales; filmaciones, actividades de fotogra-
fia, captura de imagenes o sonidos con fines comerciales, o que requieran equipo técnico
especializado; actividades de investigacién sin o con colecta o manipulacidén de ejemplares
de floray fauna silvestre; educaciéon ambiental, actividades turistico recreativas; y/o monitoreo
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ambiental y obras o actividades que impliquen la elaboracidén y presentacion de una Manifes-
tacion de Impacto Ambiental dentro del ANP.

DESCRIBA O ESTIME LOS COSTOS#%

Los costos de la presente propuesta regulatoria derivan de los tramites que los particulares
tendran que presentar en caso de requerir realizar alguna de las actividades arriba descritas
dentro de la superficie de la propuesta de ANP.

Para la cuantificacién de dichos costos, se establece el supuesto de que una vez que el pre-

sente Decreto entre en vigor, se presentara una solicitud de cada tramite el primer afio, con-
forme a la siguiente Tabla:

COSTO TOTAL DE LOS TRAMITES RELACIONADOS CON LA PROPUESTA REGULATORIA

COSTO CO-
PAGO DE DE- PIAS/ TRAS- COSTO ADICIO-
No.[ HOMOCLAVE VIGENCIA RECHOS LADO/ SALA- NAL TOTAL
RIO

1 CNANP-00-001 Tano $518.33 $1194.97 $0.00 $1,713.30
2 | CNANP-00-004 Dia habil $518.33 $1194.97 $0.00 $1,713.30
3 CNANP-00-007 | No aplica $0.00 $1194.97 $0.00 $1194.97
4 | CNANP-00-008 | No aplica $0.00 $1194.97 $0.00 $1194.97
5 CNANP-00-009 | No aplica $0.00 $1194.97 $0.00 $1194.97
6 CNANP-00-010 No aplica $0.00 $1194.97 $0.00 $1194.97
7 | CNANP-00-014-B 2 anos $518.33 $1194.97 $0.00 $856.65
8 CNANP-01-001 No aplica $0.00 $1194.97 $0.00 $1194.97
9 SEM%%’;::T-O4- No aplica $85,414.60 $1194.97 $50,000.00 $136,609.57

SUBTOTAL $146,867.67

Como es posible apreciar en |la Tabla previa, para el Decreto que nos ocupa se contemplan 9
tramites, de los cuales 8 se encuentran a cargo de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP)y 1 a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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(SEMARNAT), mismos que generan costos de cumplimiento para los particulares derivados
de:

1 Elaboracién de la solicitud a través del Formato correspondiente.

Se estima no cuantificable ya que el particular lo elaborara de acuerdo con las caracteristicas
de las actividades que desea realizar en el ANP y de la disponibilidad y posesion de la docu-
mentacién requerida.

Cabe senalar que, para la resolucién del tramite que en su caso la autoridad emita, se tomaran
en cuenta los siguientes criterios:

e Que la actividad no sea contraria a lo sefalado en el Decreto por el que se declaro el
area natural protegida.

e Que la actividad sea compatible con lo previsto en el Programa de Manejo del Area
Natural Protegida.

e Que la actividad sea congruente con la categoria del Area Natural Protegida.

Ello, sin perjuicio de las demas autorizaciones que en el ambito de su competencia corres-
ponda otorgar a otras dependencias de la Administracion PuUblica Federal, relacionadas con
las actividades a que se refieren los tramites listados.

2 Copias de los documentos.

Se establece el supuesto de que derivado de los requisitos de cada tramite se necesitan apro-
ximadamente 50 hojas de fotocopias tamario carta por ambos lados, a un costo de $2 MXN
por hoja.?

No se omite mencionar que los requisitos de cada tradmite varian en funcién de la actividad
que se pretenda realizar, y éstos pueden ser consultados en el Catalogo Nacional de Regula-
ciones, Trdmites y Servicios, seccidén “Requisitos”. Para tales efectos, en la siguiente Tabla, se
proporcionan las ligas electrénicas de acceso a las fichas inscritas en dicho Catalogo.

LIGAS DE ACCESO A FICHAS DE TRAMITES, CATALOGO NACIONAL. ‘

No. HOMOCLAVE FORMATO LIGA ELECTRONICA
1 CNANP-00-001 FF-CNANP-001 https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-00-001
2 CNANP-00-004 FF-CNANP-003 https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-00-004

%precio obtenido en: https://copyfast.mx/centro-de-copiado-1. Fecha de consulta: 13 de octubre de 2023.
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3 CNANP-00-007 FF-CNANP-006 | https//catalogonacionalgob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-00-007

4 CNANP-00-008 FF-CNANP-007 | https//catalogonacionalgob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-00-008

5 CNANP-00-009 FF-CNANP-008 https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-00-009

6 CNANP-00-010 FF-CNANP-009 https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-00-010

7 CNANP-00-014-B FF-CNANP-013 https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-00-014-B

8 CNANP-01-001 FF-CNANP-017 https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-01-001

9 | SEMARNAT-04-002-A | FF-SEMARNAT-TI7 |\ o/catalogonacionalgob.my/FichaTramite?traHomoclave=SEMARNAT-04-002-A

3 Traslado para presentar la solicitud en la Direccion del ANP.

Los costos por traslado derivan del gasto en que incurre el promovente al acudir a presentar
la solicitud a las oficinas de la Direccidn Regional correspondiente, Direccidon del ANP, o la
oficina de representacién de la SEMARNAT en el estado de Sinaloa, para lo cual se estima que
el particular recorrera una distancia promedio de 50 km por recorrido redondo, para lo que
requiere una media de 5.5 litros de gasolina. Asimismo, el costo promedio del litro de gasolina
en septiembre de 2023 en Nayarit fue de $24.11 MXN.3 El interesado deberd realizar dos tras-
lados redondos, el primero para presentar la solicitud y el segundo para obtener respuesta.

4 Salario (costo de oportunidad).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo de INEGI, durante el segundo
trimestre de 2023 en el estado de Nayarit de 66.35% de la poblacidén ocupada recibié hasta
dos salarios minimos como remuneracion.* Ello corresponderia un salario de $414.88 MXN
por dia. > Por lo establecido en el punto 3, se espera que para realizar el trdmite correspon-
diente se requiere un total de dos dias laborales (un dia para ingresar la solicitud y otro dia
para acudir por su respuesta).

3precios de gasolinas y diésel publicados por la Comisién Reguladora de Energia. Disponible en:
https://www.gob.mx/cre/articulos/precios-vigentes-de-gasolinas-y-diesel. Fecha de consulta: 13 de diciembre de
2023.

4 Datos obtenidos de:
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/encuestas/hogares/enoe/2010_pe_ed15/po.asp?s=est&pro
y=enoe_pe_ed15_po&p=enoe_pe_edl15. Fecha de consulta: 13 de diciembre de 2023.

5 salario minimo general establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos para 2023. Disponible en:
https:;//www.gob.mx/conasami/articulos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-2023?idiom=es. Fecha de
consulta: 13 de diciembre de 2023.
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Tomando en consideracién los cuatro puntos anteriores, se estima que el costo por cumpli-
miento de tramites asciende a $1,194.97MXN, en concordancia con lo presentado en la tabla
siguiente:

SALARIO, TRASLADO Y COPIAS DE LOS TRAMITES.

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD COSTO SUBTOTAL
Copias Hoja fotocopia 50 $2.00 $100.00
Traslados lLi'rf;OS de gaso- 1 $24.11 $265.21
Salario Dias de salario 2 $414.88 $829.76

minimao
Costo estimado $1,194.97

5 Pago de Derechos.

A Autorizaciones a cargo de la CONANP

Para los tramites CNANP-00-001, CNANP-00-004 y CNANP-00-014-B, de acuerdo con el Ar-
ticulo 194-C, fraccion Il de la Ley Federal de Derechosy la RESOLUCION Miscelanea Fiscal para
2023y sus Anexos 1,5, 8,15, 19, 26 y 27, por el otorgamiento de cada una de las autorizaciones
referidas, se tiene un costo de $518.33 MXN. Cabe sefalar, que éste se cuantifica como un
costo que deriva de la propuesta regulatoria que nos ocupa, ya que de no establecerse el ANP,
los particulares podrian realizar las actividades correspondientes sin solicitar una Autorizacion
por parte de la CONANP y por ende no tendrian que realizar el pago de los derechos corres-
pondiente.

En este sentido, Unicamente 3 de los 8 tramites a cargo de la CONANP generan costos por
este concepto, mientras que los 5 restantes son gratuitos.

B Manifestacidn de Impacto Ambiental Particular

Para el trdmite: SEMARNAT-04-002-A se debe presentar una MIA con |os siguientes costos
estimados:

De acuerdo con el articulo 194-H, fraccién Il de la Ley Federal de Derechos y la RESOLUCION
Miscelanea Fiscal para 2023y sus Anexos 1,5, 8,15,19, 26y 27, por la recepcioén, evaluacion y el
otorgamiento de la resolucién de la manifestacion de impacto ambiental en su modalidad
particular, de acuerdo con los criterios ambientales, se pagaran las siguientes cuotas:

a) $42,706.30 MXN
b) $85,414.60 MXN
c) $128,122.91 MXN

Lo anterior, representa un costo promedio de $85,414.60 MXN.
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a. Servicios profesionales para la elaboraciéon de la MIA Particular para el tramite
SEMARNAT-04-002-A.

La contratacidn de los servicios profesionales para la elaboracién de una MIA particular que
no incluye actividad altamente riesgosa®, se estima entre los $20,000.00 MXN y los $80,000.00
MXN; es decir, tiene un costo promedio de $50,000.00 MXN para el tramite SEMARNAT-04-

002-A.
El costo de la MIA se establece en relacidon con el tipo de infraestructura a realizarse y la ex-

tension del proyecto, la cual se delimita con respecto a la ubicaciéon y amplitud de los compo-
nentes ambientales con los que el proyecto tendra alguna interaccion.

El costo total para cada tramite, asi como la metodologia para su obtencidén pueden ser con-
sultados en la siguiente Tabla:

TABLA 8. COSTO TOTAL DE LOS TRAMITES RELACIONADOS CON LA PROPUESTA REGULATORIA

PAGO DE DE- COSTO COPIAS/ TRAS- | COSTO ADICIO-

No. HOMOCLAVE VIGENCIA RECHOS LADO/ SALARIO NAL TOTAL
1 CNANP-00-001 1afo $518.33 $1,194.97 $0.00 $1,713.30
2 CNANP-00-004 Dia habil $518.33 $1,194.97 $0.00 $1,713.30
3 CNANP-00-007 No aplica $0.00 $1,194.97 $0.00 $1,194.97
4 CNANP-00-008 No aplica $0.00 $1,194.97 $0.00 $1,194.97
5 CNANP-00-009 No aplica $0.00 $1194.97 $0.00 $1194.97
6 CNANP-00-010 No aplica $0.00 $1194.97 $0.00 $1194.97
7 CNANP-00-014-B 2 aflos $518.33 $1194.97 $0.00 $856.65
8 CNANP-01-001 No aplica $0.00 $1194.97 $0.00 $1194.97
9 SEMARNAT-04-002-A | No aplica $85,414.60 $1194.97 $50,000.00 $136,609.57

SUBTOTAL $146,867.67

En suma, los costos se estiman por un monto de $146,867.67 MXN.

RESUMEN DE COSTOS

El costo total de la Propuesta Regulatoria deriva de la sumatoria del pago de derechos por
ingreso al ANP, mas los costos derivados de la presentacion y pago de derechos de los trami-
tes relacionados con la propuesta regulatoria, asi como sus costos adicionales, como se apre-

cia en la Tabla:

bInformacion proporcionada por personal del Grupo Ambiental Habitat S.A de C.V.empresa especializada en servicios
profesionales de impacto ambiental.
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COSTOS TOTALES DE LA PROPUESTA REGULATORIA ‘

CONCEPTO MONTO
1. Pago de derechos por ingreso al area natural protegida. $55,111.92
2. Costos asociados al cumplimiento de tramites $146,867.67
Total $201,979.59
BENEFICIOS

1. BENEFICIOS POR LA CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DEL ANP; COSTOS
EVITADOS

Grupo o industria al que le impacta la regulaciéon®:
Habitantes locales, regionales y globales, generaciones presentes y futuras.
Describa de manera general los beneficios que implica la regulacion propuesta®:

Nayarit es un estado con una diversidad de reptiles relativamente elevada. Esta riqueza es
producto de la convergencia de cinco regiones fisiograficas que propician una amplia gama
de microhdabitats. No obstante, este grupo taxondmico enfrenta una serie de amenazas, prin-
cipalmente relacionadas de manera directa a las actividades econdmicas y al cambio clima-
tico (Woolrich-Pifa, et al., 2021).

En materia de tortugas marinas, existen registros de anidacidén de las diferentes especies de
tortugas marinas en pocas playas del estado de Nayarit, sin embargo, en la Playa Platanitos,
ubicada en el municipio de Compostela, existen registros de anidacién desde 1987, es decir,
desde hace 36 anos. Estos datos son el resultado del monitoreo constante e ininterrumpido,
como parte de las responsabilidades de las diferentes dependencias gubernamentales que
han estado a cargo de las actividades en esta playa de anidacién, primero el Instituto Nacional
de Ecologia (INE), ahora Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), después
la Direccidn General de Vida Silvestre (DGVS) de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y finalmente la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CO-
NANP).

En esta propuesta de Santuario Playa Platanitos, destaca la abundancia de |la anidacién en
solitario de la tortuga golfina (Lepidochelys olivacea) durante los ultimos 11 afios, en los que
se ha observado el incremento en la anidacién de manera considerable, pues en 2012 se re-
gistraron un poco mas de 3,000 nidadas y recientemente, en 2022, los registros alcanzaron
mas de 9,000 nidadas. Sin duda es importante el nUmero de nidadas que se registran en una
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playa de anidacidn, pues son el producto del esfuerzo reproductivo de las tortugas marinas;
sin embargo, no se debe perder de vista la produccidn de neonatos o crias que se estan inte-
grando al mar para fortalecer la poblacién de tortuga golfina del Pacifico Mexicano. Y es en
este sentido, que los numeros de crias, para los mismos 11 anos, muestran un incremento,
pasando de alrededor de 260,000 crias, a poco mas de 930,000 crias al aho.

Conforme al “ACUERDO mediante el cual se expiden los costos de referencia para la com-
pensacion ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la metodologia
para su estimacion” publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 8 de marzo de 2023, el
costo de referencia para actividades de reforestacién o restauracién y su mantenimiento por
concepto de compensacion ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos forestales para
la zona ecoldgica “tropical”, que incluye la selva baja espinosa caducifolia, es de $44,382.98
pesos por hectarea, mientras que para zona inundable o transicién tierra mar (humedales)
“otros humedales”, que incluye la playa arenosa, vegetaciéon de dunas arenosas y manglar, es
de $76,880.

De conformidad con el Articulo 3 del citado Acuerdo, la actualizacidn de los costos de referen-
cia se realizara con base en la calculadora de inflacién del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) tomando el periodo de enero a enero del afo correspondiente. Dado que la
elaboracién del presente andlisis se da en el afo corriente de publicacién del Acuerdo, no se
estima necesario realizar el ajuste inflacionario.

BENEFICIO POR CONCEPTO DE COSTOS EVITADOS EN SUPERFI-
CIE EN RIESGO

Tipo de vegetacion Duna costera Plantacion de
Palma
Zona ecoldégica Humedal Tropical
Costo de’recuperacmn $76,880.00 $44.38298
por hectarea
Hectdreas en riesgo 76.91 2.33
Costo superficie total $5,912,840.80 $103,412.34
Beneficio Total $6,016,253.14

Derivado de lo anterior, se multiplico el costo por el nUmero de hectareas consideradas en
riesgo dentro del proyecto de ANP, y finalmente, se obtuvo la sumatoria de los costos totales
de cada tipo de uso de suelo, arrojando un beneficio de $6,016,253.14 MXN.
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2. ALMACENAJE DE CARBONO EN LA PROPUESTA DE ANP

Grupo o industria al que le impacta la regulaciéon®?
Habitantes locales, regionales y globales, generaciones presentes y futuras.

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacién propuesta®

Las actividades humanas, tales como el uso de combustibles fésiles para la produccién de
energiay los procesos derivados del cambio en el uso del suelo y silvicultura, estan generando
grandes emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) como didxido de carbono (CO.,),
monodxido de carbono (CO), clorofluorocarbonos (CFC), 6xidos de nitrégeno (NOx) y metano
(CH4), principalmente, siendo el CO; uno de los gases mas perjudiciales por las grandes
cantidades en las que se emite. La importancia de la captura de carbono se ha convertido a
Ultimas fechas en uno de los temas mas relevantes en cuanto a proteccion al ambiente,
debido a que reduce la velocidad y magnitud del cambio climatico.

La vegetacion tiene la capacidad de asimilar el carbono e incorporarlo a su estructura, es decir,
lo fija y lo mantiene almacenado por largos periodos. Por esta razén, los bosgues son
importantes sumideros de carbono. Asi, una tonelada de carbono almacenado permite que
todos los seres vivos se conviertan en “usuario” o “beneficiario” de este servicio ecosistémico.

Las ANP constituyen soluciones de largo plazo particularmente idéneas para apoyar las
estrategias de mitigacién y adaptacién al cambio climatico, debido a que su gestién y
administracion se sustenta en politicas, leyes e instituciones, que rigen su tarea de acuerdo
con sus capacidades, conocimientos técnicos y cientificos especializados en la materia.

Datos del Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (SANTUARIOUMA-CMCM) sugieren gue la red de areas protegidas
del mundo ya almacena 312 Gt de carbono, o el 15 por ciento del stock de carbono terrestre
mundial, lo que sitUa a las ANP como la alternativa de mitigacién mas idénea a nivel mundial
(SANTUARIOUMA, 2009).

Las ANP juegan un papel trascendental a través de las medidas de adaptacién, como es el
caso de la administracion del agua de las precipitaciones pluviales, asimismo, las selvas,
bosques y humedales ayudan a evitar inundaciones, y las areas con vegetacion natural
permiten reservar humedad y colaboran a amortiguar los cambios de temperatura. En lo que
hace a las medidas de mitigacion, los ecosistemas protegidos dentro de las ANP absorben
parte del CO; contribuyendo a disminuir el efecto invernadero por el incremento de
emisiones (SANTUARIOUD-CONANP, 2019).
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Ademas de la importancia del control del calentamiento global, la captura de carbono trae
beneficios indirectos al incrementar la biodiversidad del ecosistema que realiza la captura,
prevenir la degradacién e incrementar la fertilidad del suelo, aportando un aumento en
productividad primaria y secundaria del ecosistema. Una de las ventajas adicionales de
mantener los ecosistemas forestales sanos, es la implicacién econdmica que conllevan, ya que
son un método relativamente barato de abatimiento del calentamiento global, de lo cual se
beneficia la economia nacional.

Por lo anterior, fortalecer la conservaciéon del area del Santuario Playa Platanitos es
considerada una estrategia efectiva de mitigacién y adaptacién en el estado de Sinaloa, la
cual genera una cadena de beneficios sociales, derivados de la reduccién de costos derivados
del cambio climatico global.

El calculo de la captacion de carbono se realizé tomando en consideracion la captura de
carbono promedio por ecosistema forestal de acuerdo con los datos publicados por el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS) para el ciclo 2015-2020 considerando la
superficie por tipo de vegetacidn, como se observa a continuacioén:

ESTIMACION CARBONO ALMACENADO POR TIPO DE VEGETACION
SANTUARIO PLAYA PLATANITOS

Variable conside-
rada de acuerdo
con la clasifica-

cion del INFyS

Carbono almace-
nado por hectarea
a 5 anos

Uso de suelo y vegetacion

Suelo desnudo (playa arenosa) Areas no foresta-
. les (limite supe- 14.89
Vegetaciéon de dunas costeras rior)
Matorral costero Otras areas fores- 4.3
tales

Fuente: Inventario Nacional Forestal y de Suelos Ciclo 2015-2020.

Cabe sefalar que se retoma la captacion de carbono superior para el caso de la vegetacion
de dunas costeras y playa arenosa al tratarse de un sitio que ha contado con acciones de
conservacion y preservacion de habitats.

El indicador de carbono en biomasa almacenado se divide entre 5 al tratarse de carbono
almacenado en el ciclo forestal 2015-2020. Finalmente, se multiplica por la constante quimica
de 3.67 (Carbajal et al, 2017) para convertirlo a carbono equivalente y asi obtener el carbono
atmosférico total.
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Car- Car- Carbono
bono/ha bono/ha Carbono atmosfe-
Tipos de vegetaciéon y . Porcen- 2015- rico (tone-
Hectareas (ha) - o anual almace-
uso de suelo taje (%) ployie] ladas de
(tonela- (tonela- nado COze
das) das) anuales)
Playa arenosa 69.25 86.77% 14.89 2.978 206.23 756.85
Vegeta;g; rdae duna 479 6.00% 14.89 2978 14.26 5235
Matorral Costero 2.87 3.60% 4.31 0.862 2.47 9.08
Plantacién de Palma 2.33 2.92% 4.3] 0.862 2.01 7.37
Cuerpo de agua 0.33 0.41% No aplica
Playa rocosa 0.20 0.25% No aplica
Infraestructura 0.04 0.05% No aplica
Total 79.81 100% |GG 22c07 | sxss

De este modo, se estima que el Santuario Playa Platanitos tiene un potencial de captura de
carbono de 825.65 toneladas de COz anuales.

Como se senald previamente, las ANP son estrategias idoneas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, derivado de que su vegetacion funge como almacén de carbono, razén por
la cual, se parte de la premisa de que bajo este esquema de conservacién en Playa Platanitos
la captura de carbono es eficiente.

A efecto de cuantificar la captacién de carbono total en la superficie de la propuesta de San-
tuario Playa Platanitos, el Fondo Monetario Internacional (2022) estimd que para cumplir la
meta de mantener el incremento en la temperatura del planeta por debajo de 2°C para 2030,
los paises deberian imponer un precio global del carbono de 50 délares por tonelada de CO2e.
Sin el esquema de proteccidon propuesto, este costo seria absorbido por la sociedad, por lo
gue con su implementacion se generan beneficios sociales en términos de la contencién al
cambio climatico y los costos evitados asociados a ello. Este precio en pesos mexicanos repre-
senta la cantidad de $875.50 pesos, considerando un tipo de cambio de 17.51 pesos por ddélar.”

7 Tipo de cambio al 13 de octubre de 2023, de acuerdo con el Portal del mercado cambiario del Banco de México.
Disponible en: https:;//www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp.
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BENEFICIOS POR CAPTACION DE CARBONO

Concepto

e

Toneladas de CO2 almacenado atribuible al es-

Monto

guema de conservacion de ANP S2TEs
Costo Social del Carbono $50.00
(dblares por ton) '
Tipo de cambio FIX 07 de noviembre de 2023 $17.51
(pesos por ddlar) '
Costo Social del Carbono $875.50
(pesos por ton) '
Beneficio atribuible al ANP $722,859.04
Beneficio atribuible al ANP por hectarea $9,057.25

*Las posibles diferencias en los célculos se deben a variaciones en el redondeo de decimales.

3. DERRAMA ECONOMICA POR TURISMO DE BAJO IMPACTO AMBIENTAL

Derivado de la presencia de tortugas marinas en el area, las actividades bien planeadas para
el avistamiento de tortugas marinas, pueden ser una opcion relevante para generar ingresos
a la comunidad y continuar con el cuidado del ecosistema. La elaboracién de artesanias con
productos organicos que se encuentran en la playa como semillas y troncos, podria ser una
fuente de materia prima para realizar esta actividad y generar ingresos para la poblacién local.

Avistamiento de aves y recorridos en esteros y manglares, que funcionan como zonas de
descanso, refugio o de anidacién para aves, residentes o migratorias que podrian ser un
potencial para los interesados en la observacidn de aves o para apreciar los diversos

ecosistemas que se encuentran en la regioén.

Si bien no se cuenta con datos de la visitacidén en la propuesta de Santuario Playa Platanitos,
dentro de la Playa Verde Camacho se han realizado actividades de turismo de naturaleza, las
cuales son realizadas por miembros de la comunidad de El Recreo, por medio de la
cooperativa SERVITUR. Se realizan visitas de grupos no mayores a 12 personas, solamente en
la temporada de octubre a enero, debido a que no coincide con la temporada de anidaciéon
mas fuerte. La cooperativa solo acepta un grupo por diay el acceso es controlado ya que solo
se puede ingresar por el camino cuyo transito es autorizado solo para el personal del

campamento tortuguero.

Sise supone una dindmica similar en la propuesta de Santuario Playa Platanitos, se prevé que
durante el primer afio de funcionamiento del santuario la actividad turistica se lleve de esta
manera, sin embargo, en el Programa de Manejo correspondiente se establecera la capacidad
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de carga turistica, asi como los horarios, sitios y demas regulaciones.

Considerando lo anterior, en el periodo del 1 de octubre al 31 de enero transcurren 122 dias,
considerando un grupo de 12 personas al dia, la visitacién estimada al Santuario es de 1,464
personas.

Con base en lo descrito previamente, se realizé la estimacion de los potenciales beneficios
qgue derivan del establecimiento del Santuario Playa Platanitos partiendo de los siguientes
supuestos:

e Serealizan visitas de grupos no mayores a 12 personas, solamente en la temporada de
octubre a enero, debido a que no coincide con la temporada de anidacidon mas fuerte.

e Considerando lo anterior, se establece el supuesto de que entre los meses de octubre
a enero se realizaran visitas turisticas diarias al Santuario. Dado que en el periodo del 1
de octubre al 31 de enero transcurren 122 dias, y que la cooperativa sélo acepta un
grupo de 12 personas al dia, la visitacion aproximada al Santuario es de 1,464 personas.

e Finalmente, para efectos de la cuantificacién de este costo, se establece el supuesto
de que el 80% de los visitantes consumira distintos productos al interior del ANP y en
sus zonas adyacentes.

e El turismo en ANP federales en el ano 2007 generd una derrama econdmica de
$8,344.8 millones de MXN, derivada del gasto realizado por 14 millones de visitantes
(Bezaury-Creel, 2009), lo que representa un gasto promedio aproximado de $596 MXN
por persona.

e Se calcula una inflacidon de 106.49% en el periodo que comprende de enero de 2007 a
septiembre de 2023 de acuerdo con la Calculadora de Inflacion de INEGI.

Concepto Monto*

Visitantes estimados 1,464

Visitantes que cubren
pago de derechos
Gasto promedio por Visi-
tante en ANP $596.00
Inflacion 106.49%
Gasto promedio por visi-

tante en ANP actualizado $1,250.68

Derrama econdémica total
por visitaciéon $1,441,372.88

*Las posibles variaciones en los calculos se debe al redondeo de los decimales

1,171

Asi, se estima que la derrama econdmica asociada a la visitacidon de turistas en el Santuario
Playa Platanitos representa un total de $1,441,372.88 MXN.
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4. DELIMITACION Y ZONIFICACION DE LA SUPERFICIE DEL ANP

Grupo o industria al que le impacta la regulaciéon®::
Poblacién en general: generaciones presentes y futuras.
Describa de manera general los beneficios que implica la regulacién propuesta®:

Se realizé una evaluacion cualitativa a partir de:

e Delimitar la superficie,
e Construir la descripcién topogréfica y;
e Precisar la ubicacion del ANP.

Los particulares tendran certeza al realizar sus actividades, ya que reconoceran los limites del
ANP, con lo que es posible descartar la incertidumbre juridica en sus acciones, dando cabida
al principio de seguridad juridica para el ciudadano, respecto al usoy aprovechamiento de los
recursos naturales existentes en el Santuario Playa Platanitos.

En este sentido, la delimitacion del area permitira dar cumplimiento a los objetivos del esta-
blecimiento de ANP, contemplados en el Articulo 45 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccidon al Ambiente (LGEEPA), toda vez que su manejo adecuado a través de la zoni-
ficacién de la superficie permitira la continuidad de la generacién de los servicios ambientales
gue proporciona el Santuario Playa Platanitos, en beneficio de las generaciones presentes y
futuras.

La zonificacidon, es el instrumento técnico de planeacion que es utilizado en el estableci-
miento de las areas naturales protegidas, para ordenar su territorio en funcién del grado de
conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural del terreno, asi
como del uso actual y potencial, de conformidad con los objetivos dispuestos en la misma
declaratoria.

Esta zonificacion permitird proyectar, administrar y programar el uso del suelo y las activida-
des productivas, con base en la aplicaciéon de una serie de politicas sociales, culturales, am-
bientales, econdmicas y de convivencia, asi como aspectos técnicos de produccién, encami-
nados a la conservacion, evitando la competencia por los recursos naturales y el espacio, fre-
nando la generacion de externalidades negativas, garantizando la proteccién de la calidad
ambiental del territorio, y de inhibir actividades que pongan en riesgo al ecosistema.

Al establecerse la zonificacién del ANP acorde con la categoria de manejo y en funcién del
grado de conservacién y representatividad de los ecosistemas que conforman el area pro-
puesta como ANP, es posible definir espacios adecuados para las actividades econdmicas, asi
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como para la conservacidon del ecosistema, logrando evitar externalidades negativas y la com-
petencia por los recursos naturales y el espacio. Esto genera la administracion efectiva del
territorio y de sus elementos a favor de la conservacion del medio ambiente a largo plazo.

En el corto plazo se espera que el area siga aportando beneficios iguales a los que hoy genera
y que en el largo plazo, se incremente el capital natural a partir de practicas, con vision ecolo-
gica, econémica y social.

5.- REALIZACION DE ACTIVIDADES DENTRO DEL ANP

Grupo o industria al que le impacta la regulacién#4

Visitantes del ANP, poblacién regional.
Describa de manera general los beneficios que implica la regulaciéon propuesta®“:

La declaratoria de ANP establece prohibiciones dentro de la superficie delimitada, asi como
las actividades permitidas en la misma, bajo las modalidades correspondientes. En este
sentido, para realizar las actividades econdmicas, turisticas y recreativas, de educacion
ambiental, para la investigacién cientifica y tecnoldgica en el area protegida, ya sea para
cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio, serad necesario presentar el tramite
respectivo, a fin de que, en su caso, se emita una resolucidon que permita a los particulares
emplear y aprovechar los recursos naturales existentes en el Santuario. Lo anterior, a efecto
de que la autoridad ejerza un mayor control sobre la regidn, evitando el mal manejo de los
bienes y servicios ambientales.

Sin el permiso o aviso correspondiente, los promoventes no podrian desarrollar la actividad
dentro del area, toda vez que la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente verifica e
inspecciona que las actividades se realicen conforme a derecho, lo que garantiza el uso
adecuado y por tanto la existencia de los recursos naturales a largo plazo, generando un
beneficio social.

Dentro de las actividades que se pueden realizar dentro del ANP, se encuentran las siguientes:
A) Filmacioén, videograbacién y tomas fotograficas en las ANP

Las ANP resultan una excelente alternativa para la captura de imagenes de la naturaleza con

fines comerciales, educativos, investigacidén y recreacién, ya que en estas areas se encuentran

los mejores escenarios y una diversidad importante de especies de flora y fauna en su estado

natural que no se encuentran en otra parte del mundo. La posibilidad de tener registros
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fotograficos o de videograbacidn de especies de flora y fauna en su estado natural tiene un
valor incalculable para el desarrollo de los negocios, la educacidn, la investigacion cientifica y
el adelanto tecnoldgico.

Al igual que los bancos de germoplasma, los registros fotograficos, contienen informacién
valiosa, de la que se puede beneficiar el hombre a través del tiempo. Los registros fotograficos
dan cuenta de las particularidades de los individuos o de grupos, de su relacidon con el entorno,
plasman situaciones o circunstancias de la vida silvestre.

El poder de la imagen describe la actualidad y la realidad, logra empatia con el tema
ambiental, ya que esta puede ser contemplada por miles o millones de personas para
informarse sobre el acontecer del mundo y es un tipo de vivencia que experimenta el
observador. La difusién de la riqueza natural a través de la imagen logra difundir la
importancia ecolégica de esta regién, por lo que la fotografia es un instrumento que genera
la conservacion.

B) Colecta de recursos biolégicos y derivados de vida silvestre para investigacién
cientifica

Las ANP se constituyen como sitios idéneos para la realizacidon de investigaciones cientificas
en lo referente a biodiversidad, ecosistemas y servicios ambientales. A partir de estas
investigaciones se espera obtener beneficios en: salud, alimentacién, energia, mitigacién del
cambio climatico, actividades productivas, entre otros.

Las lineas de investigacion futura, susceptibles de desarrollarse por Instituciones educativas
y/o de investigacion cientifica son:

o Conocimiento y conservacion de especies y de ecosistemas.

. Investigacion sobre propuestas para mejorar las actividades econémicas actuales
con el objeto de que se realicen con base en el enfoque precautorio.

. Investigacion sobre la hidrodinamica y batimetria del ecosistema que sirvan de
base para que se propongan obras que rehabiliten el ecosistema en las zonas de-
terioradas.

. Contaminacion y degradacion ambiental.

. Economia y politica ambiental.

. Comunicacién y educaciéon ambiental.

. Entre otros temas potenciales.
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Una nueva visidon sobre la riqueza de las naciones identifica mas valioso, el capital intangible
(capital humano y su conocimiento) y el capital natural, que la produccién de un pais; en las
siguientes proporciones: capital producido 16%, capital natural 26% y capital intangible 58%.

La suma de los dos rubros mas importantes reconoce el potencial de la riqueza que pueden
generar en el futuro los recursos naturales y humanos si son correctamente administrados
en el presente.

C) Actividades turisticas y recreativas

La abundancia y diversidad de especies influye en la visitacién a los sitios, en beneficio de las
poblaciones locales, ya que gracias a los ingresos que derraman los visitantes, se generan
empleos, prestaciones econdmicas y diversos beneficios sociales, coadyuvando asi a una
mejor forma de vida en la regién en beneficio de todos los sectores de la poblacidn.

El turismo basado en caminatas por senderos interpretativos, observacidn de aves,
observacion sideral, paseos a caballo, en bicicleta de montana o vehiculos turisticos,
recorridos en lancha, etc,, tienen potencial para contribuir a la economia de areas rurales,
donde hay poca actividad econdmica, poca produccidén y escasas oportunidades de empleo.
La diversificacion de actividades econdmicas fortalece el desarrollo y asegura que las
economias locales sean menos susceptibles a efectos adversos sobre las actividades
tradicionales. El uso no extractivo tiene la capacidad de romper el circulo vicioso de |la pobreza
y la degradacién ambiental.

El establecimiento del Santuario Playa Platanitos representa condiciones ideales para la rea-
lizacidn de actividades de esparcimiento y para el desarrollo del turismo alternativo en las
modalidades de ecoturismo, turismo rural y turismo de aventura, cuyo atractivo no es solo el
paisaje sino también el senderismo, las visitas guiadas, asi como la observacién de la biodiver-
sidad, en un ambiente cercano a la ciudad, lo que beneficia a la poblacién.

D) Monitoreo de especies

El monitoreo es una herramienta programatica de trabajo. Su objetivo es proveer de
informacién constante y actualizada sobre el desempeno de las especies y el entorno, debe
permitir detectar variaciones de comportamiento de la normalidad o de lo esperado con el
fin de conservar la biodiversidad del area.

El monitoreo permite determinar cuales son los eventos de mayor significancia en los
cambios registrados sobre las poblaciones, la interrelacién con el entorno y otros eventos que
determinan la salud de las especies.
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El monitoreo ecoldgico implica evaluar la salud del medio ambiente, es el marco a través del
cual se administra el cuidado de la biosfera. En forma ideal, el monitoreo ecoldégico permite
delinear las caracteristicas de una biosfera saludable y reconocer las dinamicas naturales del
sistema para la toma efectiva de decisiones. Asimismo, permite:

) Identificar los limites de condiciones saludables.

o Diagnosticar condiciones anormales.

o Identificar causas potenciales de cambio anormal.
. Sugerir acciones de remedio.

. Evaluar la efectividad de varias acciones.

Los programas de monitoreo ecoldgico son necesarios para avanzar en el entendimiento
basico de los componentes, patrones y procesos ecoldgicos que se protegen dentro del area,
para generar beneficios sociales futuros.

6.- DENOMINACION INSTITUCIONAL DE “AREA NATURAL PROTEGIDA”

Grupo o industria al que le impacta la regulacién®:

Sociedad en general, empresas y particulares prestadores de servicios turisticos y
comerciales.

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacién propuesta®:

La Denominacién Institucional de “Area Natural Protegida”, es un intangible que refuerza la
posicion en el mercado de las empresas que se encuentran en un territorio decretado como
area natural protegida las cuales se obligan a realizar sus actividades con énfasis al cuidado
del medio ambiente, trasmitiendo a sus clientes y proveedores valores diferenciales que
inciden en las preferencias de estos.

El establecimiento de Areas Naturales Protegidas ha acumulado prestigio por la conducta
respetuosa de las comunidades y sus empresas sobre el medio ambiente, permitiendo
mantener la belleza escénica, la conservacién de especies, la biodiversidad, fenémenos
naturales y culturales, beneficiando la inversion, la cultura, el desarrollo sustentable y la
identidad de las comunidades.
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La denominacion de “Area Natural Protegida” comprende un conjunto de factores que no
actUan de forma aislada, sino global incrementando el desarrollo econdmico del area. Los
aspectos mas identificados son los siguientes:

La informacidn que se transmite sobre sus atractivos naturales, su biodiversidad y
los fendmenos naturales que se presentan en el area.

El sentido de responsabilidad social y ecolégica de sus habitantes y visitantes
ocasionales.

La percepcidn que tienen los clientes respecto a los productores y la conducta que
observan.

La denominacidn y la reputacion aportan valor en planos como:

Comercial.

Cohesion social.

Reputacion social frente a visitantes, empresas e individuos, prestadores de
servicios, medios y sociedad en su conjunto.

Relacién con los inversionistas.

Percepcién de los interlocutores gubernamentales.

Percepcidén en la calidad de los servicios que se ofrecen.

Motivacién de los habitantes, prestadores de servicios y empleados
gubernamentales.

Gestién de negocios en general.

Las repercusiones mas destacadas en relacién con la gestién de marca destacan:

Mayor identificacidn de la sociedad con la filosofia conservacionista.

Acceso a nuevos mercados y areas de negocios.

Mayor y mejor diferenciacion del producto con respecto a aquellos que carecen
de denominacion.

Mayor cotizacion frente a los clientes por sus atributos naturales.

Incremento del volumen de negocio.

La construccion de la dimension interna de la denominacion “Area Natural Protegida”, es
considerada como importante ya que responden principalmente a los siguientes factores:

Los habitantes son los “embajadores” de la marca.

Aporta valor afiadido a los activos de los ciudadanos y/o criterio diferencial.
Estandarizar y unificar mensajes y criterios sobre los valores y bienes naturales.
Da homogeneidad a la imagen que se promueve respecto al sitio.
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e Permite contar con una sociedad mas sensibilizada y participativa.
e Refuerza el sentimiento de orgullo y de pertenencia a un grupo.

RESUMEN DE BENEFICIOS

A continuacion, se presenta un resumen de los beneficios totales asociados a los ecosis-
temas del Santuario Playa Platanitos.

BENEFICIOS TOTALES DE LOS ECOSISTEMAS PRESENTES EN LA
SUPERFICIE DEL SANTUARIO PLAYA PLATANITOS

CONCEPTO MONTO
1. Conservacién de zonas ecoldgicas -
Costos Evitados $6,016,253.14
2. Captura de carbono $722,859.04
3. Turismo $1,441,372.88
Total $8,180,485.07

Dado que en la actualidad la propuesta de ANP cuenta con proteccion por parte de la
Estacion de Investigacion y Proteccion de Tortugas Marinas Platanitos, se considera que los
beneficios totales del area se preservardn con el refuerzo que otorgara el esquema de
proteccién federal. Con ello, los beneficios brutos anuales asociados a la presente
propuesta regulatoria representan $8,180,485.07 MXN.

RELACION COSTO-BENEFICIO DE LA REGULACION

En sintesis, los beneficios netos anuales asociados a la presente propuesta regulatoria repre-
sentan una suma de $7,978,505.48 MXN.

RELACION COSTO BENEFICIO

CONCEPTO MONTO
Beneficios Brutos $8,180,485.07
Costos $201,979.59
Beneficios Netos $7,978,505.48
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