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CONAMER oficio No. coNaMER/23/6545
COMIRION NACIONAL

Asunto: Dictamen Reguiatorio sobre la
Propuesta Regulatoria dencminada
“REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO s197 ‘SISTEMA
NACIONAL DE INVESTICADORES' DEL

CONSEJO NACIONAL DE HUMANIDADES,
CIENCIAS Y TECNOLOGIAS™,

CONAHCYT

@<

Ref. 20/0029/191223

Ciudad de México, a 22 de diciembre de 2023,

LIC. JUAN FRANCISCO MORA ANAYA

Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO 5197 ‘SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES' DEL
CONSEJO NACIONAL DE HUMANIDADES, CIENCIAS Y TECNOLOG/AS”, asi como a su
formulario para Reglas de Operacién (ROP), ambos instrumentos remitidos por el Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT) vy recibidos en la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria {CONAMER]) el 19 de diclembre de 2023, a través del portal
informéatico de este rgano administrative desconcentrado’,

Sobre el particular, se observa que el CONAHCYT adjuntd copia del oficio nGmero
416/DGPyPAf2023/3873 de fecha 4 de diciembre de 2023, a través del cual, la Direccién General
de Programacién y Presupuesto “A" de la Subseéretarfa de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, emitié la autorizaciéon presupuestaria respecto de la Propuesta
Regulatoria.

En ese sentido, con fundamento £n los articulos 23, 25, 26, 27 v 78, fraccion | de la Ley General
de Mejora Regulatoria® (LGMR) y 77, fraccién 1l de la Ley Federol de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria® (LFPRH), se le informa acerca de Ia procedencia del supuesto
invocado por ese Consegjo (i. e. se trata de Reglas de Operacién de programas que se emiten
de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 20244
{PEF).

' hitpsicofemersimirgob.mx/

 publicada en el Diarlo Oficial de la Federacién [DOF) el 18 de mayc de 2018 v modificada el 20 de mayo de 2021,
* Publicada en el DOF el 30 de marzo de 2006, Gitima reforma del 13 de noviembre de 2023,

4 publicado en el DOF ef 25 de noviembre de 2023,
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Bajo tales consideraciones, de conformidad con los ordenamientos juridicos antes indicados
se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

1. Efarticulo 77, fraceién Ii, inciso a) de la LFPRH establece que ¢l cuerpo de las ROP debers
contener los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales, formatos, modelos
de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza analoga.

Por lo que hace al presente apartado, esta CONAMER verifica que ese organismo
descentralizado incluyé en la Propuesta Regulatoria los apartados que contemplan la
cobertura (numeral 31), la poblacién objetivo {numeral 3.2), la seleccién de personas
beneficiarias (numeral 3.3.), los tipos y montos de apoyo (humeral 3.4.), suspensién de los
apoyos econdmicos {numeral 35), terminacion de los reconocimientos (numeral 3.8),
derechos y obligaciones de !as personas beneficiarias de los apoyos del Programa (numeral
3.7.) y los participantes (numerai 3.8.).

De la misma forma, este érgano administrativo desconcentrado constata que el CONAHCYT
describe la Operacién del Programa (numeral 4}, evaluacién (humeral 5), auditoria, control y
seguimiento (numeral €), transparencia (numeral 7), matriz de indicadores para resultados
{(numeral 8), contraloria social (numeral 9), asi como quejas y denuncias (numeral 10).

Aunado a lo anterior, ese Consejo incluye en el cuerpo de las ROP el siguiente anexo:

» Diagrama de flujo del Proceso de asignacién de apoyos a personas con
reconocimiento vigente en el SNIl del Pp. S191,

En ese sentido, este érgano administrativo desconcentrado concluye que ese organismo
descentralizado da cabal cumplimiento al apartado que nos ocupa, por lo gue no se tienen
mayores comentarios al respecto.

2. El articulo 77, fraccién I, inciso b), numeral i} de la LFPRH, establece que [as ROP deberan
sefialar los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo,
los cuales deberdn ser precisos, definibles, mensurables y objetivos.

Respecto del presente numeral, del andlisis de las ROP, se verifica que en el numeral 3], se
incluye la coberturg, la cual sera a nivel nacional.

Asimismo, el numeral 3.2. especifica que la poblacién. objetivo seran las personas de
nacionalidad mexicana o extranjera que realicen actividades de investigacién humanistica o
cientifica, desarrollo tecnoldgico o innovacién en universidades, Instituciones de educacién
superior o centros de investigacion del sector pablico en México,
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En ese sentido, esta CONAMER concluye que, el CONAHCYT da cabal cumplimiento a lo
solicitado por el precepto juridico citado en el presente numeral.

3. El articulo 77, fraccién H, inciso b), numeral ii) de la LFPRH, establece que en las ROP debe
describirse completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas claras y
consistentes con los objetivos de politica del Programa, para ello se deber§ anexar un
diagrama de flujo del proceso de seleccién.

En lo tocante al mecanismo de seleccidn o asignacidn, se observa que ese Consejo incluyé en
el numeral 3.3, Sefeccion de personas beneficiarias, de manera particular el apartado 3.3.%.
Requisitos de elegibilidad, en el cual refieren que se debers realizar ef trémite CONACYT-01-
O14-A de reconocimiento en ef SNI en términos de la convocatoria que el Consejo Nacional
emita para tal fin, misma que serd evaluada por una comisién, la que, en su caso, podré
emitir una recomendacidén favorable al Consejo General del SNH, que resolvera sobre la
solicitud,

No obstante, se sugiere que el CONAHCYT incluya en las ROP los requisitos necesarios v el
mecanismo de seleccién y asignacidn especifico con los que se llevaré a cabo la asignacién de
los apoyos del Programa que nos ocupa; ello con el fin de contar con un documento
autocontenido, lo anterior, independientemente de la informacidn que prevea el referido
tramite CONACYT-01-014-A.

Por otra parte, s¢ observa que ese organismo descentralizado agregé el Diagrama de fiujo
del Proceso de asignacion de apoyos a personas con reconocimiento vigente en el SNif del
Pp. 5191 al gue hace alusidn el presente numeral.

En ese orden de ideas, se observa gue ese Consejo cumple de manera parcial con lo dispuesto
por el referido articulo 77, fraccion 11, inciso b), numeral il} de la LFPRH.

3. El articulo 77, fraccidn I, inciso b), numeral iii) de 1a LFPRH, establece que en las ROP
debera especificarse textualmente el nombre del tramite que identifique la accién a
realizar, ’

Por lo qué hace al rubro de mérito, se verifica que ese organismo descentralizado incluyé los
tramites que deberdn realizarse al tenor del Programa, a saber:

¥ Tramite CONACYT-01-014-A.
¥ Presentacién de quefas y denuncias.

Derivado de lo anterior, esta Comisién concluye que el CONAMCYT cumple con lo establecido
en el referido precepto juridico y no se tienen mayores comentarios al respecto.

4. El articulo 77, fracelén II, inciso b), numeral iv) de 1a LFPRH, establece que en las ROP se
deberadn sefalar los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite.
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En lo referente al precepto jurldico citado, se concluye que ese organismo descentralizado
fue omiso en sefialar los casos © supuestos que dan derecho a presentar los trémites
enlistados en el numeral que antecede; por lo tanto, se sugiere al CONAHCYT incluir la
informacion de referencia, previo a la publicacién de las ROP en el DOF.

El articulo 77, fraccidn |l incise b), numeral v) de [a LFPRH, establece que en las ROP debe
definirse 1a forma de realizar el tramite.

Respecto del presente rubro, esta CONAMER observa que el CONAHMCYT no incluys en la
Propuesta Regulateria |a forrma en aue debera presentarse-el trémite CONACYT-01-014-A.

Ahora bien, respecto del tramite de Quejas y denuncias, ese Consejo incluyd en las ROP la
siguiente informacién:

> Quejas y denuncias, podran realizarse a través del Sistema Integral de Denuncias
Ciudadanas {SIDEC) en el enlace https://sidec.funcio blic my/ 1as 24 horas del dfa,
los 365 dias del afio; o mediante escrito presentado en la Secretarfa de la Funcién Pablica,
ubicada en Avenida Insurgentes Sur 1735, Colonia Guadaiupe Inn, C. P. 01020, Alcaldla
Alvaro Obregén, Cludad de México.

De la misma forma las ROP indican que las denuncias podrin presentarse en las oficinas
que ocupa el Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control
Especifico en el CONAHCYT, ubicadas en Avenida Insurgentes Sur 1582, colonia Crédito
Constructor, C, P. 03940, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, o bien, por correo

electrénico a la direccién quejas@conaheyt. mx.

En ese contexto, se conmina a ese organismo descentralizado a incluir la informacién que
establece el referido precepto juridico, previamente a la publicacién de las ROP en el DOF.

El articulo 77, fraceidn I, inciso b), numeral vi) de la LFPRH, establece que en las ROP solo
podrin exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar
la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los eriterios de elegibilidad.

En lo referente al presente apartado, es posible constatar gue el CONAHCYT omitio desarrollar
la informacidn respecto a los datos y documentos necesarios para prasentar |as solicitudes de
tramites enlistados en el numeral 3 del presente Dictamen Regulatorio; por lo que se
recomienda incluir dicha informacion en las ROP previo a su publicacion en el DOF,

El articulo 77, fraccién I, inciso b}, numeral vii) de la LFPRH, establece que en las ROP
deberan definir con precisién los plazos que tiene el aspirante para realizar su tramite,
asi como el plazo de prevencién y el plazo méaximo de resolucién de la autoridad.

En lo tocante a los plazos de referencia, de la lectura y analisis de la Propuesta Regulatoria se
observa que, ese organismo descentralizado fue omiso en incluir en las ROP el plazo que tiene
el aspirante para realizar el tramite, el plazo de prevencion y el plazo mdximo de resolucién,
por lo que se recomienda a ese Consejo incluir dicha informacién en las ROP, antes de que
estas sean publicadas en el DOF.
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8. El articulo 77, fraccién ll, inciso b), numeral viii) de la LFPRH, establece que en las ROP

astefe
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se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el trimite
¢, en su caso, st hay algtin mecanismo alterno.

Respecto del presente apartado, se observa que la Instancio efecutora del Programa es ese
Consejo, sin embargo, no especifica de manera precisa ante qué unidad administrativa se
presentarda el tramite CONACYT-01-0W4-A; por lo tanto, se conming al CONAHCYT a
contemplar dicha informacién en el cuerpo de la Propuesta Regulatoria, previo a su
publicacion en el DOF.

Por lo que hace al tramite de Quejas y denuncias, este podréd presentarse en el Organo
Interno de Control de ese organismo descentralizado.

Concluido el presente andlisis de las ROP, no se omite sehalar, que para la inscripcion o
actualizacién en el Registro Federal de Tramites y Servicios, de |0s tramites derivados de las
ROF, el CONAHCYT deberé observar lo establecido en el articulo 46 de |a LGMR, para que
estos puedan ser aplicables, en consecuencia, ese Consejo deberéd remitir a la CONAMER,
dentro de los 10 dias habiles siguientes a que se bubliq ue en el DOF la Propuesta Regulatoria,
la informacion respectiva de los trdmites, ello en apego a lo dispuesto por el articulo 47,
segundo pérrafo del mismo ordenamientoe.

No se omite mencionar que, en atencién al articulo 22 v al anexo 13 del PEF, esta Comision
recomienda al CONAHCYT que en la elaboracién de las ROP se incorporen ios elementos
contenidos en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la
perspectiva de género en las Reglas de Operacién de los programas presupuestarios
federales®, ello con el proposito de garantizar el cumplimiento de la Ley General para ia
lgualdad entre Mujeres y Hombres® y a la Ley General de Acceso de los Mujeres o una Vida
Libre de Violencia’.

El presente Dictamen Regulaterio se emite con fundamento en el articulo 77, fraccién |l de la
LFPRH, por lo que constituye Unicamente una valoracion sobre el apego de las ROP que se
dictaminan a los criterios establecidos por el propio precepto legal; como consecuencia,
corresponde a las dependencias y organismos descentralizados, en su caso, verificar que las
ROP observen el cabal cumnplimiento a la totalidad de tas disposiciones jurfdicas aplicables a
la expedicién y operacion de dichas reglas, as/ <omo efectuar las adecuaciones
correspondientes en atencidn a los comentarios contenidos en el presente dictamen.

Sin perjuicio de lo expuesto en el presente oficio, de manera respetuosa esta Cornisidn
exhorta a ese organismo descentralizado a realizar las medidas que estime necesarias para
garantizar que, la administracién de los recursos publicos federales que se contemplen para

£ Publicado en &l DOF af 29 da junia de 206,
¢ Publicada en el DOF el 2 de agosto de 2006, con su Gitima modificacién publicada ef 31 de octubre de 2022
? Publicada en ¢! DOF el 1° de febrero de 2007, con su liltima miodificacién publicada el 8 de mayo de 2023,
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la operacion del Programa sobre el cual versa la Propuesta Regulatoria, se apegue a los
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacla, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género gue prevén los articulos 1,
segundo parrafo y 77, primer parrafo de la LFPRH.

En consecuencia, conforme a o dispuesto por el referido articulo 77, fraccion Il de la LFPRM y
76, primer pérrafo, de la LGMR, el CONAHCYT podra continuar con las formalidades para la
publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF.

Cabe sefialar, gue esta Comision se pronuncia sobre el formulario de Reglas de Operacién y
la Propuesta Regulatoria en los términos en que fueron presentados, en cumplimiento del
articulo 25 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y ios principios v
objetivos establecidos en los articules 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento
establecido en el Titulo Tercero, Capftulo I, denominado “Del Andlisis de Impacto
Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia v demads aspectos
distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo v Décimo de la LGMR y en el articulo 9,
fraccion XXX1 del Reglamento intetior de fa Comisién Federal de Mejora Regulatoric?®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

a2

M ¢ my
DR. ALBEanftdéilTovA MAErIN DEL CAMPO

¢ Publicado en el DOF el 2B de enaro de 2004 y modificado el 3 de marzo de 2006 vy el 9 de octubre de 2015,
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