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acion Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “NORMA
OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-043-SCT-SEMAR-
% 9FE FNF e ARTF-2023 DOCUMENTO DE TRANSPORTE DE
£ & 4 ENC : MERCANCIAS PELIGROSAS.”

RECIBIDO Ref. 10/0066/151223.
Hoan:_[S 23 Ehesrouo:

e Ciudad de México, a 23 de enero de 2024,

LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-043-SCT-
SEMAR-ARTF-2023 DOCUMENTO DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELIGROSAS.”, asi como a su formulario
de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria el 15 de diciembre de 2023, a través del portal informatico de este érgano administrativo
desconcentrado’. Asimismo, no se omite sefialar que esa Secretaria realizé un envio de informacién adicional el
23 de enero de 2024.

Sobre el particular, se le comunica que, derivado del andlisis de la informacién contenida en el formulario del
AIR correspondiente, asi como de la lectura del propio instrumento, esta Comisién determina la procedencia de
la aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que indica el Titulo Tercero, Capitulo
lll, de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), ello en virtud de que se constatd que la Propuesta
Regulatoria y su AIR cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco Jjuridico aplicable a la
materia.

En ese orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién Il, 26, 27, fraccién X, 71
primer péarrafo, 73, 75, 76 y 78 de la LGMR, se tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Respecto del requerimiento de simplificacién regulatoria contemplado en el articulo 78 de la LGMR, se aprecia
que la SICT en el transitorio segundo de la Propuesta Regulatoria establecid lo siguiente:

“Segundo. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria,
se elimina la obligacion de contar con secretaria en las unidades de verificacién de los centros de
limpieza citado en el numeral 6.3.1 incisc n) nimero 4 de la Norma Oficial Mexicana NOM-019-
SCT2/2015, Especificaciones técnicas y disposiciones generales para la limpieza y control de
remanentes de substancias y residuos peligrosos en las unidades que transportan materiales y
residuos peligrosos,, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de enero de 2016." (sic)

! httpsy//cofernersimir.gob.mx/
Xuﬂada en el Diario Oficial de la Federacidon (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.
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En adicidn a lo anterior, esa Secretarfa incluyd en el archive anexo al formulario de! AIR denominado
20231213175421_56352_2X1 NOM-043.x/sx, el andlisis de los ahorros en cargas regulatorias que tendré como
resultado la acclién deregatoria mencicnada, cuyo contenido se resume a continuacién:

Se elimina la obllgacién
de contar con secretarla
en las wunidades de
verificacion de los centros
de limpleza cltado en el
numeral 631 inclso n)
numero 4 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-
019-5CT2/2015,

Especificaciones técnicas
y disposiciones generales $ 23,500,800.00 $ 1,746,621.84 $ 11,7486,621.84
para {a fimpieza y control
de remanentes de
substancias ¥y residuos

peligrosos en las
unidades gque
transportan materiales y
reslduos peligrosos,

publicada en el Diario
Oficiat de la Federacién el
27 de enero de 2016.

Fuente: Elaboracién propia con la informacion praporcionada por la $ICT.

En ese orden de ideas, del andlisis de la informacién remitida por esa dependencia, se observa que la
simplificacién regulatorla implica una reduccién de los costos asoclados al cumplimiento de la Norma Oficial
Mexicana NOM-019-SCT2/2015, Especificaciones técnicas y disposiciones generales para la limpieza y control
de remanentes de substancias y residuos peligrosos en jas unidades que transportan materiales y residuos
peligrosos?, La eliminacién del numeral 631 incise n) ndmete 4 de dicha norma generard un ahorro sustancial
de $23,500,800.00. Este ahorro se refiere principalmente a los costos relacionados con la obligacién de contar
con una secretaria en las unidades de verificacién de los centros de limpieza.

Es Importante destacar que este ahorro supera significativamente los costos generados por {a emisién de la
Propuesta Regulatoria, los cuales ascienden a § T,746,621.84. En consecuencia, el ahorro neto resuitante de
la accién de simplificacién regulatoria es de $ 11,755,178.16.

Es importante resaltar que la SICT ha cumplido con lo establecido en el articulo 78 de la LGMR al detallar de
manera explicita en la Propuesta Regulatoria las obligaciones regulatorias sujetas a medificacién, abrogacién o
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derogacion, ademds de proporcionar la informacién necesaria para verificar la reduccién del costo de
cumplimiento,

Con base en lo expuesto, se puede concluir que la SICT cumple con los criterios establecidos en el articulo 78 de
la LGMR para a expedicién de regulaciones. La eliminacién de la obligacién mencionada no solo simpilifica el
marco regulatorio, sino que también resulta en un beneficio econdmico significativo para los particulares, lo
cual respalda la toma de esta medida de simplificacién regulatoria.

Il. Consideraciones generales.

Respecto al presente apartado, la SiCT expuso en los considerandos de la Propuesta Regulatoria los
antecedentes de los cuales deriva la emisién del terma objeto de la Propuesta Regulateria, argumentando |a
importancia de la emisién con diversos razonamientos, los cuales se tienen aqul por reproducidos literalmente
en obvio de repeticiones como si a la letra se insertaran, por lo que, con base en la informacién apottada, se
coincidi6 con esa Secretaria respecto a la relevancia de la emisién de la regulacién propuesta, ya que se busca
incrementar la seguridad en las vias generales de comunicacién de jurisdiccién federal. La SICT , BN conjunto
con la Secretaria de Marina (SEMAR), la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario (ARTF) v la Agencia
Federal de Aviacion Civil (AFAC), ha expresado su interés en alinear la normativa nacional con rmodelos,
principios y mejores practicas internacionales en el transporte de mercancias peligrosas, tomando como
referencia las Recormnendaciones para el Transporte de Mercancias Peligrosas de la Organizacién de los
Naciones Unidas (Reglamentacién Modelo), ‘

Dicha necesidad de armonizacion llevé a la determinacién de modificar la Norma Oficial Mexicana NOM-043-
SCT/2003, Docurnento de embarque de substancias, materiales Y residuos peligrosos®, para alinearla con la 22*
Edicién de la Reglamentacidén Madelo. La inclusién de esta modificacién en el Programa Nacional de
Infraestructura de la Calidad 20235 evidencia el compromiso y la prioridad que las autotidades dan a este
proceso de actualizacién normativa.

En cumplimiento con los procedimientos establecidos por la Ley de Infraestructura de la Calidads, el Proyecto
de Norma Oficial Mexicana fue publicado en el DOF el 7 de septiembre de 2022, dando lugar a un periodo de
consulta publica de 60 dias naturales. Durante este tiempo, los interesados presentaron sus comentarios, los
cuales fueron analizados, estudiados y discutidos en et Subcomité No. 1 de Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos, para luego ser presentados al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Tra nsporte
Terrestre (CCNN-TT),

En conclusién, se observa que la emisidn de la Propuesta Regulatoria se respalda en una evaluacién de la
necesidad de actualizacién normativa, en la colaboracién entre entidades gubernamentales y en el
cumplimiento de los procesos establecidos por la legislacién. Este documento representa un paso sighificativo
hacla la armonizacién con esténdares internacionales y la mejora continua de la sequridad en el transporte de
mercancias peligrosas en las vias de comunicacién de jutisdiccion federal.

.  Objetivos generales de la regulacién.

Con tespecto al numeral 1 del apartado | del AIR, ta SICT identifica, tanto en el formulario como en el cuerpo de
la Propuesta Regulatoria, que su objetivo principal es la actualizacidn de la NOM-043-SCT/2003, La propuesta

* Publicada en el DOF &l 27 de enero de 2004,
5 Publicado en el DOF el 28 de febrero de 2023,
& uElicada en el DOF el 1de julio de 2020,
e ERRS, ‘
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tiene como propdsito fundamental alinear dicha normativa con la Reglamentacién Modelo, asi como el Cddigo
Maritimo internacional de Mercancias Peligrosas? (IMDG).

En el cuerpo de la Propuesta Regulatoria, se establece que tiene como objetivo primordial definir la informacion
esencial que debe incluir el Documento de Transporte. Esto abarca aspectos como la designacién oficial de
transporte, la identificacion detallada de las mercancias peligrosas, fa descripcidn de los riesgos asoclados y las
declaraciones que ef expedidor debe realizar para garantizar la adecuada transportacién de dichas mercancias.

En el campo de aplicacidn, fa Propuesta Regulatoria declara su obligatoriedad para los expedidores,
transportistas y destinatarios en el amblto de sus responsabilidades. Esto se extiende a lg gestion y transporte
de mercancias peligrosas a través de las vias generales de comunicaclion terrestre, agrea y matitima. Se destaca
gue los expedidores deben elaborar el “Dacumento de Transporte” conforme a la informacion relativa a las
mercanclas peligrosas, cumpliendo con los requisitos detallados en la normativa y facllitarlo al transportista,
qulen debera portarlo durante el traslado. Asimlsmo, los destinatarios deben recikir las mercanclas basdndose
en la informacidn proporcionada en diche documento.

Se concluye que el objetivo principal de la Propuesta Regulatoria, segdn lo identificade por la SICT en el
formularlo del AIR y en el cuerpo de la propuesta, es la modernizacién y alineaclén de ta NOM-043-SCT/2003
con estandares internacionales, mejorando la gestién y seguridad en el transporte de mercanc(as peligrosas en
las vias de comunicacidn terrestre, aérea y marftima.

Bajo ese tenor, se considera que se Identificaron de manera clara los objetivos que la’ Propuesta Regulatoria
persigue, asf como los resultados que se esperan alcanzar una vez gue entre en viger, por lo gue se tiene por
atendido el presente apartado.

IV. Problemdética o situacién que da origen a la regulacién,

Respecto del numeral 2 del apartado | del formulario del AR, la SICT advierte la importancia de la emislén y
aplicaciéon de la Propuesta Regulatoria destacando la problemdtica que busca atender en el ambito de la
regulacién de materiales peligrosos, La problemidtica identificada subraya varlos aspectos criticos que requieren
intervencién gubernamental:

« Rezago en la Modificacién y Actualizacién; La NOM-043-SCT/2003 no ha sido modificada o actualizada
durante varios afios, lo que genera un atraso significativo, La hormativa actual se basa en la 12* Edicién
de la Reglamentacién Modelo, lo cual resulta incompatible y confuso para el [lenado de los formatos
actuales,

s Acrénimos Desactualizados: La falta de actualizacién de acrénimos crea dificuitades para comprender
la hormativa, especialmente con la modernizacién e incorporacién de nuevas instituciones que utilizan
este medio como regulacidn,

¢ Desajuste en el Capitulo 5: El| desajuste técnico y la falta de actualizacién en el capitulo 5 de |a
normativa generan atrasos y desactualizan el contenido, no reflejando los nuevos conocimientos
generados por investigaciones actuales,

+ Incongruencia en las Especificaciones y Apéndices: La modificacién del apartado 5 (Especificaciones)
genera incongruencias con el apéndice informatlvo construido para la NOM vigente, lo que requiere
correcciones y ajustes.

¢ Incompatibilidad con Nuevas Disposiciones: La normativa actual, al tratar con condiclones de
versiones anteriores, resulta en un problema para los transportistas de Mercancias Peligrosas al no
relacicnarse con las nuevas disposiciones, llevando a confusiones y pesibles sanciones.
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+ Deficiencia en la Regulacién de Documentos Digitales: La hormativa vigente carece de disposiciones
claras sobre |a posibilidad de utilizar técnicas de transmision electrénica de datos, lo que impide la
portacién y transmision eficiente de documentos digitales,

La informacion recabada del Ahuatrio Estadistico de Colisiones en Carreteras Federales 2021y ia estadistica
propia de la Direccion General de Autotransporte Federal subraya la importancia de abordar estas
problematicas, La SICT presenta la siguiente Informacidn estadistica de dicho Anuatio respecto de los
principales vehfculos involucrados en colisiones; camiones unitarios, de los cuales se presentaron 1,332
colisiones; los vehiculos articulados sumaron un total de 2,290 colisiones a lo largo de los tramos carreteros; y
vehiculos dobles articulados registraron la cantidad de 814 colisiones.

Por otra parte, de la estadistica de la Direccién General de Autotransporte Federal, presenta que para el afo
2022 existe un gran volumen de vehiculos de carga especializada, unas 172,824 unidades, las cuales representan
el 14% del total de vehiculos del parque vehicular del autotransporte federat por carga y clase de serviclo, de las
cuales las destinadas al transporte de materiales peligrosos alcanzan un total de 140,324 vehiculos,
representando un 81.2% del total de unidades que conforman el parque vehicular del autotransporte federal de
carga especializada. Dado ese porcentaje respecto del total de autotransporte de carga especializada, mitigar
las colisiones es de suma importancia. De acuerdo con la SICT y los datos recabados del estudio *Vulnerabilidad
de las Carreteras por el Transporte de Materiales y Residuos Peligrosos”, realizado por el Instituto Mexicane del
Transporte, el cual abarca cuatro afios consecutivos de accidentes reportados de 2006 a 2009, dicho Instituto
Identificé un total de 1,139 colisiones que involucran vehlculos con materlales y residuos peligrosos, que dejaron
un saldo de 196 muertos y 838 lesionados, ademés de daflos materiales por 17.8 millones de délares,
aproximadamente,

Es claro que ios accidentes relacionados con el transporte de materiales peligrosos representan un riesgo
significativo, tanto en términos de colisiones como de consecuencias graves, lo que destaca la necesidad de una
regulacion actualizada y eficiente para prevenir y mitigar estos eventos en las carreteras de jurisdiceién federal.
En este contexto, la emisidn de la Propuesta Regulatoria se presenta como una medida esencial para mejorar
la seguridad y eficiencia en el transporte de materiales peligrosos. :

Por lo expuesto en este apartado, se considera que se justifica la pertinencia de emitir la Propuesta Regulatoria
en ¢l contexto de la problemdtica planteada y los objetivos que se pretenden alcanzar con ella.

V. Alternativas a la regulacidn.

Con la finalidad de responder al numeral 4 del formulario del AIR, esa Secretarfa identificé en el formulario del
AIR una alternativa a la emisién de la Regulacion, a saber; :

AlRternativas#1: No emitir regulacién alguna

Descripeién de las alternativas y estimacién de los costos y beneficios#I: No emitir la regulacisn
propuesta impedird la actualizacion de la Normativa a la titima edicién de la regulacién modelo de
las Naciones Unidas, que actualimente se encuentra en la 22* Edicidn (recordar que fa NOM vigente
atiende la 12* Edicidn). Lo anterior conlleva a generar costos adicionales al gobernado en lo respectivo
ol flenada de documento de transporte de mercancias peligrosas, puesto que deriva en riesgos
confusiones que surgen al no saber que destinatarios, expedidores, cantidades, descripciones,
dimensiones y caracteristicas de jos productos que se transportan por las diferentes vias de transporte,

" af no estar al tanto de que tipo de sustancias se transportan, se ve afectado ef rdpido reconocimiento
. en que fos productos que se trasladon, teniendo repercusion para su embalaje bajo estandares
regulados, siendo asi que no cuentan con las disposiciones y especificaciones mds actuales, ademds
de incrementarlas pérdidas monetarias por fos tiempos en que los transportistas aumentan sus
gastos como vidticos, horas de trabajo y gastos administrativos, esto causado por no tener o

J%W
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informacldn actualizada, tenjiendo problemas en revisiones que afecten su trasiado, generando un
gaste gue tlenen, principalmente en viajes del exterlor o hacla el exterior, que yo han actualizado sus
especificaciones, y que sl cumplen con la Regulacidn Internacional 22® Ediclén de la ONU. En efecto, si
bien ya se cuenta con ung Regulacién en Docurnento de embarque de substancias, materiales y
residuos peligrosos, ésta prevé una falta de actualizacidn a la ditima Edicidn de la Regulacion
internaclonai (227 Ediclén), ademds de que se continugria con una serle de restricciones ambiguas y
formatos de ejlemplo de llenado que fueron destinados para la reglamentacion del 2001, y que ahora
resultan incompatibles y requieren meodificacidn, generande costos adicionales al gobernado:
transportistas, expedidores v usuarios, Viendo el caso de los productos que son importados dichos
productos y mercancias peligrosas representan un riesgo para las vialidades de comunicacién
marftimo, aéreo y terrestre, necesitan ser regulados con lus especificaciones de fas normas actuales
vigentes, considerando que ias unidades que transporten mercancias peligrosas con documento de
embargue desactualizade o con especificaciones ambliguas pueden Incurrir en sanclones por no
contor con este documento. Esquemas voluntarios Un esquema voluntatio se estima no es
instrumenta iddneo ya que conlleva el cumplirniento de diversas especificaciones, que engloba
Informacidn que es de cardcter técnico que para un usuarie que no tenga los conocimientos
requeridos podria incurrir en un Incorrecte llenado del documenta de transporte, es decir puede ser el
caso de Incumplimiento de diversas abligaciones. Otro tipo de regulacién Lineamientos, se estima no
es el instrumento Idéneo, ya que la Norma Oficlal Mexicana, que de .acuerdo con lo Ley de
Infraestructura de la Calidad, prevé que es el instrumento para establecer especificaciones técnicas
que atiendan o que contiene una NOM." (sic)

Derivado de lo anterior, la SICT expresé que |a Propuesta Regulatorla es la mejor opclén para atender fa situacidn
gue da origen a [a misma, en virtud de que!

“El proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-043-SCT-SEMAR-ARTF-2022, Docurnento de
transporte de mercanclas peligrosas, fue publicado en el Diario Oficlal de ia Federacidn en fecha 07
de septiembre 2022 Surge de Ia necesldad de que durante ef transporte de substancias, materiales y
residuos peligrosos, se cuente con la informacidn bdsica relativa a la designacidn oficial de transporte,
con e fin de agilizar y garantizar fa seguridad de los expedidores, transportistas y destinatarios dentro
de la esfera de sus responsabilidades, esta es que los expedidores que presenten mercancios
peligrosds para su transporte elaborardn el Documento de Transporte con base a la informacién
relativa o dichas mercancias peligrosas, inciuida toda la informacién y documentacion adicionales
que se especifican en la presente prayecto de Norma Oficial Mexicana y lo facilitardn al transportisto,
quien deberg portario durante el traslodo de éstos, asimismo los destinatarios recibirdn los
mercancias con base en este documento. Al respecto fa adecudacion a lds Recomendacionies Relativas
al Transporte de Mercanclas Peligrosas, Reglamentacion Modelo, emitida por la Organizacion de fus
Naclones Unidas, capftulo 5.4, 22* edicidn revisada, Nueva York y Ginebra, 2021 y ef Cédigo Maritimo
Internaclonal de Mercancias Peligrosas {(IMDG), es la base bibliogrdfica que se ocupd el presente
proyecto de NOM siendo la versidn mds actual con la que se cuenta ol momento, y partiendo de que
o NOM vigente fue realizada con esta mistma bibllografia pero con fa edicién 12* del afio 2001 se tiene
que surge. ung desactualizacién téenica, que hace que la Normativa Mexicana tenga
incompatibilidad con las Normas internacionales, causando problermas al momento de hacer este
tipo de embarqgues de sustancias que se transportan por fas vias generales de comunicacion terrestre,
aéred.y maritima. Es por ello que se cree que esta regulacién es la idénea para continuar con los
beneficios que ésta genera.” (sic)

En ese sentido, fa SICT Identifica claramente la importgncia de la emisién y aplicacién de la Propuesta
Regulatoria, rechazando la opcién de no emitir ninguna regulacién. La alternativa de no emnitir la regulacidén
propuesta conlleva multiples desventajas y costos significativos para el gobernado y el sistema de transporte
de r}percancias pe||gl'0$85 en genera!
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En primer lugar, la falta de actualizacién de la normativa a la Gltima edicién de la Reglamentacion Modelo
resultarfa en un aumento de los riesgos y confusiones asociados con el transporte de mercanclas peligrosas, Los
expedidores, transportistas y destinatarios enfrentarfan dificultades para comprender Ia informacién relevante,
como destinatarios, expedidores, cantidades, descripciones, dimensiones y caracteristicas de los productos
transportados. La faita de conocimiento sobre el tipo de sustancias transportadas afectarfa el reconocimiento
rdpido de los productos, generando riesgos para su erbalaje bajo esténdares tegulados,

Ademds, la no emisidn de s Propuesta Regulatoria mantendria restricciones amblguas y formatos referidos a
la regulacion del 2001, resultando Incompatibles y requiriendo modificaciones. Esto generarfa costos adicionales
para los transportistas, expedidores y usuarios, ya que la informacién no estarla actualizada, lo que podria
resultar en problemas durante las revisiones y aumentar las pérdidas monetarias por gastos adicionales, como
vidticos, horas de trabajo y gastos administrativos.

En el contexto internacional, la falta de alineacién con la 22* Edicién de la Reglamentacién Modelo podria afectar
a los productos importados, exponiéndolos a riesgos y regulaciones desactualizadas. Esto podrfa resuitar en
sanciones por no contar con documentos de transporte actualizados y en cumplimiento con las normativas
internacionates.

Por dltimo, la SICT subraya que la Propuesta Regulatoria es la mejor opcién para abordar la problematica
identificada, ya que se basa en la necesidad de contar con informacién actualizada durante el transporte de’
mercancias peligrosas para garantizar la seguridad de los expedidores, transportistas y destinatarios. La
adecuacién a la Reglamentacién Modelo y al IMDG respalda la idoneidad de 1a regulacién propuesta.

En resurnen, la emisién de la Propuesta Regulatoria se considera fundamental para mantener Yy mejorar la
seguridad y eficlencia en el transporte de mercancias peligrosas,

VL Impacto de la regulacién.
A. Trémites '

En lo tocante al presente apartado, del andlisis de la Propuesta Regulatoria y del formulatio del AlR, no se
identifican trdmites o servicios en la misma, por lo que se coincide con esa Dependencia en lo relative a que ia
Propuesta Regulatoria no crea o modifica tramites, en ese sentido, se tiene por solventado el presente apartado,

B.  Accionhes regulatorias

Con relacién al andlisis de las acciones regulatorias, se observa que la SICT proporciond un desglose sobre las
disposiciones de la Propuesta Regulatoria que las generan, asi como la justificacién correspondiente, de
acuerdo con lo que a continuacién se cita del numeral 7 del formulario de AIR;

"Obligaciones#1*: Establecen o modifican esténdares técnicos

Articulos aplicables#1®: 511 (54.111) El expedidor debera facilitar af transportista Ja informacion
relativa a las mercancias peligrosas a transportar, jnclulda la informacion ¥ documentacién
adicionales que se especifican en la presente NOM, Esta informacién podrd facilitarse por medio de
un documento para el transporte de mercancias peligrosas o, con el acuerdo del transportista, por
medic de técnicas de TED o JED.

Justificacién#tl: Se agregan las nuevas técnicas TED y IED para mejorar la eficiencia del tlempo y
resguardo de los documentos digitales, facilitando asi la transmisién de datos, en beneficlo sobre las
cuestiones de papelerfa que resulta principalmente en un ahorro para Jos transportistas ya que, contar
con medios digitales facilita el manejo de la informacién. Tratamiento electrénico de datos (TED}y en
el intercambio electrénico de dotos (IED) como medios alternativos o la documentacion. Las
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disposiciones y numerales que fuercn modificadas se presentan a manera de cuadro con su debida
Justificacién {ver anexo 1)."

“Obligaciones#2% Establecen o modifican estdndares técnicos

Articuios aplicables#2* 5,11.3 (5.4,11.3) Cuando la infermacién refativa ol transporte de las mercancias
peligrosas se entregue ai transportista por medio de téchicas de TED o IED, el expedidor deberd estar
en posibliidades de presentar la Informacién en forma de documento en papel sin demoras y con la
informacion en ef orden exigido en esta NOM.

Justificacién#2: Las técnicas TED Y IED son enfocadas para los transportistas que emprenden un viaje
y que por diversas sltuaciones pueden llegar a dariar los documentos que contienen ja Informacion
relativa ol transporte de jas mercanclios peligrosas, y que no tienen posibilidad de imprimir
nuevamente la informacidn ya que, en su recorride por carreteras federales no existen zonhas
urbanizadas o ias cuagles puedan acceder parg Ung pronta impresién , ademds de que dejar fas
unidades con material peligros en paraderos ¢ en las carrsteras resulta peligroso y puede generar
accidentes, Esto no exime a los expedidores de poder contar con el documento en flsico.”

“‘Obligaciones#3*: Establecen o modifican estdnclares técrnicos

Articulos aplicables#3* 51510 (54.15.10) Referencla de clasificacldn de los artificios de pirotecnia
Cuando se transporten artificios de piratecnia de los Nos. ONU 0333, 0334, 0335 0336 y 0337, ef
documento de transporte de mercanclas peligrosas contendrd ung o mds referenclas de cigsificacion
expedidas por la qutoridad competente. Esas referencias de clasificacidn comprenderdn el nombre
del Estado de la autoridad competente, indicado mediante el signo distintivo utilfzado para los
vehicuios automdvliles en el trdfico Internacional , la identificacidn de la autoridad competente y un
numero de serle exclusivo. Los sigulentes son efemplos de esas referencias de clasificacidn:
GB/HSE123456 D/BAMI234 USA EX20091234 Se sustitulrd "x" por *1" o “2" segun corresponda. Ef signo
distintivo del Estado de matriculacion utilizade en los autemdviles y los remeolques en el trdfico
internacional, por efemplo, de conformidad con la Convencldn de Ginebra sobre la Circulacidn por
Carretera de 1949 o ia Cenvencion de Viena sobre la Circulacidn Vial de 1968."

Justificaclon#3: Los articulos explosivos reguiados por la Secretaria de la Defensa Nacional son
productos considerados como material peligrosc que la propia secretaria reqgula para su trasiado,
para fos UN contenidos en ef nurneral en ef 51510 (54.1570) considerados come pirotécnicos se
expresa que aparte de contar con las referenclas de closificacidn deben de lNevar cédigos de
clasificacidn especificos.”

“Obligaciones#4% Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables#t4* 516 (5416) Declaracidn 5162 (54.16.2} Si la documentacién para ef
transporte de mercancias peligrosas se presenta al transportista mediante técnicas de TED o IED, las
firmas pueden ser electrdnicas o pueden ser reemplazadas por los nombres (en mayusculas) de las
personas autorizadas paro firmar. 5163 {54.16.3) Si lg informacién relativa al transporte de las
mercanclos peligrosas se entrega al transportista mediante técnicas de TED o IED, y posteriormente
esas mercanclas peligrosas se transfieren a un transportista que requiere un documente de transporte
de mercancias peligrosas en papel, el transportista se cerciorard de que en el documento en papel
aparezed la menclén "Origingl recibido en formato electronico® y el nombre del signatario figurard en
letras mayusculas.

Justificaciénit4: Se precisa sobre las técnicas TED y IED que mejoran la transmisidn de datos esto
para efectos del documento de la declaracién.”

*Cbligaciones#5®; Establecen o modifican esténdares té:cnicos

Articulos aplicables#5* 5.2 (5.4.2) Certificado de arrumazoén del contenedor/vehicuio. 5.2.3 (5.4.2.3) Si
el certificado de arrumazén del contenedor/vehiculo se presenta af transportista mediante técnicas
de TED o IED, las firrnas pueden ser reemplazadas por los nombres {en mayusculas) de las personas
qutorizadas para firmar. 5.2.4 (5.4.2.4) Si el certificado de arrumazén del contenedorfvehiculo se
entrega ol transportista mediante técnicas de TED 0 IED, y posteriormente esas mercancias peligrosas
se transfleren a un transportista que requiere un documento de transporte de mercanclas peligrosas
en papel, el transportista se cerciorard de que. en el documento en papel aparezca fa mencion
"Original recibido en formato electrénico®y el nombre del signatario aparecerd en letras maytsculas.

Justificaciksn#5; Se precisa scbre las técnicas TED y IED que mejoran la transmisidn de datos esto paro
efectos def documento cemﬁcado de arrumazdn deJ contenedar/\eehfculo
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*Obligaciones#6*: Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables#6® 54 [54.4) Consernvacién de la inforracidn relativa ol transporte de
mercancias peligrosas. 54.1 (5.4.4.1) El expedidor conservardg una copia def documento de transporte
de mercanclas peligrosas y de la informacidn y documentacion que se especifiquen en esta NOM
durante un perfodo minimo de tres meses. 5.4.2 (5.4.4.2) Cuando los docurnentos se conserven en
formato electrénico o en un sistema informdtico, el expedidor deberd poder reprodtcirios en forma
impresa.

Justificacién#6: Se pide la conservacion de una copla del documento de transporte de mercancias
peligrosas y de la Informacion y documentacién que especifica la NOM, durante un tiempo
determinado para asf no tener extravios de documentacion,”

La SICT presenta una explicacién sobre las acciones regulatorias propuestas en la PROY-NOM-043-SCT-SEMAR-
ARTF-2022, por lo que se observa que ha identificado las obligaciones especificas y los articulos aplicables que
establecen o modifican estdndares técnicos, .

En consecuencia, se concluye que la SICT presenta argumentos claros y detallados para respaldar cada una de
las obligaciones propuestas, destacando la necesidad de mejorar la eficiencia, reducir riesgos y garantizar la
seguridad en el transporte de mercancias peligrosas. La Propuesta Regulatoria busca adaptarse a los avances
tecnoldgicos y mejorar la gestion de la informacién en este dmbito critico, por lo que se considera atendido el
presente apartado, sin tener mayores comentarios.

C. Costos

En lo tocante a los costos de cumplimiento de la norma para los particulares, esa Secretarla menciona lo
siguiente en 54 respuesta al numeral 9.1 del formulatio det AlR:

*Describa o estime los costos#1™ Con la actualizqcidh de la NOM, se establecieron nuevas
disposiciones para el transporte de material peligroso ademds de la incorporacion a las técnicas de
tratamiento electrdnico de datos TED y en el intercambio electrénico de datos IED, como medios
alternativos a la documentacion escrit, lo que significa que estas nuevas disposiciones generardn un
costo Unico ya que este documento de declaracién (documento de transporte), se genera una vez por
cada viaje y es tinico sin importar el namero de modos que utilice el viaje para llegar a sy destino, Este
es un costo minimo que pagardn los expedidores y transportistas de mercancias peligrosas que
transitan por las vigs generdles de comunicacidn terrestre, marftima y aérea, comparado con los
beneficios que tendrdn para corto, mediano y largo plazo. Caleutando el costo para poder realizar ef
documento, se paga un costo por fas gestiones de documentacion de materiales peligrosos de
$3,500.00 pesos, considerande la popsleria, impresién y capacitacion, los vigjes al ofio parque
vehicular de 2,096,952 vigjes ¥ considerando un 0.16% de vehfcules que se apegardn las disposiciones
en mencidn, da un total de 2,355 vigjes. Ef costo final anual do un total de $11,746,621.84 pesos,”

En el documento anexo al formularto, denominado 20231213171944_56352_Anexo 2 Costos.xlsx, la SICT detalla el
célculo de los costos de la Propuesta Regulatoria, se reproduce solo el resumen a continuacién:

VIAJES CON MATERIAL PELICROSO| $ 3355

COSTO DE DOCUMENTACION! $
COSTOS TOTALES REGULACION PROPUESTAL

350110

Se observa que el costo monetizado anual de implementar la Propuesta Regulatoria se estima en $11,746,621.84,
segun el analisis detallado proporcionado en el documento 20231213171944_56352_Anexo 2 Costos.xlsx, Este
costo incluye los viajes con material peligroso y técnicas de tratamiente e intercambio electrénico de datos para

este tipo de material, ’
224
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Derivado de las consideraciones anteriores, se chserva que la SICT identificé adecuadamente los costas que
conllevaria la regulaclén, por to que se tiene por atendido el rubre de mérito.

D. Beneficios

Respecto al numeral 9.2 del formulario del AR, en el cual se deben describir los beneficios que aportard la
Propuesta Regtllatoria con su entrada en vigor, la SICT sefialé lo sigulente en el formulario del AIR:

“Describa de manerd general los beneficios que implica la regulacién propuesta#¥; Expedidores y
tronsportistas de mercancias peligrosas que transitan por las vias genergles de comunicacion
terrestre, maritima y aérea.

Proporcione la estimdcién monetizada de jos beneficios que implica Ia regulacion#1% En la NOM
vigente se detectd que en af numeral 552 el cudl enuncia lo slguiente; “El certificado deberd ser
firmado y fechado por el expedidor y/o embarcador. El texto de esta declaracion y la informaclon
especial relativa a los riesgos que presenten las substancias o materiales que se han de transportar,
deben incluirse en el Documento de Ernbarque. Esta informacicn puede ser transmitida por medios
glectrdnicos U otras técnlcas de elaboracién automdtica de datos.” Se observa una imperfeccién en su
redaccion dejandose fuera de compresién si el documento de embarque, los certlficados, los textos de
declaracion y la informacién especial refativa a fos rlesgos pueden llevarse en medios digitales para
su portacién. Con la nueva propuesta de regufacién uno de los principales beneficios aplicables es
principalmente la Incorporacién o las técnicas de tratarmlento electrdnico de datos TED y en el
intercambio electrénico de datos IED, como medios alternativos a fo documentacidn escrita, las cucles
facllitan la transmision de datos digitales, tenfendo beneficlos monetarlos directos en las cuestiones
de impresién de los documentos, partiendo de esto se genera un chorro considerable ol seétor
transportista, Por lo anterior se estima que un 25% de transporte de merconclas peligrosas adopten
esta nueva forma de transmisién de datos, aleanzandeo un total de viales con materiales peligrosos del
orden de 1,276,290 {utilizabie para efectos de documento de embarque e Informacién relativa al
transporte), ¥ un ahotro en impresién y documentacion de $3,501.00 pesos, alcanzando un beneficio
anual de $40,214,621.61 pesos, Ver anexo 3. Beneficlos cualitativas, Por otra parte, se considera que las
gestiones administrativas como son: + Aumento de la productividad. - Acceso facil y permanente. -
Preservacidn del documento. » Recuperacion en caso de desastres. - Ahorro de espacio. « Preservaclén
del medio ambiente. - Tiempos de transmisién, - Seguridad del resguarde de la Informacidén en nubes
digitales, Son beneficios que la propuesta de regulacidn genera de manera directa al sector expedidor
y transportista, de manere que fortalece y beneficia dado que, si bien n o se cuantifican, se inciuyen
como beneficios cualitativos que la propuesta de regulacidn genera. En efecto, técnica TED y IED
generan ahorro en impresién de papel, lo que permite aherros no solo de la impresidn del documento,
sino tamblén en almacendje, archivo, blsqueda posteriar (horas-hombre), etc.” [sic)

Al respecto, tomande como base el contenide de los documentos anexos denominados
20240719122659_56565_anexo 4 NOTA Lag reduccién del papel en la era digitaldocx vy
20240719122659_56565_Anexo 5 NOTA Ventajas de usar informacién digital.docx, que analizan la importancia y
beneficios de la digitalizacién de documentos, se destaca que la SICT detalla en el archive anexo al formulario
del AIR denominado 20231213171944_56352_Anexo 3 Beneficios.xlsx, la forma en la que se llega a la estimacion
monetaria de los beneficios que serdn generados por la emisidn de la Propuesta Regulatoria. En el presente
dictamen se clta el resumen;

DOCUMENTQ EMBARQUE E INFORMACION RELATIVA

VIAJES CON MATERIAL PELIGROSO $ 127629000
COSTO DE DOCUMENTO $ 3.501.00

Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México.
Tet: (55) 5629-9500 www.gob.mxlcanam«

ﬂ,{*‘ SNESS

ﬂf_lb!ié')é\\\\&\ﬁ EEESS !:'”JJ‘b\ "“\“:.

T3

AN

Pagina WVdels.




Wt

g,

{8 ECONOMIA | @, CONAMER e comsimmotason

L._ S ERGRETARIA DE RCOHOMIA GOMISION NACIOHA Oficio No. CONAMER/24IO.'53‘I

DE MEJORA REGUM#QN!A
De acuerdo a lo informado por la SICT al respecto, ta Propuesta Regulatoria presentars una serle de beneficios,
impactando a diversos actores involucrados en el transporte de materlales peligrosos. Sumando ambos
conceptos, se alcanza un beneficio total de $40,214,621.61, como se presenta en el documento
20231213171944_56352_Anexo 3 Beheficios.xlsx,

Adiclonalmente, la SICT reconoce beneficios cualitativos derivados de la propuesta, como el aumento de la
productividad, acceso facil y permanente a la informacion, preservacién del documento, recuperacion en caso
de desastres, ahotro de espacio, preservacién del medio amblente, tiempos de transmisién y seguridad del
resguardo de |a informacion en nubes digitales. Aunque estos beneficios no se cuantifican de manera especifica,
se consideran elementos valiosos que fortalecen y benefician directamente al sector expedidor y transportista
especializado.

En resumen, se concluye que la Propuesta Regulatoria no solo busca generar beneficios econdmicos tangibles
mediante el ahorro en costos de Impresidn, sino que también busca mejorar la eficlencia operativa y brindar
ventajas cualitativas que Impactardn positivamente en la gestién y seguridad del transporte de materiales
peligrosos.

Finalmente, del andlisis de los costos y beneficios de la Propuesta Regulatoria, es posible conclulr que se
trata de una Norma econémicamente eficiente, puesto gue sus beneficios son mayores a los costos de
cumplimiento, de acuerdo a que el beneficio neto es $ 28,467,999.77, al restar $ 11,746,621.84,
correspondientes a costos brutes, de los $ 40,214,621.61, relativos a beneficios brutos.

Vii, Cumplimiento y aplicacién de la propuesta,

Por lo que hace a la informacién solicitada en el numeral 11 del formulario del AIR, se observa que la SICT
especifica que los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacién propuesta, de acuerdo con
lo manifestado por la SICT y que se retoma a continuacién;

¢ Transporte Terrestre: las autoridades responsables de la verificacién, segin el modo de transporte,
ltevarén a cabo la evaluacion del grado de cumplimiento de la NOM para el transporte terrestre.

Esta verificacién se realizaré a través de unidades de Inspeccién acreditadas y aprobadas, conforme a io
dispuesto por la Ley de Infraestructura de la Calidad.

» Transporte Aéreo: la evaluacién de la conformidad en el transporte aéreo serd realizada en las
verificaciones a concesionarios, permisionarios u operadores aéreos y a las aeronaves relacionadas.

La autoridad aeronautica llevard a cabo estas verificaciones, utilizahdo su personal verificador vio
unhidades de verificacion acreditadas y aprobadas.

Se verificaré el cumplimiento de la normativa aplicable al transporte aéreo y del Documento 9284-AN-
905 denominado “Instruccién Técnica para ef Transporte sin Riesgo de Mercancias Peligrosas por Via
Aéreq”, emitido por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional.

» Transporte Maritimo: en el transporte maritimo, la evaluacién del grado de cumplimiento se realizara
de acuerdo con |2 normatividad interna y los instrumentos internacionales vigentes, de los cuales
México sea parte.

La autoridad maritima seré responsable de llevar a cabo la evaluacién de conformidad, ya sea
directamente o mediante unidades de verificacién acreditadas y aprobadas, segtin lo establecido por la
Ley de Infraestructura de la Calidad.

Estos mecanismos de implementacién aseguran una supervisidn integral y especifica en cada modalidad de
transporte, procurando garantizar el cumplimiento de la regulacién propuesta en todas las etapas de la cadena
logistica, desde el expedidor hasta el destinatario, con el objetivo de mantener estdndares de seguridad y
eficiencia en el transporte de mercancias peligrosas,
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Por ende, con base en |3 claridad de la descripcidn de los mecanismos implementados, la ausencia de
implicaciones financieras adicionales y el Impacto positivo en la seguridad en las vias generales de
comunicacion, se tlene como atendido el presente apartado.

Vill.  Evaluacién de la propuesta.

En lo referente a la forma vy los medios a través de los cuaies se evaluaré el logro de los objetivos de la Propuesta
Regulatoria, la SICT explica en su respuesta al numeral 13 del formulario del AR que la referida evaluacién se
llevara a cabo mediante la construccién de indlcadores especificos, utitizando estad(sticas generadas a partir de
la veriflcacion de vehlculos y el anélisis de la documentacidn asociada, a saber:

“Se ilevard un registra de los vehiculos verificados que cuenten con lag documentacién ya sea en
formato digital o en impreso, y se comparard con los vehiculos sujetos of cumpllimiento registrados
ante esta Dependencia. Esta Norma se evaluard por medio de la construccién de indicadores los
cuales se realizardn por medio de la estadfstica que se genere, a saber: % de transportistas que
manejan datos digitales en medios electronicos = # de transportes o vigles Inspeccionados con
docurnentos digitailes o técnicas TED o IED/ Total de la flota de materiales peligrosos. % de
transportistas en cumplimiento = # de transpartes o vigles Inspecclonados con su documento de
embarque / Total de la flota de materiales peligrosos.” (sic)

De lo anterior, se extrae que la SICT establecera un sisterna de evaluacién basado en la cuantificacién de Ia
utilizacldn de documentos digitales y la conformidad de los transportistas con la normativa propuesta, Este
sistema se apoyard en indicadores clave, tales como el porcentaje de transportistas que gestionan datos de
manera electrénica y el porcentaje de cumplimiento de los transportistas, proporcionando asl una base
cuantitativa para medir el impacto vy la efectividad de la Propuesta Regulatoria en el transporte de materiales
peligrosos. '

En ese contexto, se da por atendido el presente rubro.

iX. Consulta pablica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AiR, relativo a si la SICT consulté a las partes y/o grupos interesados
para la elaboracién de la Propuesta Regulatoria, esa Secretaria indlcé que se llevo a cabo una consulta activa
con diversas partes interesadas y grupos representativos del sector, con el objetivo de incorporar sus opiniohes
y consideraciones en la elaboracién de la Propuesta Regulatoria. El mecanismo principal utilizado fue la
formacidn del grupo de trabajo en el cual participaron actores relevantes del mbito, los cuales esa Secretaria
identifica como la AMOTAC, ANTP, ANIQ, ANAFAPIT, CANACINTRA, CANACAR y CONATRAM, asi como otros
particulares vinculados al transporte de mercancfas peligrosas.

Durante las sesiches de consulta, se abordaron temas cruciales, como la alineacién a estdndares internacionales,
en este caso, la Reglamentacién Modelo y el IMDG. Se acordd la hecesidad de actuallzar ciertos Nameros ONU
de materlales pirotécnicos, facultando a las autoridades competentes para su vigilancia.

Ademds, se llevé a cabo otra consulta con los expedidores, transportistas y destinatarios, de acuerdo a la esfera
de las responsabilidades que tienen en el manejo ¥ transporte de mercancias peligrosas por vias terrestres,
aéreas y marftimas, Esta consulta adicional permitié obtener opiniones respecto de disposiciones especificas,
como. la eliminacién de la obligacién de contar con secretaria en las unidades de verificacion de los centros de
limpieza, lo cual determind la forma en gue se realizaria la simplificacion regulatoria.

Por tltimo, se informa a la SICT que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 73, primer parrafo, de la
LCMR, esta Comisidn hizo pldblica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dia de su
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recepcion; a la fecha de emision del presente Dictamen Final, no se han recibido comentarios de particulares
interesados en la regulacion, lo cual puede ser constatado en la direccién electrénica;

https//www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/29005

Por lo anteriormente expresado, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme a lo previsto en el
articulo 75 de la LGMR; de esta forma, la SICT podrd continuar con las formalidades necesarias para la
publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, en los términos del articulo 76, primer parrafo, de la LGMR.

Cabe sefalar que esta Comisidn se pronuncia sobre el formulario del AIR de Impacto Moderado y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la CPEUM y los
principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido
en su Titulo Tercero, Capitulo Ill, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre
cuestiones de legalidad, competencia y demds aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asf como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién X, del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO-MONTOYA MARTIN DEL CAMPO

#publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
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