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ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO
PROGRAMA DE MANEJO PARQUE NACIONAL TULUM.

ANEXO 8

. PROPORCIONE LA ESTIMACION DE LOS COSTOS Y BENEFICIOS QUE SUPONE PARA CADA PARTICULAR O GRUPO DE

PARTICULARES.

Un resumen de los costos y beneficios asociados a la presente propuesta regulatoria se muestra enseguida.

RESUMEN DE LOS COSTOS Y BENEFICIOS CUANTIFICABLES QUE IMPLICA LA EMISION DEL PROGRAMA DE MANEJO DEL PARQUE NA-
CIONAL TULUM

Costos totales derivados del Programa de Manejo del Parque Nacional | Beneficios brutos totales derivados del Programa de Manejo

Tulum del PN Tulum

Concepto Costo anual Concepto Beneficio anual
Costo por fomentar el uso de recipientes y utensilios reuti-

lizables o biodegradables en cumplimiento de las Reglas $281,250.00 | Costos evitados por restauracion $8,480,651.02
4y 55,

. e . L Beneficios asociados con el cumplimiento
Costo asociado al proceso de certificacidn de guia turisti- P

co via PROCODES en cumplimiento de las Reglas 27 y 28, $172,938.29 ggjloas Reglas 27 y 28 del Programa de Ma- $840,000.00
Costo de medidas de prevencidn, mitigacién y manteni- Beneficios proyectados PROREST y PRO-
miento en cumplimiento de las Reglas 58 y 59. $6,500.00 CODES $110,000.00

Beneficios derivados de la prestaciéon de
servicios turisticos.
Beneficios por servicios ambientales de

$1,634,944,500.00

control de plagas de los murciélagos del PN $33,874,597.00
Tulum
Total costos $460,688.29 | Total beneficios $1,678,249,748.02

Beneficios netos de la regulacion $1,677,789,059.73

A continuacién, se presenta el analisis costo-beneficio extendido de cada una de las reglas del presente Programa de Manejo.
Ademads, existen otros beneficios relacionados con externalidades positivas que trae consigo la implementaciéon de dicho
instrumento. La estimacioén de los costos se desarrolla en el Anexo 8.1y la estimacién de beneficios se despliega en el Anexo 8.2 al



final del presente documento, mientras que en el Anexo 8.3 se describen los principales beneficios cualitativos de la regulacion.
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Asimismo, se resumen aquellas reglas que tienen una extensiéon amplia para enfocarse en la sustancia de su accidn regulatoria.

COSTOS Y BENEFICIOS ASOCIADOS A LAS REGLAS DEL PROGRAMA DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL TULUM.

Descripcion

Grupo
afectado

Costos

Beneficios

Regla 1. Las presentes
reglas administrativas son
de observancia general y
obligatoria  para  todas
aquellas personas fisicas o
morales que realicen obras
o actividades dentro del
Parque Nacional Tulum,
ubicado en la costa
oriental del Municipio de
Tulum, en el Estado de
Quintana Roo.

Personas
fisicas o
morales que

realicen obras
o actividades
dentro del PN
Tulum.

No constituye un costo cuantificable, pues
sélo establece la obligatoriedad y observancia
de las reglas administrativas del PM presente
en el desarrollo de actividades al interior del PN
Tulum.

Beneficio no cuantificable. Establece un
marco de certidumbre para el desarrollo de
las actividades del ANP al declarar la
obligatoriedad y observancia de las
presentes reglas administrativas. En este
sentido, reduce los costos de transaccién y
las asimetrias de informaciéon entre los
agentes que busquen desempenar
actividades en el PN Tulum.

Regla 2. La aplicacion de
las presentes reglas
corresponde a la Secretaria
de Medio Ambiente vy

Recursos Naturales, por
conducto de la Comisidon
Nacional de Areas
Naturales Protegidas sin
perjuicio de las
atribuciones que
correspondan a  otras
dependencias del

Dependencias
del sector
publico.

No constituye un costo cuantificable,
establece las atribuciones de las distintas
dependencias en la aplicacién de las presentes
reglas administrativas. En este sentido, no
representa impactos en materia regulatoria a
los particulares.

Representa un beneficio no cuantificable,
pues da certeza en la asignaciéon y deslinde
de responsabilidades durante la aplicaciéon
de las reglas administrativas del presente
PM.
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Ejecutivo Federal, de
conformidad con el
decreto por el que se
establece el Parque
Nacional Tulum, el
presente Programa de
Manejo \Y% demas
disposiciones legales

aplicables en la materia.

Regla 3. Para efectos de lo
previsto en las presentes
reglas, ademas de las
definiciones contenidas en
la LGEEPA, y en su
Reglamento en Materia de
Areas Naturales
Protegidas, se establece un
glosario de términos.

Personas
fisicas o
morales que
realicen o
pretendan
realizar
actividades u
obras al

interior del PN
Tulum.

No representa un costo cuantificable para los
particulares ya que esta en relacién con el costo
de acceso a la informacién contenida en la
presente disposiciéon, con el objeto de
homologar el lenguaje y términos para la
conservacion.

Beneficio no cuantificable. Otorga
certidumbre a las transacciones realizadas
entre los agentes al proporcionar un marco
comun conceptual, lo cual reduce las
asimetrias de informacién y, con ello, los
costos de transaccidon. Asimismo, facilita el
entendimiento de los aspectos relativos al
presente PM, evitando malentendidos y
facilitando la aplicacion de las reglas en
comento.

Regla 4. Todos los usuarios
y visitantes deberan
recoger y llevar consigo los
residuos sélidos generados
durante el desarrollo de
sus actividades, \Y%
depositarlos  fuera  del
Parque Nacional, en los
sitios destinados para tal
efecto por las autoridades
competentes.

Es responsabilidad de los
prestadores de todo tipo
de servicios y de aquellas
personas que realicen

Visitantes,
usuarios y
prestadores

de servicios
del Parque
Nacional
Tulum.

La regla bajo analisis implica un costo
cuantificable derivado de restringir los
empaques no biodegradables y fomentar el
uso de recipientes y utensilios reutilizables o
bien, biodegradables. El costo se estima en
$281,250 MXN. Para su cuantificacién concreta,
revisar el Anexo 8.1 al final de este documento.

Beneficio no cuantificable. El fomento al
uso de envases, recipientes, utensilios y
empaqgues biodegradables ayuda a que el
desarrollo de las actividades turisticas se
realice con el menor impacto en los
ecosistemas derivados de la presencia de
residuos sélidos tales como contaminacion
por materia orgdnica en los cuerpos de
agua, malos olores por descomposicion,
cambios en la composicién y productividad
de los suelos, alteracion de la productividad
de sitios de alimentacion de especies,
incremento de presencia de plagas y fauna
nociva, asi como deterioro de paisajes con
alto potencial turistico. También contribuira
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actividades permitidas a reducir en el futuro, los costos de
dentro del Area Natural tratamiento y remediaciéon de cuerpos de
Protegida emplear agua y suelos dentro del PN.
solamente contenedores,
recipientes, envases o
utensilios que sean
reutilizables o
biodegradables.
Visitantes, Se considera un costo no cuantificable, pues
usuarios tiene como objetivo ordenar las conductas
Regla 5. Establece las Y . ) . . Y
. . j prestadores actividades de los visitantes, usuarios vy
obligaciones que tendran g .. o . . . .
. de servicios | prestadores de servicios turisticos que ingresan | Constituye un beneficio no cuantificable
los visitantes, prestadores . S . L. L -
de servicios turisticos y del Parque | al PN Tulum. Ademas, si bien la obligacién | en términos de la preservaciéon de la sana
. . Nacional establece que se deberd cubrir con las cuotas | convivencia al interior del PN Tulum.
usuarios que ingresen al .
. Tulum. establecidas en la Ley Federal de Derechos en
Parque Nacional . . S
los casos que apliquen, esta disposicidn surge
con el Decreto de creacion del ANP, por lo cual
No es un costo que desprenda del presente PM.
Regla 6. La Direccion
podra solicitar a los . . . .
gy . Beneficio no cuantificable. El cual radica
visitantes o prestadores de | Visitantes, . . . .
. L . en la asesoria que otorgard la Direccion a
servicios turisticos | usuarios y . L
. ., los particulares en relaciébn con las
informacion con la | prestadores . . . .
- . . Se considera un costo no cuantificable, pues | actividades que pretendan realizar, su
finalidad de realizar las | de servicios - . . ) L
. se encuentra en relacién con el tiempo y | tiempo de estancia, los lugares por visitar y
recomendaciones del Parque - . - . - . -
. . . esfuerzo fisico que destinen los visitantes y | el origen del visitante. Esto con la intencion
necesarias en materia de | Nacional . . . . . .
. . usuarios a la presentacion de la informacion | de que la experiencia en el ANP sea segura
residuos; prevencion de | Tulum. . . . .
. . solicitadas: y disfrutable para el usuario mismo y para
incendios  forestales vy
.. todas las personas que se encuentren en el
proteccidén de los
PN Tulum.
elementos naturales
existentes, en el Area
Natural Protegida; asi
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como para utilizarla en
materia de proteccién civil
y proteccién del visitante.

Regla 7. Las actividades de
exploracion, rescate 'y
mantenimiento de
vestigios o zonas
arqueoldgicas ubicadas en
el Parque Nacional Tulum
las llevaran a cabo personal

Interesados en
la realizacion
de actividades
argueoldgica

Representa un costo no cuantificable, pues
solo establece las directrices institucionales que
deberdn seguir los interesados en realizar
actividades arqueolégicas. De este modo, el

Beneficio no cuantificable. Los beneficios
se reflejan en la preservaciéon de las
caracteristicas y valores de conservacion
antropoldgicos de la zona, permitiendo que

costo estara en relacion con los procesos que la | su  relevancia cultural y humanistica
del INAH o con su|en el PN . . . .
. . . dependencia correspondiente, en este caso el | perdure en el tiempo, en beneficio del
coordinacién, y sin alterar o | Tulum. . . . N
. INAH, pida seguir al interesado durante el | hombre hoyy del mafana.
causar impactos o
. S desarrollo de sus actividades.
ambientales significativos
o relevantes sobre los
recursos naturales.
Regla 8. La Direccion, la Se considera un costo no cuantificable, pues .. o .
. - . . . ., Beneficio no cuantificable. El beneficio
PROFEPA y Ilas demas | Visitantes, s6lo menciona las facultades para la inspecciéon . . .
. . . . - . radica en la seguridad que perciben los
autoridades competentes | usuarios y | y vigilancia de actividades autorizadas por la | . e
. . . interesados sobre la verificacion de sus
estan  facultadas para | prestadores CONANP 'y demas unidades de |Ia . . .
. . . . > - . autorizaciones, permisos © concesiones.
requerir a los usuarios y/o | de servicios | administracion publica federal. Ademas, el . ., . )
L . Esto con la intencidn de que la experiencia
prestadores de servicios | del Parque | costo para los particulares se encuentra en .
o o . L. . .. en el ANP sea segura y disfrutable para el
turisticos, la autorizacién, | Nacional relacion con el tiempo y esfuerzo fisico que . .
) . . . . usuario mismo y para todas las personas
permiso o concesién que | Tulum. destinen los visitantes y usuarios a la
. ., . ., .. que se encuentren en el PN Tulum.
ampara el libre desarrollo presentacidén de la informacién solicitada, los
de sus actividades. cuales suelen ser reducidos.
Regla 9. Previo  al Visitantes Beneficio no cuantificable. El beneficio
desarrollo de  eventos UsUarios ' Se considera un costo no cuantificable pues se | radica en la asesoria que otorgard la
culturales o de educaciéon prestadores Y encuentra en relaciéon con el tiempo y esfuerzo | Direccidon a los particulares en relaciéon con
ambiental que estén de cervicios fisico que destinen los interesados en | las actividades que pretendan realizar. Esto
permitidos de acuerdo con del Parque coordinarse con el personal de la Direccién, los | con la intencidn de que la experiencia en el
las Subzonas del Parque Nacional cuales suelen ser reducidos. ANP sea segura y disfrutable para el usuario
Nacional, los interesados mismo y para todas las personas que se
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deberan coordinarse con | Tulum. encuentren en el PN Tulum.
personal de la Direccién, a
fin de que reciban Ia
orientacién necesaria para
salvaguardar la integridad
de los ecosistemas y de los
usuarios.
Regla 10. ElI wuso de
aparatos de vuelo
auténomo conocidos
como drones solamente
estard permitido en el
Parque Nacional Tulum
para acciones de caracter Beneficio no cuantificable. Los beneficios
cientifico y de monitoreo, y radican en la preservaciéon de las
siempre que se ajusten a la condiciones vitales de la flora y fauna
Norma Oficial Mexicana | Interesados en . g silvestre del ANP, pues esta regla busca
NOM-107-SCT3-2019, Que | pilotear se consmilera un gc,)sto no cuantllflcal.),le. El evitar que la actividad cause algun tipo de
costo esta en relacion con la modificacion de

establece los | aparatos de . afectacion a la fauna, tomando en
las conductas de vuelo de los pilotos de drones,

requerimientos para | vuelo o consideracién que los acercamientos en
. . por lo cual es dificil de cuantificar al depender ] ) .

operar un sistema de | autébnomo en o . trayectoria vertical y a alta velocidad les
. de las formas de realizaciéon de la actividad que . .

aeronave pilotada a | el PN Tulum. . ocasionan estrés, ya que confunden a los

. . cada usuario desarrolle.

distancia (RPAS) en el drones con depredadores, y que la fauna

espacio aéreo mexicano, nativa no estd acostumbrada a disturbios

publicada el 14 de externos.

noviembre de 2019 en el
Diario Oficial de la
Federacién, o la que la
sustituya, asi como para las
actividades administrativas
y de manejo de |la
Direccion.

Regla T11. Cualquier labor | Interesados en Beneficio no cuantificable. Los beneficios
relacionada con el manejo | el manejo de | S€ considera un costo no cuantificable puesse | s¢  reflejan en el control integral y
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y remociéon del sargazo
gue se realice dentro del
Parque Nacional Tulum
deberd ser congruente con
las disposiciones técnicas y
juridicas establecidas en el
presente instrumento,
asimismo las actividades
deberan ser acordadas con
la Direccién y la Direccidn
de la Reserva de la Biosfera
Caribe Mexicano.

sargazo en el
PN Tulum.

encuentra en relacién con el tiempo y esfuerzo
fisico que destinen los interesados en
coordinarse con el personal de la Direccion y de
la Direccion de la Reserva de la Biosfera Caribe
Mexicano, los cuales suelen ser reducidos.

coordinado del sargazo, una macroalga
holopeladgica que ha arribado en cantidades
masivas a las cosas del Mar Caribe Mexicano
provocando problemas ambientales
relacionados con el sector turistico,
econémico y de salud.

Regla 12. Con la finalidad
de mantener la dindmica
del litoral, preservar |la
biodiversidad de las playas
Yy su vegetacioén, asi como
de mantener los servicios
ambientales que proveen
las playas y dunas costeras,
el manejo y la remocion
del sargazo en las playas se
podrd realizar conforme a
los Lineamientos Técnicos

y de Gestion para la
Atencion de la
contingencia ocasionada

por el sargazo en el Caribe
Mexicano el Golfo de
México, elaborado por el
Instituto Nacional de
Ecologia Yy Cambio
Climatico 2021 y/o la que la
sustituya, priorizando una

Interesados en
el manejo de
sargazo en el
PN Tulum.

Se considera un costo no cuantificable pues se
encuentra en relacién con el tiempo y esfuerzo
fisico que destinen los interesados en
coordinarse con el personal de la Direccién y de
la Direccidon Regional, los cuales suelen ser

reducidos. Ademas, las disposiciones
establecidas por la presente regla se
desprenden del Capitulo C “Remocién de
sargazo de la playa” del documento

“Lineamientos Técnicos y de Gestidén para la
Atencion de la Contingencia Ocasionada por
Sargazo en el Caribe Mexicano y el Golfo de
México" publicado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en conjuncién
con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico en abril de 2021 y cuyos lineamientos
“son de aplicacién general en la zona maritima
costera del Golfo de México y el Mar Caribe
Mexicano, donde se reciben importantes
arribazones de sargazo, lo cual representa
afectaciones para los ecosistemas y la

Beneficio no cuantificable. Los beneficios
se reflejan en el control integral vy
coordinado del sargazo, una macroalga
holopelagica que ha arribado en cantidades
masivas a las cosas del Mar Caribe Mexicano
provocando problemas ambientales
relacionados con el sector turistico,
econémico y de salud.
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serie de disposiciones.

economia de la

region.”, por lo cual no

constituyen un costo que derive del presente

PM.

Regla 13. Las personas
responsables de cualquier
vehiculo que ingrese al
Area Natural Protegida
deberdn cerciorarse de
gue en las mismas no se
trasladen o introduzcan
especies exodticas,
incluyendo invasoras, o
que se tornen perjudiciales
para el Parque Nacional
Tulum, asi como
asegurarse que, al
momento de abandonar el
Area Natural Protegida no
se traslade fauna nativa o
endémica.

Visitantes,
usuarios,
prestadores
de servicios y
personal  del
Parque
Nacional
Tulum.

Se considera un costo no cuantificable pues se
encuentra en relacién con el tiempo y esfuerzo

fisico que

destinen

los interesados en

cerciorarse que en sus vehiculos no trasladen

especies exodticas,

invasoras o que puedan

tornarse prejudiciales para el PN Tulum, ni que
extraigan fauna nativa o endémica.

Beneficio no cuantificable. El beneficio se
encuentra en relacién con la preservaciéon
del bienestar de los ecosistemas al reducir
el riesgo de ingreso de especies exdticas,
invasoras 0 qgue puedan tornarse
perjudiciales, al mismo tiempo que limita la
salida de fauna nativa o endémica del PN
Tulum.

Regla 14. Con la finalidad
de evitar la introduccién de

especies  exdticas que
puedan afectar la
integridad ecolégica de los
ecosistemas y el
desplazamiento de las
especies nativas \Y%
endémicas, toda
intervencioén para la
restauraciéon y/o
repoblacion de los
ecosistemas  en areas

Interesados en
llevar a cabo
actividades de
restauracion
y/o
repoblacion
de
ecosistemas
en el PN
Tulum.

los

Se considera un costo no cuantificable. Al
restringir las modalidades de las actividades de
restauracién y/o repoblacién de ecosistemas,
los interesados deberdn adaptar sus planes
para estar en sintonia con lo plasmado por la
presente regla, por lo que representa costos no
cuantificables para los particulares.

Beneficio no cuantificable. Los beneficios
radican en la preservacién del bienestar de
los ecosistemas al fomentar que las
actividades de restauracién y/o repoblacién
de los ecosistemas del PN Tulum se den con
especies que no resulten perjudiciales para
las interrelaciones biolégicas del ANP.
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degradadas, debera
realizarse  siempre con
especies nativas del

Parque Nacional Tulum, en

su caso, especies
compatibles con el
funcionamiento \Y% la
estructura de los
ecosistemas originales

cuando cientificamente se
compruebe que no se

afecta la evolucion vy
continuidad de los
procesos naturales.
Regla 15. El ingreso de
usuarios 'y Vvisitantes al | Visitantes,
Parque Nacional Tulum | usuarios, .ge

)} . Representa un costo no cuantificable, pues .. . -
solo podra realizarse por | prestadores . ., . .. Beneficio no cuantificable. El beneficio

.. esta en relacién con el tiempo y esfuerzo fisico . . . .
los accesos Sur y Centro | de servicios y que deberan realizar los interesados en radica en evitar que su ingreso se realice
del Area Natural Protegida | personal  del . . . por zonas que puedan causar un dafio a los
| movilizarse hacia los accesos destinados en . . .
y a través del puente de | Parque . . ecosistemas o a los propios usuarios.
. < . caso de haber querido ingresar por otra zona

conexion entre el Area de | Nacional del ANP
Proteccion de Flora y | Tulum. '
Fauna Jaguar y el Parque
Nacional Tulum.
Regla 16. Establece el | Visitantes, Beneficio no cuantificable. El beneficio se
horario oficial en el que el | usuarios, El costo se considera no cuantificable, pues | 5j5erva en la provisién de un horario en el
Parque Nacional Tulum | prestadores se encuentra en relacion con los ingresos | ca| |os visitantes y proveedores de servicios
permanecerd abierto. de servicios y | Perdidos que tendran los prestadores de | tyristicos puedan aprovechar la luz diurna
Regla 17. En caso de que | personal  del | Servicios turisticos por las actividades que no | narg  supervisar  correctamente  las
se requieran horarios mas | Parque podran desempefar fuera de los horarios | yctividades turisticas y atender las
amplios para llevar a cabo | Nacional permitidos, las cuales no se encuentran | necesidades de seguridad y emergencias
actividades tales como | Tulum. definidas y son de dificil valoracion por 10s | on caso de asi requerirse a efecto de

estudios o investigaciones,

usuarios al desenvolverse en horarios que

garantizar la integridad fisica de los
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entre otras, se deberd
indicar el Aviso
correspondiente a la
Direccién

Regla 18. La Direcciéon
estard facultada para
modificar eventualmente
el horario oficial ante
situaciones imponderables
u otras que obedezcan a la
planificacion de
actividades necesarias
para facilitar la visitacioén, la
operacioén, la conservacion
o para mejorar el
funcionamiento del Area
Natural Protegida.

suponen un riesgo para su integridad.

usuarios. Asimismo, el establecimiento de
horarios de visita resultard fundamental
para respetar la capacidad de carga del area
protegida y para programar los margenes
de tiempo requeridos para el ingreso a los
atractivos y de salida para abandono y
limpieza del area.

Regla 19. Con la finalidad
de evitar alteraciones en
los comportamientos de
orientacioén, reproduccion,
alimentacion,

comunicacioén,

competencia, depredacion
y polinizacién, asi como en
los procesos de migracion
y trastornos en los ciclos de
vida de la fauna y flora del
Parque Nacional Tulum, la

iluminacién de la avenida
costera y de la
infraestructura turistica

deberd sujetarse a una
serie de condiciones.

Responsables

de la
infraestructur
a turistica e
iluminaciéon

en la avenida
costera
adyacente al
PN Tulum.

El costo se considera no cuantificable, pues
las acciones que debera tomar el grupo
afectado para alinearse con la disposiciéon en
comento son diversas, con costos variables vy,
en algunos <casos, ya se encontrardn
cumpliendo con esta regla.

Beneficio no cuantificable. Contener los
efectos que tiene la iluminacién de la
infraestructura turistica de los alrededores
del ANP sobre las especies de flora y fauna
pertenecientes al PN Tulum para que estas
actividades se encuentren en armonia con
la vida silvestre del ANP.
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Regla 20. Se requerira de
autorizacion de la
SEMARNAT, por conducto

de la CONANP y de
conformidad con la
subzonificaciéon del

presente instrumento para
la realizacién de:

l. Actividades
turistico-
recreativas dentro
del Area Natural
Protegida en todas
sus modalidades.

Il. Filmaciones,
actividades de
fotografia, captura
de imagenes o
sonido con fines

comerciales en
areas naturales
protegidas.

Ill. Actividades
comerciales dentro
de las areas
naturales
protegidas.

Regla 21. La vigencia de las

autorizaciones sefaladas

en el parrafo anterior sera:
I. Hasta por dos

Interesados en
realizar
actividades
turistico-
recreativas,
comerciales o
filmnaciones,
actividades de
fotografia,
captura de
imagenes o

sonido con
fines
comerciales
en el PN
Tulum.

Si bien representan costos para los particulares
en términos de los tramites que deberan
realizar para la obtencidn de las autorizaciones
correspondientes, son costos que se generan
con el Decreto de creacién del ANP, por lo cual
no derivan del PM en comento. Sin embargo, al

referir la subzonificacién plasmada en el
presente PM, se generan costos no
cuantificables relacionados con el

desplazamiento de los interesados hacia las
subzonas donde las actividades deseadas se
pueden realizar.

Beneficio no cuantificable. Representa
beneficios cualitativos para los interesados
en términos del deslinde de
responsabilidades a la hora de realizar sus
actividades que les otorga las
autorizaciones correspondientes. Ademas,
dado que estas se otorgaran siempre y
cuando se dé cumplimiento a lo establecido
por las reglamentaciones correspondientes,
se otorga un beneficio cualitativo a la
sociedad a raiz de la certidumbre de que las
actividades realizadas en el ANP se
desenvuelven con una dptica de cuidado y
preservacion de los ecosistemas.
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anos, para la
realizacion de
actividades
turistico-

recreativas;

Il. Por el periodo que
dure el trabajo,
para filmaciones,

actividades de
fotografia o
captura de
imagenes o
sonidos por
cualquier medio,
con fines

comerciales  que
requiera mas de
un técnico
especializado, y
Ill. Hasta por un afo
para las
actividades
comerciales.
Regla 22. Las
autorizaciones emitidas
por la SEMARNAT, a través
de la CONANP, para la
prestacion de servicios

turisticos, l¢) para
actividades comerciales
dentro del Parque
Nacional podran ser

prorrogadas por el mismo
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periodo por el que fueron
otorgadas, siempre y
cuando el particular
presente una solicitud con
treinta dias naturales de

anticipacion a la
terminacién de la vigencia
de la autorizacion

correspondiente, debiendo
anexar a ésta el informe
final de las actividades
realizadas, conforme a las
disposiciones juridicas
aplicables.

Asimismo, la Direccién, en
el andlisis de procedencia
de las solicitudes de
prérroga de autorizacién, o
en su caso, de |las
solicitudes de autorizacion
para la prestacién de
servicios turisticos o para
actividades comerciales,

deberd observar el
cumplimiento de las
obligaciones establecidas
en los términos \Y%
condicionantes de la

autorizacion, lo cual sera
documentado  mediante
las Actas de Supervision
correspondientes.
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Regla 23. Con la finalidad
de proteger los recursos
naturales del Parque
Nacional y brindar el apoyo
necesario, previamente el
interesado debera
presentar a la Direcciéon un
aviso acompafado del
proyecto correspondiente,
para realizar las siguientes
actividades:

l. Investigacion sin
colecta o manipulaciéon
de especimenes de
especies no
consideradas en riesgo;

Il. Educacién
que no
ninguna
extractiva;

Il Monitoreo sin
colecta o manipulacién
de especimenes de
especies no
consideradas en riesgo;

V. Filmaciones,
actividades de
fotografia, la captura
de imagenes o sonidos
por cualquier medio,
con fines cientificos,
culturales o educativos,
que requieran de

ambiental
implique
actividad

Visitantes,
usuarios,
prestadores

de servicios y

personal
Parque
Nacional
Tulum.

del

Se considera un costo no cuantificable pues se
encuentra en relacién con el tiempo y esfuerzo
fisico que destinen los interesados en
coordinarse con el personal de la Direccién, los
cuales suelen ser reducidos.

Beneficio no cuantificable. El beneficio
radica en la asesoria que otorgard la
Direccién a los particulares en relacién con
las actividades que pretendan realizar. Esto
con la intencién de que la experiencia en el
ANP sea segura y disfrutable para el usuario
mismo y para todas las personas que se
encuentren en el PN Tulum, ademadas de
garantizar que se desenvuelvan con el
menor impacto en los ecosistemas del ANP.
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equipos compuestos
por mas de un técnico
especializado como
apoyo a la persona que
opera el equipo
principal, e
V.Investigacion con
colecta o manipulacion
de ejemplares de flora
y fauna silvestre.
Independientemente
del aviso a que se
refiere esta fraccion, el
interesado debera
contar con la
autorizacion
correspondiente en
términos de lo previsto
por la LGVS y su
Reglamento; asi como
de la LGDFS y su
Reglamento.

Regla 24. Se requerird . Beneficio no cuantificable. Representa
autorizacién, o aviso, en su V|S|tar1tes, beneficios cualitativos para los interesados
caso, por parte de |la usuarios, Si bien representan costos para los particulares | en términos del deslinde de
. prestadores L. .. , . .
SEMARNAT y demas .. en términos de los tramites que deberan | responsabilidades a la hora de realizar sus
autoridades competentes de servicios y realizar para la obtencién de las autorizaciones | actividades que les otorga las
a través de sus distintas personal el correspondientes, son costos que se generan | autorizaciones correspondientes. Ademas,
unidades administrativas, Pargue con el Decreto de creaciéon del ANP, por lo | dado que estas se otorgardn siempre y
para la realizacion de Nacional cual no derivan del PM en comento. cuando se dé cumplimiento a lo establecido
ciertas actividades, en Tulum. por las reglamentaciones correspondientes,

términos de lo dispuesto se otorga un beneficio cualitativo a la
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por el Decreto del Parque

Nacional \Y% demas
disposiciones legales
aplicables.

Regla 25. Para la
obtencién de los permisos,
autorizaciones, avisos y
prérrogas

correspondientes que se
refieren en el presente
capitulo, el interesado
deberd cumplir con los
términos \Y% requisitos
establecidos en las
disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables,
qgue podra consultar en el
Catdlogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y
Servicios a cargo de la
Comisiéon  Nacional de

Mejora Regulatoria.
Asimismo, para la
autorizacion de las

actividades a que hace
referencia este capitulo, las
autoridades competentes
deberdn contar con la
opinidn  previa de la
CONANP y en todo caso,
deberan observar los
plazos de respuesta
previstos en la
normatividad aplicable.

sociedad a raiz de la certidumbre de que las
actividades realizadas en el ANP se
desenvuelven con una optica de cuidado y
preservacion de los ecosistemas.
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Para el caso de actividades
en sitios arqueoldgicos o

con vestigios de esa
naturaleza debera
contarse con la
autorizacion  del  INAH,

previo a su realizaciéon, de
acuerdo con las
disposiciones legales
aplicables.

Regla 26. Los prestadores
de servicios turisticos que

pretendan desarrollar
actividades turisticas
dentro del Parque
Nacional Tulum deberan

contar con la autorizaciéon
correspondiente  emitida
por la SEMARNAT, a través
de la CONANP; cerciorarse
de que su personal y los
visitantes que contraten
sus servicios, cumplan con
lo establecido en |las
presentes Reglas y, en la
realizacion de sus
actividades serdn sujetos
de responsabilidad en los
términos que establezcan
las disposiciones juridicas
gue resulten aplicables.

Visitantes,
usuarios,
prestadores

de servicios y

personal
Parque
Nacional
Tulum.

del

Si bien representan costos para los particulares
en términos de los tramites que deberan
realizar para la obtencién de las autorizaciones
correspondientes, son costos que se generan
con el Decreto de creaciéon del ANP, por lo
cual no derivan del PM en comento. Sin
embargo, al establecer la responsabilidad de
los prestadores de servicios turisticos sobre la
conducta de su personal y visitantes, implica un
costo de monitoreo que ha de absorber, el cual
se considera no cuantificable, pues depende de
las caracteristicas de su personal y visitantes.

Beneficio no cuantificable. Representa
beneficios cualitativos para los interesados
en términos del deslinde de
responsabilidades a la hora de realizar sus
actividades que les otorga las
autorizaciones correspondientes. Ademas,
dado que estas se otorgaran siempre y
cuando se dé cumplimiento a lo establecido
por las reglamentaciones correspondientes,
se otorga un beneficio cualitativo a la
sociedad a raiz de la certidumbre de que las
actividades realizadas en el ANP se
desenvuelven con una dptica de cuidado y
preservacion de los ecosistemas.
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Regla 27. Los prestadores
de  servicios  turisticos
deberdn designar un guia
por cada grupo de
visitantes, de preferencia Si bien una parte de los costos de
de las comunidades cumplimiento de la Regla 27 para los
asentadas en la zona de particulares se expresan en términos de 10s | geneficio Cuantificable. Las Reglas en
influencia del  Parque tramites que deberan realizar para cumplir con | comento promueven que la poblacién del
Nacional, dicho  guia la regulacion sefialada y estos son costos que | ANp mejore sus practicas turisticas con el
debera de contar con se generan con el establecimiento de las | jhictivo de que estas se desarrollen con
conocimientos sobre la Normas Oficiales Mexicanas referidas, esta | j,5actos reducidos en los ecosistemas del
importancia, historia, incorpora la obligatoriedad de que el guia | pN Tylum, con pleno conocimiento de las
valores arqueolégicos, Visitantes posea conocimientos soprg la in'np,or.tancia, caracteristicas histéricas y culturales del
histéricos vy  naturales; ' ' historia, valores arqueoldgicos, histéricos y | ANp y se desenvuelvan con seguridad,
ademas serad responsable usuaru;s, naturayles,l por lo cual absorbera costos de | jjidad y certidumbre para los usuarios. En
del comportamiento del S;eS§:rv?£;%oss capacitacion. este sentido, el PROCODES establece una
grupo y cumplir con lo personal de}; De este modo, el costo cuantificable para las | serie de subsidios que otorga apoyos a la
establecido por las Parque actividades productivas referidas en las reglas | Poblacion del ANP para realizar esta
siguientes Normas |\ nal 27 y 28 se estimara bajo el supuesto de que los | transicion.

Oficiales Mexicanas, en lo
gue corresponda:

l. Norma Oficial
Mexicana NOM-08-TUR-
2002, Que establece los
elementos a que deben
sujetarse los guias
generales y especializados
en temas o localidades
especificas de caracter
cultural, publicada en el
Diario  Oficial de la
Federacion el 5 de marzo
de 2003;

Tulum.

prestadores de servicios turisticos requieren
cambiar sus practicas para cumplir con lo
dispuesto en el Programa de Manejo. Con tales
fines, buscaran acceder al apoyo de
certificacién de guias turisticos del Programa
de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES). ElI costo total de acceso al
programa por este concepto se considera en
$172,938.29 MXN. Para una explicaciéon
concreta de este calculo, revisar el Anexo 8.1 al
final de este documento.

Los beneficios asociados a la transferencia
de recursos por programas federales
asociados al cumplimiento de las presentes
reglas se estiman en $840,000 MXN. Para
una explicacién concreta de este célculo,
revisar el Anexo 82 al final de este
documento.
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I. Norma Oficial
Mexicana NOM-09-TUR-
2002, Que establece los
elementos a que deben

sujetarse los guias
especializados en
actividades especificas,

publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el
26 de septiembre 2003,y
. Norma Oficial
Mexicana NOM-0T11-TUR-
2001, Requisitos de
seguridad, informacion y
operaciéon que deben
cumplir los prestadores de
servicios  turisticos de
Turismo de Aventura,
publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el
22 de julio de 2002.

Regla 28. Los prestadores
de servicios turisticos en el
Parque Nacional Tulum
deben informar a los
visitantes y/o usuarios que
estan ingresando a un
Area Natural Protegida, en
la cual se desarrollan
acciones para la
conservacion de los
recursos naturales y la
preservacion del entorno
natural. Asimismo,
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deberdn hacer de su
conocimiento la
importancia de la
conservacion \Y% la

normatividad que deberdn
acatar durante su estancia,
pudiendo apoyar esa
informaciéon con material
grafico y escrito.

Regla 29. Los prestadores

de servicios  turisticos
deberdn contar con un
seguro vigente de

responsabilidad civil o de
dafnos a terceros, con la
finalidad de responder por
cualquier daflo o perjuicio
que sufran en su persona o
en sus bienes los visitantes,
asi como de los que sufran
los vehiculos y equipo, o
aquellos causados a
terceros durante su
estancia y desarrollo de
actividades en el Parque
Nacional Tulum.

Prestadores
de servicios
turisticos al
interior del
Parque
Nacional
Tulum.

Si bien el cumplimiento de esta Regla implica
erogaciones monetarias para aquellos
prestadores turisticos que no cuenten con
seguro vigente de responsabilidad civil o de
dafos a terceros, este costo se encuentra
incorporado en la normatividad vigente
referente al turismo; en las Normas Oficiales
Mexicanas en la materia (NOM-07-TUR-2002,
De los elementos normativos del seguro de
responsabilidad civil que deben contratar los
prestadores de servicios turisticos de hospedaje
para la proteccién y seguridad de los turistas o
usuarios; NOM-010-TUR-2001, De los requisitos
gue deben contener los contratos que celebren
los prestadores de servicios turisticos con los
usuarios-Turistas, numeral 6.1.10; NOM-08-TUR-
2002, Que establece los elementos a que deben
sujetarse los guias generales y especializados
en temas o localidades especificas de caracter
cultural, numeral 7.1; NOM-0T1-TUR-2007,
Requisitos de seguridad, informacion vy
operaciéon que deben cumplir los prestadores
de servicios turisticos de Turismmo de Aventura,

Beneficio no cuantificable. Dado que el
seguro de responsabilidad civil o de dafios a
terceros cubre cualquier daflo o perjuicio
que sufran los visitantes o terceros por el
desarrollo de las actividades turisticas,
permite que estas se desenvuelvan en un
marco de seguridad y confianza, logrando
gue la experiencia de los visitantes en el PN
Tulum sea gratificante.
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numeral 5.1.2 inciso i) se mencionan los tipos de
seguros que deben contratarse para llevar a
cabo sus actividades asi como la informacion
gue deben proporcionar a los usuarios acerca
de ellos, dependiendo del tipo de servicio
turistico que se preste, asi mismo el articulo 90
fraccion VII del RANP precisa que para otorgar
las autorizaciones a los prestadores de servicios
turisticos, en su caso, solicitard estas podlizas; por
lo que esta es una accién regulatoria que no se
desprende de la emisidn del PM, si no de
legislaciones y normatividades previas, por lo
tanto no genera costos para los particulares
derivado de esta regulacién.

Regla 30. El turismo de
bajo impacto ambiental
estard permitido en las
subzonas de Uso Publico,
este se llevard a cabo bajo
los criterios establecidos
en el presente Programa
de Manejo y siempre que:

. No se provoque una
afectacion significativa a
|los ecosistemas;

I.  La infraestructura
requerida sea acorde con
el entorno natural del
Parque Nacional y

. Se respeten los
caminos y los accesos
existentes ya establecidos
para tal efecto.

Visitantes,
usuarios,
prestadores

de servicios y

personal
Parque
Nacional
Tulum.

del

No establece costos para los particulares,
pues sélo delimita las subzonas en donde el
turismo de bajo impacto ambiental estara
permitido.

Beneficio no cuantificable. Al delimitar los
espacios en donde podra llevarse a cabo la
actividad sefialada, la presente Regla otorga
beneficios cualitativos a la sociedad en
términos del fomento al desarrollo de
actividades turisticas que contribuyan a la
protecciéon de los valores naturales de este
espacio protegido y que de forma paralela
mantengan la derrama econémica asociada
al goce y disfrute de la elevada riqueza de
los ecosistemas que alberga, sin alterar sus
fragiles interrelaciones biolégicas vy
logrando su permanencia en el tiempo.
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Regla 31. Con la finalidad
de prevenir riesgos tanto

para las personas como Beneficio no cuantificable: Al delimitar los
para los ecosistemas del Visitantes espacios en donde podra llevarse a cabo la
Parque Nacional Tulum, los . ' . actividad sefalada, la presente Regla otorga
. . usuarios y | Esta regla representa costos no cuantificables, . o .
visitantes, y usuarios no B ., beneficios cualitativos a la sociedad al
L . prestadores puesto que estan en relacion con las ) . . . .
podran ingresar bebidas - . L . garantizar la sana convivencia al interior del
- de servicios | previsiones que los Vvisitantes y usuarios B .
alcohdlicas. Su consumo se . . PN Tulum, asi como regular las actividades
e del Parque | deberan tomar para el consumo de bebidas T . ) )
permitird Unicamente en . 1 . . de esparcimiento, ocio y disfrute asociadas
. . Nacional alcohdlicas en los sitios autorizados y . o
los sitios debidamente . . al consumo de bebidas alcohdlicas para que
. . Tulum. designados para tales fines.
autorizados de servicio de estas se desenvuelvan en las subzonas
alimentaciéon y pernocta destinadas para tales fines.
ubicados en la subzona de
Uso Publico con
Infraestructura Turistica.
Regla 32. Las personas
visitantes durante su
estancia en el Parque . .
Nacional Tulum deberan Se considera que es un costo no cuantificable
cumplir con Io siguiente: VISItaI.’]teS, poquue su objetivo es restringir Ia.s.actlwdades Beneficio no cuantlflca.l:)le. El behef|C|o se
I. No podran ingresar usuarios, sefaladas en la Regla a los sitios que ya | expresa en la reduccién del riesgo de
con sus vehiculos. ni prestadores cuentan con la infraestructura que ha sido | lesiones humanas y dafios a los
permanecer ' o de servicios y | establecida considerando las ventajas por | ecosistemas, con especial énfasis en los
. personal del | accesibilidad. En este sentido, no implica una | habitats de anidacién de las tortugas
pernoctar en areas o . . . .
. Parque erogacidn monetaria, pues los costos estdn | marinas. Con ello, se busca respetar y
accesos distintos a los ; . . . .
establecidos para ello: Nacional relacionados con el esfuerzo fisico y molestia | mantener las caracteristicas del entorno en
. 7| Tulum. surgida a raiz del desplazamiento de las | el largo plazo.
IIl. No dejar materiales = . .
il . actividades mencionadas a las areas
ue impliguen riesgos o
d pig 9 permitidas.

de incendios en el sitio
visitado.

Ill. No provocar ruidos




v.

Vi.

Vil.

que perturben a otros
visitantes o el
comportamiento
natural de la fauna
silvestre.

No alterar el orden y
condiciones del sitio
qgue visitan  (rayar,
molestar, remover,
extraer, retener,
colectar o apropiarse
de vida silvestre y sus
productos);

No apropiarse de
fésiles o piezas
argqueoldgicas, ni
alterar los sitios con
valor histdrico o
cultural,y

No caminar en las
areas de anidacion de
tortugas marinas, sin
el acompafamiento
de un prestador de
servicios turisticos
autorizado, asi como
no interferir en las
labores de proteccién
del habitat de
anidacion de las
tortugas, y

Deberdan hacer uso
exclusivamente de las
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rutas y senderos
interpretativos
establecidos para
recorrer los vestigios
arqueoldgicos
presentes dentro del
Parque.
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Regla 33. Con la finalidad
de conservar los elementos
naturales que constituyen
el Parque Nacional Tulum,
las actividades de turismo
y recreacion, dentro de las

Beneficio no cuantificable. Al delimitar los
espacios en donde podra llevarse a cabo la
actividad sefialada, la presente Regla otorga
beneficios cualitativos a la sociedad en
términos del fomento al desarrollo de
actividades turisticas que contribuyan a la

Visitantes, .

subzonas en las que se . proteccion de los valores naturales,
permitan, se deberan usuarios, argueoldégicos e histdricos de este espacio
realizar de conformidad z;esstzg,?crfs y No establece costos para los particulares, | protegido y que de forma paralela
con los criterios que pues solo delimita las subzonas y modalidades | mantengan la derrama econdmica asociada
establece el presente Eg:scijneal del en donde el turismo de bajo impacto ambiental | al goce y disfrute de la elevada riqueza de
instrumento y que Nac?onal estard permitido. los ecosistemas que alberga. Asimismo, la
preferentemente tengan Tulum conservacion futura de los atractivos
un beneficio directo para ’ turisticos del ANP contribuirda a la
los pobladores de la zona generacion de empleo e ingresos para los
de influencia, se promueva propietarios y usuarios de los predios y de la
la educacién ambiental y zona de influencia, asi como al
no se afecten los fortalecimiento de capacitacién social y
monumentos oportunidades de educacién ambiental.
arqueoldgicos e histoéricos.

Regla 34. Con el objetivo | Visitantes, Beneficio no cuantificable. Mantener la
de conservar a la | usuarios, Se considera un costo no cuantificable. El | o5uq humana, animal y de los ecosistemas,
biodiversidad del Parque | prestadores costo de cumplimiento de esta disposicion no | |5¢ cuales estan estrechamente
Nacional Tulum, prevenir | de servicios y | fePresenta una erogacion monetaria para 10s | rgjacionadas, y evitar enfermedades
accidentes que vulneren la | personal  del | Particulares; sin embargo, debido a que se | jnfecciosas transmisibles entre humanos y
integridad de los visitantes, | Parque debe seguir ciertas especificaciones respecto | 4iros vertebrados (zoonosis). Asimismo, la
evitar la impronta de | Nacional de los sitios, condiciones y prohibiciones para el | 5rohibicién de ingreso con mascotas ayuda
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especies de fauna silvestre, | Tulum. acceso de mascotas y materiales al ANP, asi | a evitar perturbaciones a la biodiversidad
asi como de reducir el como la relacion con la fauna feral, podria llegar | presente y la contaminaciéon del suelo y los
riesgo de contagio de a causar molestias o incomodidades a los | rios subterraneos. Ademas, se evita que
enfermedades zoondticas, particulares, pero  son necesarias las | puedan tornarse ferales y provocar la
Nno se permite por ninguna disposiciones para la proteccidn de las especies. | alteracion y desplazamiento de las especies
circunstancia que los nativas y endémicas del Parque Nacional.

visitantes toquen,
alimenten ni  extraigan
individuos de fauna
silvestre.

Regla 35. Con la finalidad
de evitar el dafo y la
alteracion directa de la
fauna silvestre y de sus
procesos biolégicos,
prevenir la contaminacion
del agua y de los suelos, y
reducir el riesgo de
propagacion de
enfermedades en el
Parque Nacional Tulum, los
visitantes no  deberan
ingresar con mascotas.

Regla 36. Con el objeto de Investigadores Beneficio no cuantificable. Disminuir los
garantizar la correcta o integiesados Si bien esta Regla implica costos para los | riesgos para la conservacidn de las
realizacion de las on realizar particulares por dar cumplimiento a lo | poblaciones silvestres y para la continuidad
actividades de . establecido en el Decreto de establecimiento | de los procesos evolutivos a raiz de las
. . . L actividades de . -
investigacion cientifica y colecta del PN y a lo marcado por la NOM-126- | actividades de captura, remocién o
salvaguardar la integridad S SEMARNAT-2000, son erogaciones monetarias | extraccion temporal o definitiva de material
. cientifica. S L.
de los ecosistemas y de los que no se desprenden del presente PM. bioldgico del ANP, para obtencién de

investigadores, éstos informacion cientifica basica, integracion de
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ultimos deberan sujetarse
a los lineamientos vy
condicionantes

establecidos en la
autorizacién respectiva, y
observar lo dispuesto en el
Decreto de
establecimiento del
Parque Nacional, la NOM-
126-SEMARNAT-2000, por
la que se establece las
especificaciones para la
realizacion de actividades
de colecta cientifica de
material biolégico de
especies de flora y fauna
silvestre y otros recursos
biolégicos en el territorio
nacional, publicada en el

inventarios o para incrementar los acervos
de colecciones cientificas.

Diario Oficial de la

Federacion el 20 de marzo

de 2001 o, la que Ila

sustituya, \Y% demas

disposiciones legales

aplicables.

Regla 37. Todo Beneficio no cuantificable. Permite

investigador que ingrese al
Parque Nacional Tulum
con el propdsito de realizar
colecta y monitoreo
ambiental con fines
cientificos deberd notificar
a la Direccion sobre la
temporalidad de su

Investigadores
e interesados
en realizar
actividades de
colecta \%
monitoreo
ambiental con
fines

Se considera un costo no cuantificable, pues
esta en relacién con el tiempo que invierta el
investigador en preparar el informe final al que
hace alusidon la presente regla y en dar
notificaciéon a la  Direccion sobre Ia
temporalidad de su actividad.

acrecentar la informacién disponible sobre
el PN Tulum y crear una relacién virtuosa
entre las actividades del investigador y la
toma de decisiones basada en la
informacion generada por este tipo de
agentes.
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actividad, asi como | cientificos.
entregar una copia de los
informes exigidos en la
correspondiente

autorizacion, con la
finalidad de enriquecer las
bases de datos del ANP. El
informe final debera
presentarse a la Direccidon
en un plazo que no debera
de exceder los 60 dias
naturales posteriores a que
finalicé su actividad. El

cumplimiento de la
entrega de dicha
documentacién sera
considerado por la
CONANP para el
otorgamiento de los

permisos o autorizaciones
subsecuentes del mismo
solicitante. Los resultados
contenidos en  dichos
informes no estardn a
disposicion del publico,
salvo que se cuente con el
consentimiento expreso
del investigador.

Regla 38. Los . Beneficio no cuantificable. Preservacién
Investigadores | ge considera que es un costo no cuantificable,

investigadores que ) del material biolégico de los ejemplares
realicen actividades de | © |nteresaglos pues depende del esfuerzo extra que deba | glectados en el pafs, logrando asi que la
colecta cientifica dentro | o realizar | realizar el investigador por conseguir un informacién obtenida al respecto no se
del Parque Nacional Tulum actividades de | duplicado del material biolégico o de los monopolice y pueda ser utilizada para la

colecta ejemplares colectados, asi como del proceso

deberdn destinar al menos toma de decisiones por las autoridades
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un duplicado del material
biolégico o de los
ejemplares colectados a
instituciones o colecciones
cientificas mexicanas, en
términos de lo establecido
por la LGVS. En caso de
que los investigadores
omitan la presentacion de
los informes referidos, la
CONANP, a través de la
Direccién, lo hard del
conocimiento de las
autoridades competentes
a fin de se actiue de

conformidad con las
disposiciones legales
aplicables para dichos
casos.

cientifica.

que deba seguir para entregarlo a las

instituciones correspondientes.

correspondientes.

Regla 39. Sdélo podran
realizarse  las  colectas
especificadas en la licencia
correspondiente. En el
caso de organismos
capturados

accidentalmente o que no
cumplan con los términos
de la licencia deberan ser
liberados inmediatamente
en el sitio de la captura, en

caso contrario sera
sancionado por la
autoridad competente

conforme a la LGVS y su

Investigadores
e interesados
en realizar
actividades de
colecta
cientifica.

Si bien representan costos para los particulares
en términos de los tramites que deberan
realizar para la obtencién de las autorizaciones
correspondientes, son costos que se generan
con el Decreto de creaciéon del ANP y que
estan incorporados en la legislacion vigente,
por lo cual no derivan del PM en comento.

Asimismo, la liberaciobn de organismos
capturados accidentalmente representa un
costo no cuantificable, pues hace alusién a un
escenario azaroso que bien puede no
cumplirse.

Beneficio no cuantificable. Evita que surja
el error tipo | de regulacién, pues ordena las
acciones a realizar en un caso de darse una
situacion accidental. Es decir, prevé la
existencia de un vacio institucional en una
situacion azarosa de este tipo y establece
las medidas a seguir en consecuencia.




ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

PROGRAMA DE MANEJO PARQUE NACIONAL TULUM.

ANEXO 8

Reglamento.

Regla 40. Las licencias de
colecta cientifica no
amparan el
aprovechamiento para
fines comerciales ni de
utilizacion en
biotecnologia.

Investigadores
e interesados
en realizar
actividades de
colecta
cientifica.

No representa costos para los particulares,
pues solo restringe los derechos que poseen los
propietarios de las autorizaciones
correspondientes en correspondencia con lo
planteado por el Articulo 97 de la LGVS.

Beneficio no cuantificable. Evita que surja
el error tipo | de regulacion, pues delimita el
campo de accidon de las autorizaciones de
colecta cientifica, evitando que se utilicen
para fines distintos a los establecidos
cuando se otorgaron.

Regla 41. La colecta de los
recursos forestales con
fines de investigacidn en
dreas que sean el habitat
de especies de flora o
fauna silvestres endémicas,

en categoria de riesgo,
deberd hacerse de manera
qgque no se alteren las
condiciones necesarias

para la subsistencia,
desarrollo y evolucién de
dichas especies, y en
apego a lo seflalado por la
LGDFS.

Investigadores
e interesados
en realizar
actividades de
colecta
cientifica.

No representa costos para los particulares ya
que sdlo establece las modalidades en que se
llevaran a cabo las actividades de colecta de
recursos forestales que tengan repercusion
sobre el desarrollo biolégico de especies
prioritarias en concordancia con lo establecido
en el Articulo 90 de la LGDFS.

Beneficio no cuantificable. Proteger el
habitat de las 96 especies de flora y fauna
gue estan incluidas en aluna categoria de
riesgo conforme a la NOM-059-SEMARNAT-
2010 y las 36 especies endémicas del PN
Tulum.

Regla 42, Para las
actividades de
investigacion cientifica y
monitoreo del ambiente
en las cuales se requiera
marcar organismos,
solamente estara
permitido colocar un
dispositivo por ejemplar de
flora y fauna silvestre

Investigadores
e interesados
en realizar
actividades de
investigacion

cientifica \%
monitoreo del
ambiente.

Se considera un costo no cuantificable. Los
costos se observan en términos de la
coordinacién con los distintos proyectos de
investigaciéon para evitar el duplicado de
actividades y marcaje de especies. Sin
embargo, son dificiles de cuantificar ya que al
momento No se cuenta con informacidén sobre
los proyectos desplegados y las especies que
los interesados buscan marcar.

Beneficio no cuantificable. Controlar las
afectaciones a la flora y fauna silvestre
causadas por los procesos de marcaje,
evitando que tengan repercusiones en su
ciclo biolégico. Ademads, al promover la
coordinacién entre distintos proyectos con
objetivos comunes, facilita el intercambio y
generacion de conocimiento entre pares.
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quedando prohibido el
doble marcaje de estos.

En caso de que dos o0 mas
proyectos de investigacion
coincidan en objetivos,
actividades y fechas de
ejecucion, las personas
responsables de cada uno
de los proyectos deberan
coordinarse a efecto de no
duplicar actividades.
Asimismo, no se deberdn
utilizar métodos de
marcaje que impliguen
dafo o crueldad en contra
de los ejemplares de la
vida silvestre.

Regla 43, El
establecimiento de
campamentos temporales
para actividades de
investigacidn o monitoreo
del ambiente quedara
sujeto a las siguientes
condiciones:

I. No excavar, nivelar,
cortar o desmontar la
vegetacion del
terreno donde se
acampe;

Il. No extraer productos
o subproductos de
flora y fauna silvestre

Investigadores
e interesados
en realizar
actividades de
investigacion
cientifica \Y%
monitoreo del
ambiente.

Representa costos no cuantificables en
términos de la adaptacion de las actividades de
campamento a las condiciones senaladas, lo
cual requerira tiempo y esfuerzo fisico adicional
gue dependera del equipo y habilidades que
posea cada interesado.

Beneficio no cuantificable. Minimizar la
conversiéon ambiental derivada de la
ocupacién puntual del suelo, es decir, de los
cambios en la cobertura vegetal acaecidos
por la remocidén y limpieza que usualmente
se realizan para el establecimiento de
campamentos y que en el mediano plazo
podrian transformarse en cambios de uso
de suelo.
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no autorizados, y
Ill. No erigir instalaciones

personal de la SEMARNAT,
CONANP o)
instituciones
por éstas.

por
autorizadas

Regla 45. Para proteger a
las tortugas marinas en las
playas de anidacion del
Parque Nacional Tulum de
conformidad con la Norma
Oficial Mexicana NOM-162-

SEMARNAT-2012, Que
establece las
especificaciones para la

proteccidn, recuperacion y
manejo de las poblaciones
de las tortugas marinas en

Visitantes,
usuarios, y
cualquier
persona que
se encuentre
en el Parque
Nacional
Tulum.

dependencias correspondientes, en este caso la

SEMARNAT,

CONANP o
autorizadas por estas.

instituciones

No representa costo cuantificable para los
particulares, ya que estd en relacién con las
posibles sensaciones de molestia que puedan

percibir a

raiz de la no permision de las

actividades seflaladas o de su desplazamiento a

zonas en
permitidas.

donde dichas

actividades

son

permanentes de
campamento.
Regla 44. Los programas
de protecciéon, cuidado, Beneficio no cuantificable. Proteger el
trasplante de nidos . . roceso de nacimiento de tortugas marinas
. P . . Y No representa costo cuantificable, pues sélo © 9
liberacion de crias de . . S en las playas del PN que, por su alta
. . establece las directrices institucionales que . . -
tortuga marina seran | Interesados en . . . . densidad de anidacion, se encuentra entre
deberdn seguir los interesados en realizar L. .
llevados a cabo por | desplegar - . . las cuatro mas importantes de Quintana
. actividades relacionadas con crias de tortugas
organizaciones programas . . . Roo, y en donde desovan la tortuga
. . . marinas, por lo cual estard en relacién con los
comunitarias mediante | relacionados . . . caguama (Caretta caretta), la tortuga verde
- procesos que pidan seguir al interesado . L
programas de subsidios | con tortugas L (Chelonia mydas) y, esporadicamente la
. durante el desarrollo de sus actividades las . .
otorgados por la CONANP, | marinas. tortuga de carey (Eretmochelys imbricata),

todas ellas consideradas en peligro de
extincion de acuerdo con la NOM-059-
SEMARNAT-2010.

Beneficio no cuantificable. Proteger las
especies de tortugas marinas que habitan
en el PN Tulum. Concretamente, en las
playas del ANP desovan la tortuga caguama
(Caretta caretta), la tortuga verde (Chelonia
mydas) y, esporadicamente la tortuga de
carey (Eretmochelys imbricata), todas ellas
consideradas en peligro de extincidn de
acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010.
Por su alta densidad de anidacion, estas
playas estdan entre las cuatro mas
importantes para Quintana Roo; y la porcion




su habitat de anidacion,
publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1
de febrero de 2013, y el
Acuerdo que adiciona
parrafos a la especificacion
6.3 de la Norma Oficial

Mexicana NOM-162-
SEMARNAT-2012, Que
establece las

especificaciones para la
proteccidon, recuperacion y
manejo de las poblaciones
de las tortugas marinas en
su habitat de anidacidén,
publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el
8 de marzo de 2013, se
debera:

l. Evitar la remocion
de la vegetacién nativa y la
introducciéon de especies
exdticas en el habitat de
anidacion;

I. Favorecer \Y%
propiciar la regeneracidn
natural de la comunidad
vegetal nativa y el
mantenimiento de la
dindmica de acumulacién
de arena del habitat de
anidacion;

1. Retirar de la playa,
durante la temporada de

AN

oE AnEas
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norte, en la zona de Tancah, se considera
una playa indice dentro del Programa de
Accidn para la Conservacion de Especies de
tortuga caguama.




anidacion, cualquier objeto
movible que tenga la
capacidad de  atrapar,
enredar o impedir el paso
de las tortugas anidadoras
Y Sus crias;

V. Eliminar, reorientar
o modificar  cualquier
instalaciéon o equipo que
durante la noche genere
una emision o reflexion de
luz hacia la playa de

anidacioén ) cause
resplandor detras de la
vegetacion costera,

durante la época de
anidacién y emergencia de
crias de tortuga marina;

V. Orientar los tipos
de iluminacién que se
instalen cerca de las playas
de anidacioén, de tal forma
qgue su flujo luminoso sea
dirigido hacia abajo y fuera
de la playa, usando alguna
de las siguientes medidas
para la mitigacidn del
impacto:

a. Luminarias
direccionales o provistas
de mamparas o capuchas.
b. Focos de bajo
voltaje (40 watts) o

ldAmparas fluorescentes

AN
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compactas de luminosidad
equivalente.

C. Fuentes de luz de
coloracién amarilla o roja,
tales como las ldamparas de
vapor de sodio de baja
presion.

VI. Las personas fisicas
o morales que realicen
actividades de manejo con
tortugas marinas deben

tomar las medidas
necesarias para evitar o
disminuir el estrés,
sufrimiento, traumatismoy
dolor que pudiera
ocasionarse a los
ejemplares.

Para garantizar lo anterior,
podran solicitar la
intervencion de las

autoridades competentes
tal como la PROFEPA,
cuando la emisién de ruido
proveniente de fuentes
antropogénicas, en las
playas o cercanas a las
playas, sobrepase los
siguientes niveles:

Horarios Limites
maximos permisibles (dB)
07:00 a13:59 58

14:00 a 19:00 60

AN

oE AnEas
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19:00 a 06:59 55

El método de prueba a
aplicar para verificar los
limites antes sefalados
serd el establecido en la
NOM-081-SEMARNAT-1994,
Que establece los limites
maximos permisibles de
emisién de ruido de las
fuentes fijas y su método
de medicién;

VII. Tomar medidas
para mantener fuera de la
playa de anidacion,
durante la temporada de
anidacion, el transito
vehicular y el de cualquier
animal que pueda
perturbar o lastimar a las
hembras, nidadas y crias.
Sélo pueden circular los
vehiculos destinados para
tareas de monitoreo y los
correspondientes para el
manejo y protecciéon de las
tortugas  marinas,  sus
nidadas y crias.

| . lacic Interesados en . . . o Beneficio no cuantificable. Orientar Ia
Regla 46. La instalacion o | g iy La obligacion de realizar actividades de | jnfraestructura con la finalidad de que la

la construccion de | . e ) o . de
infraestructura  en  las | infraestructur construccion con los fines sefalados y en las | misma sea acorde a los objetivos de
modalidades sefaladas constituye un €osto No | ncervacidon del ANP y, de este modo, se

subzonas que asi lo|a en el PN i cabl i
permitan, serda de bajo | Tulum. cuantificable, pues se encuentra en relacion | |ogre preservar especies y ecosistemas,

impacto ambiental, con las capacidades tecnoldgicas que posea el | -onsiderando que conservan su naturalidad




MEDIO AMBIENTE

preferentemente
piloteada, acorde con el
entorno natural del Parque

Nacional empleando
preferentemente

ecotecnias, materiales
tradicionales de

construccion propios de la
region, asi como disefos
qgque no destruyan ni
modifiquen el paisaje ni los
recursos naturales, sin
remover la vegetaciéon, y
gue no interrumpa el flujo
hidrolégico, evitando la
dispersiéon de residuos y
cualquier perturbacién de

areas adyacentes,
asimismo deberd
contemplar pasos de

fauna y cumplir con las
disposiciones legales
aplicables en la materia.

| (5 o) Siode e
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interesado para llevar a cabo sus actividades en
los términos de la presente regla.

y tipicidad, y son habitat de diversidad de
aves, tanto residentes como migratorias, de
mamiferos, de anfibios, reptiles y de plantas
endémicas.

Ademas, la presente disposicion provee
incentivos a los interesados para realizar la
transicién tecnoldgica en los procesos de
construcciéon hacia esquemas en donde el
uso de técnicas compatibles con el entorno
natural permita impulsar el desarrollo
sostenible.

Regla 47. Con la finalidad
de conservar y mantener
la dindamica costera e
integridad ecoldgica de las
dunas costeras, mantener
las playas que son de
importancia para la
anidacién de las tortugas
marinas (Caretta caretta,
Chelonia mydas Y
Eretmochelys imbricata) y
proteger el desove, el
desarrollo embrionario y la
entrada de las crias al mar
de las tortugas marinas, en

Interesados en

realizar
manejo de
sargazo en el
PN Tulum.

No representa costo cuantificable para los
particulares, ya que estd en relacién con las
capacidades tecnolégicas que posea el
interesado para llevar a cabo sus actividades en
los términos de la presente regla y también
dependerd del tiempo y esfuerzo fisico que
destinen los interesados en coordinarse con el
personal de la Direccion y de la Direccion
Regional, los cuales suelen ser reducidos.

Beneficio no cuantificable. Proteger las
especies de tortugas marinas que habitan
en el PN Tulum. Concretamente, en las
playas del ANP desovan la tortuga caguama
(Caretta caretta), la tortuga verde (Chelonia
mydas) y, esporadicamente la tortuga de
carey (Eretmochelys imbricata), todas ellas
consideradas en peligro de extincidn de
acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010.
Por su alta densidad de anidacion, estas
playas estdn entre las cuatro mas
importantes para Quintana Roo; y la porcion
norte, en la zona de Tancah, se considera
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las playas de anidacion del una playa indice dentro del Programa de
Parque Nacional Tulum el Accién para la Conservacién de Especies de
manejo del sargazo se tortuga caguama

realizard atendiendo una

serie de disposiciones. . . -

P Ademas, existen beneficios por el control
integral y coordinado del sargazo, una
macroalga holopelagica que ha arribado en
cantidades masivas a las cosas del Mar
Caribe Mexicano provocando problemas
ambientales relacionados con el sector
turistico, econdmico y de salud.

Regla 48. Quien haga uso
de equipo o
infraestructura de playa | . . )
removible, de apoyo al | Visitantes, Beneficio no cuantificable. Orientar la
turismo, tal como | usuarios, Lla presente regla representa costos no infraestructura con la finalidad de que la
sombrillas de sol, | prestadores cuantificables, puesto que estan en relacion misma sea acorde a los objetivos de
camastros o  cualquier | de servicios iy . conservacion del ANP vy, de este modo, se
objeto movible que tenga - con la sensacion de malestar de los visitantes y g )
. turisticos y . . . logre preservar especies y ecosistemas,
la capacidad de atrapar, lqui usuarios que deban retirar el equipo o i q
) ; cualquier . . considerando ue se conserva su
enredar o impedir el paso 9 infraestructura de apoyo al turismo y la . .q. ) .
persona al naturalidad y tipicidad, y son habitat de

de las tortugas anidadoras
Yy sus crias, deberd retirarlo
de la playa desde las 17:00
hrs. hasta las 8:00 hrs,
durante la temporada de
anidacién (de mayo a
diciembre).

interior del PN
Tulum.

reduccién en el disfrute turistico asociado a
estas acciones.

diversidad de tortugas anidadoras y sus
crias.

Regla 49. En las dunas no
se podrd realizar la
remocion de vegetacion
nativa y/o su
aplanamiento, y no esta
permitido rellenar o
eliminar dunas y playas, ni
modificar la linea de costa.

Visitantes,
usuarios,
prestadores

de servicios
turisticos y
cualquier
persona al

No representa erogaciones monetarias para
los interesados, puesto que esta disposicidon
tiene un sentido precautorio que busca
contener estas actividades y prevenir sus
impactos en los ecosistemas antes de que
ocurran.

Beneficio no cuantificable. Limitar el
cambio de uso de suelo en la duna costera y
playas con el fin de preservar los sitios de los
que dependen los habitat de diversas
especies como tortugas marinas, y servicios
ecosistémicos asociados como el turismo
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de bajo impacto ambiental.

Regla 50. La remocién,
trasplante, poda o
cualquier accion de
saneamiento forestal que
se efectUe dentro del
Parque Nacional Tulum, se
realizard de conformidad
con la notificaciéon
correspondiente, y en su
caso, preservando arboles
o0 habitat que sirven como

Interesados en
realizar
manejo
forestal en el
PN Tulum.

No representa erogaciones monetarias para
los interesados, puesto que soélo establece la

obligatoriedad de desarrollar la actividad
forestal en apego a la notificacion
correspondiente que se dispone en los

Articulos 35y 113 de la LGDFS.

Asimismo, la obligacion de realizar dichas
actividades preservando los habitats de las
especies nativas constituye un costo no
cuantificable, pues se encuentra en relacién

Beneficio no cuantificable. Reducir los
riesgos para la conservaciéon de las
poblaciones silvestres y para la continuidad
de los procesos evolutivos de las especies
de floray fauna que alberga el ANP a raiz de
actividades de manejo forestal.

lugares de  anidacion, con las capacidades tecnolégicas que posea el
reproduccion,  refugio y interesado para llevar a cabo sus actividades en
alimentacion de las los términos de la presente regla.
especies nativas.
Regla 51. En el Parque
Nacional Tulum sdlo se
permitirdn actividades con . . .
. Beneficio no cuantificable. Controlar la
OGM para fines de | Interesados en e .
. L . utilizacion de OGM en el ANP al restringir su
biorremediacién, en los | realizar . . o
. . . uso para fines de biorremediacion,
casos en que aparezcan | actividades Se considera un costo no cuantificable, ya . . .
. . . considerando que los microorganismos
plagas o contaminantes | con gue no se tiene registro en el ANP de alguna .
dotados genéticamente para la

qgue pudieran poner en
peligro la existencia de
especies animales,
vegetales o acuicolas, y los
OGM hayan sido creados
para evitar o combatir
dicha situacion, siempre
gue se cuente con los
elementos cientificos vy

organismos
genéticament
e modificados
en el PN
Tulum.

actividad que implique el uso de OGM, por lo
cual es dificil de cuantificar el posible impacto
gue pueda tener la cancelacién de este tipo de
actividades.

degradacién pueden utilizar su potencial
enzimatico para biodegradar
completamente o bien degradar de forma
parcial para luego aplicar otros procesos
sobre los residuos.
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técnicos necesarios que
soporten el beneficio
ambiental que se pretende

obtener, y dichas
actividades sean
permitidas por la
SEMARNAT en los
términos de la Ley de
Bioseguridad de

Organismos
Genéticamente
Modificados (LBOGM).

Regla 52. En caso de
detectar plagas forestales,
se deberd avisar a |la
CONAFOR o a la autoridad
competente, debiendo
ejecutar los trabajos de
sanidad forestal conforme

a los tratamientos
contemplados en los
lineamientos que

proporcione para tal efecto

Usuarios,
visitantes y
cualquier
persona que
se encuentre
en el PN
Tulum.

No representa costo cuantificable, pues sélo
establece las directrices institucionales que
deberdn seguir los interesados en realizar
actividades arqueoldgicas, por lo cual estara en
relacion con los procesos que la dependencia
correspondiente, en este caso la CONAFOR,
pida seguir al interesado durante el desarrollo

Beneficio no cuantificable. Los beneficios
se reflejan en la correcta atencién de los
casos de plagas forestales, evitando que se
propaguen por el PN Tulum y zonas
aledanas, lo cual disminuird los costos
econdmicos y bioldgicos de atencion del
problema.

la CONAFOR o a los de sus actividades.

programas de manejo

forestal, conforme a las

disposiciones legales

aplicables.

Regla 53, Para el | Interesados en Provee beneficios no cuantificables en
mantenimiento de los | el No representa costo cuantificable ya que esta | (grminos de la reduccion de los efectos
caminos de terracerfa, | mantenimient | €N relacion con las capacidades tecnoldgicas | negativos del mantenimiento  de Ia
brechas y senderos | o de  los | de los interesados y del conocimiento que | jnfraestructura de comunicacién en los
arqueoldgicos  existentes | caminos y | Posean con respecto a los valores | ocogistemas del PN Tulum. Con ello, se
en el Parque Nacional | senderos en el | €cosistémicos — del  entorno  donde  se | mantiene en condiciones 6ptimas esta
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Tulum se debera observar

las

siguientes

disposiciones:

a)

b)

d)

No deberan implicar su
ampliacion,
recubrimiento o
pavimentacion;

Se deberd respetar el
paisaje y el entorno
natural, evitando en
todo caso la
fragmentacion de los
ecosistemas del Area
Natural Protegida y la
interrupcién de los
corredores bioldgicos,
incluyendo los sitios de
anidacion,
reproduccioén, refugio y
alimentacién de las
especies nativas.

Evitar la desecacion, el
dragado o relleno de
los cuerpos de agua
temporales \Y%
permanentes, asi como
la obstaculizaciéon, el
desvio, o la
interrupciéon de los
cauces y las corrientes
de agua permanentes
o intermitentes.

Los materiales

PN Tulum.

encuentran las vialidades a atender.

infraestructura y se reducen los riesgos de
accidentes por parte de los visitantes y
usuarios del ANP al mismo tiempo que se
respetan los ecosistemas, generando una
relaciéon virtuosa entre las actividades
humanasy el desarrollo del medio natural.
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empleados para las
obras y acciones de
mantenimiento de los
caminos deberan
preservar o
reestablecer la
estabilidad del suelo, y
no alterar los flujos
hidrolégicos, asi como
utilizarse aquellos que
representen una mayor
eficiencia 'y  menor
impacto ambiental.

Regla 54. Se prohibe el
aterrizaje de helicdpteros
dentro del Parque
Nacional Tulum, salvo para
la atencidn de situaciones
de emergencia.

En caso de ocurrencia, los
helicopteros deberan
seguir las rutas de vuelo
unidireccionales

establecidas por la
autoridad competente,
evitando los sitios de

anidacién de aves, tortugas
marinas, cuerpos de agua
y de vegetaciéon en buen
estado de conservacion.

Propietarios
de
helicépteros
que busquen
ingresar al PN
Tulum.

La presente disposicidn implica un costo no
cuantificable que se desprende del
desplazamiento extra que deberdn realizar los
pilotos de helicépteros para aterrizar en zonas
fuera del PN Tulum. Esta distancia es dificil de
cuantificar, puesto que no se cuenta con
informaciéon de la flota de helicopteros
interesada en aterrizar en el PN Tulum, ni sus
rutas de planeo.

Beneficio no cuantificable. Reducir sus
posibles impactos en los ecosistemas a raiz
de factores como el ruido y viento que
generan o el espacio que utilizan, lo cual
pone en riesgo la salud de las especies de
flora y fauna que se encuentran en el PN
Tulum.

Asimismo, en caso de situaciones de
emergencia se restringe la forma en que
podran acceder al PN Tulum para
minimizar el riesgo de su presencia.

Regla 55. Es
responsabilidad de las
personas que realicen
actividades dentro del

Visitantes,
usuarios Yy
prestadores

de servicios

La regla bajo andlisis implica un costo
cuantificable derivado de restringir los
empaques no biodegradables y fomentar el

Beneficio no cuantificable. El fomento al
uso de envases, recipientes, utensilios y
empaqgues biodegradables ayuda a que el
desarrollo de las actividades turisticas se
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Parque Nacional
utilizar

Tulum,
contenedores,
recipientes, envases o
cualquier otro tipo de
utensilios reutilizables y/o
desechables

biodegradables. En ningun
caso se permitira que a
través de las actividades
qgue se desarrollen en el
Area Natural Protegida, se
introduzcan o  utilicen
materiales desechables no
biodegradables de un solo
uso tales como PET, unicel,
plastico, polietileno y
polietileno tereftalato; por
lo tanto, cualquier tipo de

contenedor, recipiente,
envase o utensilios
fabricados con estos
materiales que se
introduzca  deberd ser
dispuestos fuera del

Parque Nacional Tulum. En
todo caso, los usuarios
deberdn llevar consigo sus

del

Parque

Nacional
Tulum.

uso de recipientes y utensilios reutilizables o
bien, biodegradables. El costo se estima en
$281,250 MXN. Para su cuantificacién concreta,
revisar el Anexo 8.1 al final de este documento.

realice con el menor impacto en los
ecosistemas derivados de la presencia de
residuos solidos tales como contaminacion
por materia orgdnica en los cuerpos de
agua, malos olores por descomposicion,
cambios en la composicién y productividad
de los suelos, alteracion de la productividad
de sitios de alimentacidn de especies,
incremento de presencia de plagas y fauna
nociva, asi como deterioro de paisajes con
alto potencial turistico. También contribuird
a reducir en el futuro, los costos de
tratamiento y remediaciéon de cuerpos de
agua y suelos dentro del PN.

residuos soélidos

inorganicos.

Regla 56. Quienes presten | Dependencias Representa un beneficio no cuantificable,
servicios turisticos | del sector | No constituye un costo cuantificable, pues | , ,c5 da certeza en la asignacion y deslinde
recreativos deberan de | publico y | sOlo establece las atribuciones de las distintas | e responsabilidades durante la elaboracién
respetar y hacer del | prestadores dependencias en la elaboracion y aplicacion del |\ 5pjicacion de lo dispuesto por el estudio
conocimiento  de  los | de  servicios | eStudio de capacidad de carga. En este sentido, | ge capacidad de carga que elaboren en su
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turistas las temporadas
criticas, sitios restringidos y
la capacidad de carga de
los sitios.

Considerando la ubicaciéon
contigua y el flujo de
visitantes entre el Parque
Nacional Tulum 'y |la
Reserva de la Biosfera
Caribe Mexicano, el estudio
de capacidad de carga se
podrd realizar de manera
conjunta entre ambas
ANP, con base en los
términos del articulo 80
del Reglamento de Ia
LGEEPA en Materia de
Areas Naturales
Protegidas, para conservar
el equilibrio de los
ecosistemas. En tanto las
Direcciones se
comunicaran de manera
oportuna los resultados del
estudio, asimismo estard
disponible en la pagina de
internet de las mismas.

En el caso de zonas o
vestigios arqueolégicos los
estudios de capacidad de
carga se realizardn en
coordinacion con el INAH.

turisticos.

no representa impactos costos para los
particulares. Una vez que el documento esté
elaborado, los prestadores de servicios
turisticos incurrirdn en costos de acceso a la
informacién y capacitacién sobre estas
disposiciones, los cuales son dificiles de estimar.

momento las dependencias sefialadas.

Regla 57. La
infraestructura ubicada en

Visitantes,
usuarios,

La presente regla no implica costos, puesto

Beneficios no cuantificables. Limitar los
impactos de la actividad humana en la
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que la infraestructura existente se encuentra
destinada para estos fines incluso previo al
presente PM, por lo que la disposicion en
comento tiene el objetivo de garantizar que su
uso original se preserve.

subzona de recuperaciéon y destinar la
infraestructura existente a actividades de
bajo impacto ambiental como lo es la
educacién ambiental. De este modo, se
preservan los ecosistemas al mismo tiempo
gue se fomenta la conservaciéon de estos.

Regla 58. En la subzona de

Uso Publico con
Infraestructura Turistica,
s6lo se permitird el
mantenimiento de la
infraestructura en uso. El

mantenimiento de la
infraestructura podra
incluir las obras \%
actividades necesarias
para su adecuado
funcionamiento de

acuerdo con los fines a los
cuales estd destinada,
debiendo ser acorde con el
entorno natural del Parque
Nacional Tulum. De
ninguna manera se podra
ampliar o destinarla a usos
diferentes ya establecidos
con anterioridad al
presente instrumento.

Regla 59. Tratdndose de

Particulares
que
pretendan
realizar obras
de
mantenimient
o de
infraestructur
aen el ANP.

Genera un costo cuantificable. De
conformidad con el articulo 28, fracciéon Xl, de la
LGEEPA y el Articulo 88, fraccion VII, del RANP,
deben presentar una Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) los interesados en realizar
alguna de las actividades sefialadas en la citada
legislacion dentro de ANP. En este sentido, el
costo de realizar la MIA no se desprende de la
emision del Programa de Manejo.

Para realizar la cuantificacién de esta regla es
necesario precisar que la construccién de
infraestructura del ANP debe apegarse a la
legislacion vigente y deben realizarse los
tramites correspondientes para poder obtener
los permisos, licencias y autorizaciones que
requieran para sus actividades.

El costo de implementacion de esta regla se
estima en $6,500 MXN. Para una explicacién
concreta de este célculo, remitirse al Anexo 8.1
al final de este documento.

Beneficio no cuantificable. Dado que en el
ANP la presién del sector turistico se ha
incrementado durante los Ultimos anos, la
presente regla busca contener su expansion
y fomentar practicas sustentables con la
finalidad de conservar la armonia del
paisaje, evitar su fragmentacién y preservar
los valores de conservacidn del PN Tulum.
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las actividades y obras para
dar mantenimiento a la
infraestructura destinada
al  turismo, se deberan
observar las siguientes
disposiciones:

I. Las obrasy acciones de
mantenimiento
deberadn preservar el
paisaje y el entorno
natural, evitando en

todo caso la
fragmentacién de los
ecosistemas del

Parque Nacional Tulum
y la perturbacion de los
sitios de anidacién,
reproduccién, refugio y
alimentaciéon de las
especies de vida
silvestre, asi como la
interrupcién de los
corredores biolégicos
por los cuales transitan;

Il. Para evitar la
fragmentacion del
paisaje, la

infraestructura debera
mantener la altura y
dimensiones existentes
al momento de
emitirse el presente
Programa de Manejo;
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v.

El color del exterior de
las construcciones serd
definido por el impacto
visual \Y% por su
capacidad de reflejar
calor por lo que
deberan utilizarse
colores como el blanco
y diferentes tonos de
arena, esto con la
finalidad de reducir el
uso del aire
acondicionado y con
ello, contribuir a la
reduccioén de los
efectos del cambio
climatico;

Las obras y actividades
de mantenimiento de
la infraestructura
deberan realizarse
utilizando

exclusivamente los
caminos existentes en
el Parque Nacional, sin
abrir nuevos senderos
o0 caminos para el

transporte de
materiales o el transito
de personas o
vehiculos;

Las actividades y obras
para dar
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VL

Vil.

mantenimiento a la
infraestructura
deberan evitar la
obstaculizacion de la
infiltracién del agua al
subsuelo, asi como la
desecacion, el dragado
o relleno de los cuerpos
de agua temporales y
permanentes, asi como
la obstaculizaciéon, el
desvio, o la
interrupcién de los
cauces y las corrientes
de agua permanentes
o intermitentes;

Los materiales
empleados para dar
mantenimiento a la
infraestructura en el
Area Natural Protegida
deberdn preservar o
reestablecer la
permeabilidad del
suelo y no alterar los
flujos hidrolégicos, asi
como utilizarse
aquellos que
representen una mayor
eficiencia 'y menor
impacto ambiental;

Las tecnologias
utilizadas para dar
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mantenimiento a la
infraestructura en el
Parque Nacional
deberdn promover la
mayor eficiencia y el
menor impacto
ambiental, asi como la
autosuficiencia en la
generaciéon y provision
de recursos naturales
como la captacién de
agua de lluvia y la
generacion de energia
solar;

VIII. La infraestructura,

IX.

debera contar con un
programa integral de
reduccién, separaciéony
disposicion final (fuera
del Parque Nacional
Tulum) de residuos
sélidos inorganicos;
Durante el
mantenimiento de la
infraestructura deberd
evitarse en todo
momento depositar
residuos de cualquier
tipo en los cuerpos de
agua del Parque
Nacional Tulum, y

La disposiciéon final de
los residuos generados
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como consecuencia
del mantenimiento de
la infraestructura
deberd llevarse a cabo
en los sitios designados
para tal fin por las
autoridades
competentes.

Regla 60. En esta subzona
estd prohibido descargar,
depositar o infiltrar

Propietarios
de

Si bien la presente regla establece Ia
obligatoriedad de aplicar un correcto manejo

Beneficio no cuantificable. Eliminar la

. . infraestructur | de residuos, no implica erogaciones . ] |
cualquier desecho sdélido o o . . colocacién de residuos en las areas del PN
L a turistica | monetarias para los interesados, pues es el i
liguido en los suelos vy . . N . Tulum que puedan generarse a raiz de la
dentro de la | servicio municipal de recoleccién quien . . N
cuerpos de agua. Los o L . . actividad turistica en la subzona sefalada.
subzona de | realizard esta tarea en Ultima instancia. En este . .
responsables de la A . . . De este modo, se evitan afectaciones a los
. Uso PUblico | sentido, los costos dependerdn del tiempo y ) . )
infraestructura de .. L ecosistemas del ANP originadas por dicha
. ., con esfuerzo fisico que inviertan los responsables .
pernocta y alimentacion . . . actividad.
. . Infraestructur | de la infraestructura turistica para coordinarse
deberdn depositarlos fuera . . ..
. a Turistica. con las autoridades municipales en Ia
del Parque Nacional ., . .
recoleccién de dichos residuos.
Tulum.
Particulares
ue El costo de cumplimiento de esta disposicidon
Regla 61. Todos los 4 P . p.
. . pretendan Nno representa una erogacién monetaria para
materiales necesarios para . . . . . . .
el mantenimiento de la realizar obras | los particulares, sin embargo, debido a que se | Eliminar el riesgo de presencia de plagas o
. de debe seguir ciertas especificaciones respecto | especies exdticas invasoras en el ANP,
infraestructura en uso que o . . e -
ingresen al Parque mantenimient | de la supervision de los materiales que | permitiendo la conservacién de la salud de
. . o de | ingresan al ANP, generan costos no | los ecosistemas en el corto, medianoy largo
Nacional deberdn estar | . . . .
. infraestructur | cuantificables para los particulares derivados | plazo.
libres de plagas, agentes e .
. . a en el Parque | de la verificacion de que los materiales se
patégenos o  especies . .
s . Nacional encuentren libres de plagas, agentes
exdticas invasoras. . ] s .
Tulum. patdégenos o especies exdticas invasoras.

Regla 62. Cada sitio de
pernocta \Y% de

Propietarios y
personal de

Se considera un costo no cuantificable. Si

Beneficio no cuantificable. Mantener los
ecosistemas libres de afectaciones
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alimentacion estd obligado | hoteles y | bien la presente regla establece |a | originadas por dichas actividades.
a hacer la separaciéon | restaurantes obligatoriedad de aplicar un correcto manejo
correcta de sus residuos, | en el Parque | de residuos, no implica erogaciones monetarias
debiendo almacenarlos en | Nacional para los interesados, pues es la autoridad
su predio por no mas de | Tulum. competente, a través de los sitios de
una semana. transferencia designados para tales fines, quien
Posteriormente, deberan realizard esta tarea en Ultima instancia.
ser retirados del Parque . .
. . 9 En este sentido, los costos dependeran del
Nacional a sitios de . . L
. ) tiempo y esfuerzo fisico que inviertan los
transferencia  destinados
. responsables de hoteles y restaurantes para
por la autoridad . . L
coordinarse con las autoridades municipales en
competente. . . . .
la recoleccion de dichos residuos. Asimismo, el
ajuste de sus procesos de separacion de
residuos dependera del conocimiento que
posean sobre este tema, en caso de que no se
hayan hecho con anterioridad, por lo cual se
considera no cuantificable.
. Usuarios, Beneficio no cuantificable. Establece
Regla 63. El sistema de | .. . s o . . L
visitantes, El costo de la presente disposicion se | incentivos para la transicién de transportes

transporte para visitantes
deberad estar conformado
primordialmente por
vehiculos ligeros
(bicicletas, carros tipo golf
modificado o similares),

propietarios
de transporte
Y cualquier

persona

que

se encuentre

considera no cuantificable, ya que establece
incentivos para la adopcién de transportes
bajos en contaminantes, sin implementar una
obligatoriedad directa sobre los particulares. En
este sentido, las erogaciones monetarias

contaminantes a transportes no
contaminantes o basados en energias
limpias. Con ello, ademas de recudir los
impactos de los medios de transporte en los
ecosistemas del ANP, beneficia a la

utilizando  principalmente en el PN | dependeran 'de la composicion del f:apital de soc‘ie'dad en su conjt'.lnto, pues reduFe las
energias limpias. Tulum. transporte existente en el Parque Nacional. emisiones de contaminantes a la atmosfera.
Regla 64. Todos los | Usuarios de | ge considera un costo no cuantificable. No | Evitar accidentes y afectaciones a los
usuarios  que  utilicen | vehiculos implica erogaciones monetarias para los | Visitantes y especies de flora y fauna
vehiculos automotores | dentro del presentes en el PN Tulum causados por

particulares, pues sélo implica un cambio de
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dentro del Parque
Nacional deberdn respetar
la sefalizacion (limites de
velocidad de 20 km/hr,
pasos de fauna, entre
otras) y las rutas de
circulaciéon vehicular que
establezca la Direccion.

Parque
Nacional
Tulum.

conducta hacia el respeto de la senalizacion
establecida en el ANP y hacia lo establecido por
la Direccién. En este sentido, el costo se
encuentra en relacién con el proceso de
aprendizaje de la sefalizacidon vigente y de los
términos y condiciones establecidos por la
Direccion.

vehiculos a exceso de velocidad o que
intenten ingresar a zonas no autorizadas.
Con ello, se garantiza el sano disfrute de los
visitantes y se preserva la integridad de los
ecosistemas del ANP.

Regla 65. Con la finalidad
de conservar los
ecosistemas \Y% la
biodiversidad del Parque,
asi como delimitar vy
ordenar  territorialmente
las actividades dentro del
mismo, se establecen las
siguientes subzonas:

Con base en lo anterior, se
determinaron para el
Parque Nacional Tulum, las
siguientes subzonas:

I. Subzona
Preservacion.
Conformada por 19
poligonos y una
superficie total de
545.939716
hectareas.

1l Subzona de Uso

de

Usuarios,
visitantes,
personal y
cualquier
persona que
desempefie o
busque
desempenfar
alguna
actividad al
interior del
Parque
Nacional
Tulum.

Si bien la delimitacién territorial a través de la
subzonificacién, asi como el establecimiento de
actividades no permitidas para cada una de
estas subzonas, pueden considerarse como
costos para los particulares por constituirse
como restricciones o limitaciones a la actividad
privada, se trata de costos no cuantificables ya
gue las actividades sefaladas se permitirdn en
los espacios que cuenten con los derechos
adquiridos y donde las modalidades se
permitan.

Beneficio no cuantificable. Orientar los
usos y aprovechamientos dentro del area
protegida de forma que los valores
ambientales de ecosistemas caracteristicos
del Parque Nacional Tulum persistan en el
futuro. De este modo, se logra el
mejoramiento y mantenimiento de las
condiciones de los ecosistemas, asi como la
continuidad de los procesos ecolégicos del
PN Tulum.
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V.

Publico Caminos
de Ingreso.
Conformada  por
cinco poligonos y
una superficie total
de 7.477495
hectareas.
Subzona de Uso
Publico Playas,
Accesos,
Senderos y
Vestigios
Arqueolégicos.
Conformada por
nueve  poligonos
con una superficie
total de 2343133
hectareas.
Subzona de Uso
Publico con
Infraestructura
Turistica.
Conformada por 19
poligonos 'y una

superficie de
38.333020
hectareas.
Subzona de

Recuperacion.
Conformada por 17
poligonos con una
superficie total de
70.227936
hectareas.

Regla 66. El desarrollo

de las  actividades

permitidas \Y% no
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permitidas dentro de
las subzonas
mencionadas en la
regla anterior estaran a
lo previsto en el
apartado denominado
Subzonas y politicas de
manejo, del presente
Programa de Manejo.

Regla 67. En el Parque
Nacional Tulum queda
prohibido:
I. Abrir bancos de
material 'y extraer
materiales para la
construccion;

Il. Acosar, molestar,
dafar de cualquier
forma a las especies
de vida silvestre;

Il Alterar el  paisaje
natural;
IV. Alterar o destruir por

cualquier medio o
accién los sitios de
alimentacion,

anidacién, refugio o

reproduccion de la

vida silvestre;

V. Alterar o modificar
con obstaculos los
movimientos de la

Usuarios,
visitantes,
personal \Y%
cualquier
persona que

desempefe o
busque
desempenar
alguna
actividad al
interior del
Parque
Nacional
Tulum.

Si bien la delimitacién territorial a través de la
subzonificacién, asi como el establecimiento de
actividades no permitidas pueden considerarse

como costos para los

particulares

por

constituirse como restricciones o limitaciones a
la actividad privada, se trata de costos no
cuantificables ya que las actividades sefialadas
se permitirdn en los espacios que cuenten con

los derechos adquiridos
modalidades se permitan.

y donde

las

Beneficio no cuantificable. Orientar los
usos y aprovechamientos dentro del area
protegida de forma que los valores
ambientales de ecosistemas caracteristicos
del Parque Nacional Tulum persistan en el
futuro. De este modo, se logra el
mejoramiento 'y mantenimiento de las
condiciones de los ecosistemas, asi como la
continuidad de los procesos ecolégicos del
PN Tulum.
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VI.

VII.

VIII.

fauna silvestre; asi

como, alterar por
cualquier medio
acustico, luminoso,
quimico,  fisico o
mecanico, sus sitios
de alimentacion,
reproduccion, anidaci
o6ny refugio;

Arrojar, verter o
descargar cualquier
tipo de desechos
organicos (incluido el
sargazo), residuos
sélidos o liquidos o
cualquier otro tipo de
contaminante,

herbicidas tales como

el glifosato,
insecticidas,

fungicidas \Y%
pesticidas, entre

otros, al suelo o en
cualquier clase de
cauce, vaso o acuifero;

Cambiar el uso del
suelo, salvo para el
caso de obras
publicas de la
administracion y
manejo del Parque
Nacional Y% el

acondicionamiento
en beneficio de la
colectividad;

Construir muelles o
embarcaderos;
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IX.

Construir o establecer
sitios de disposiciéon
final de residuos, asi
como de materiales y
sustancias peligrosas;

X. Cortar y/o talar
arboles;
Xl Destruir o modificar

XIl.

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

las bardas
perimetrales y los
pasos de fauna;

Establecer sitios de
disposicion final de
sargazo;

Evitar usar radios u
otros  equipos de
sonido que alteren el
comportamiento de
la fauna;

Extraer, remover
vestigios, partes y/o
piezas de los
monumentos

arqueoldgicos;

Hacer uso del fuego o
fogatas y pirotecnia;

Interrumpir, rellenar,
desecar o desviar
flujos hidricos;

Introducir ejemplares
o poblaciones
exoticas, exoticas

invasoras o que se
tornen  perjudiciales
para la vida silvestre,




AN

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES oE AnEas

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO
PROGRAMA DE MANEJO PARQUE NACIONAL TULUM.

ANEXO 8

asi como organismos
genéticamente
modificados;

XVIIl. Marcar, pintar o

grafitear, arboles,
paredes, muebles,
edificios, anuncios,
rocas y todo tipo de
instalaciones del
Parque Nacional
Tulum;

XIX. Marcar, pintar, dafar
o alterar de cualquier
forma los
monumentos
arqueoldgicos;

XX. Modificar el entorno
natural donde se
ubican vestigios
arqueoldgicos;

XXI. Molestar, capturar,
remover, extraer,
retener o apropiarse
de ejemplares, nidos,
huevos, plumas,
productos, partes vy
derivados de las
especies de vida

silvestre;

XXII. Pernoctar fuera de los
sitios establecidos
para ello;

XXIIl. Realizar  actividades
cinegéticas,
acuacultura o

explotacion \%
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XXIV.

XXV.

XXVL.

KXVII.

XVIII.

XXIX.
XXX.

aprovechamiento
extractivo de especies
de flora y fauna
silvestres, salvo
colecta cientifica;

Realizar  actividades
comerciales
ambulantes;

Realizar cualquier tipo
de aprovechamiento
de recursos forestales:

Realizar eventos
masivos deportivos y
recreativos tales
como conciertos,
raves, entre otros, que
generen vibraciones y
emisiones de luz y
sonidos, que puedan
perturbar a los
ecosistemas;

Realizar obras o
actividades de
exploracion o)
explotaciéon mineras;

Tirar o abandonar
residuos fuera de los
sitios autorizados para
tal efecto;

Usar explosivos, y

Usar ldAmparas o
cualquier fuente de
luz que no esté
autorizada para la
observacién de la vida
silvestre, con fines
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recreativos.

Regla 68. Dentro del
Parque Nacional queda
prohibida la fundacién de
nuevos centros de
poblacién.

Interesados en
fundar centros
de poblacién
al interior del
PN Tulum.

El costo de la presente regla se considera no
cuantificable ya que se encuentra incorporado
por el establecimiento de la propia ANP en
concordancia con lo planteado en el Articulo
46, penultimo parrafo de la LGEEPA.

Beneficio no cuantificable. Preservar los
servicios ecosistémicos y conservar la
integridad ecolégica de los ecosistemas
presentes, las especies nativas, endémicas,
prioritarias y bajo alguna categoria de
riesgo ante el creciente interés de ampliar la
infraestructura para adaptarse a la
creciente demanda y potencial turistico de
la zona.

Regla 69. La inspecciéon y

vigilancia para el
cumplimiento de las
presentes reglas
administrativas

corresponde a la

SEMARNAT por conducto

Dependencias
del sector

No constituye un costo cuantificable, pues
sélo establece las atribuciones de las distintas
dependencias en la inspeccién y vigilancia de

Representa un beneficio no cuantificable,
pues da certeza en la asignaciéon y deslinde
de responsabilidades durante la inspeccién

ocasionar algun dafo a los

presente en el

de la PROFEPA con la o . . . L .
coadyuvancia de Ia publico. las presentesl reglas. En este sentido, no |y vigilancia de las reglas administrativas del
CONANP, sin perjuicio del representa  impactos  costos  para los | presente PM.

ejercicio de las particulares.

atribuciones que

correspondan a  otras

dependencias del

Ejecutivo Federal.

Regla 70. Toda persona | Visitantes, Representa un beneficio no cuantificable
que tenga conocimiento | usuarios y | No constituye un costo cuantificable, ya que | o, tgrminos de la identificacion de
de alguna infraccién o | cualquier depende del conocimiento de los hechos que | proplematicas de seguridad al interior del
ilicito que pudiera | persona se sehalan en la presente disposicion. | ANP y del establecimiento de los canales

Asimismo, en caso de encontrarse en esa

necesarios para poder dar atencién a estas
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ecosistemas del Parque
Nacional Tulum, debera
notificar a las autoridades
competentes de dicha
situacion, por conducto de
la PROFEPA o del personal

del Parque Nacional
Tulum, para que se
realicen las  gestiones
correspondientes.

La denuncia popular se
desahogara en los

términos de la LGEEPA, y
su Reglamento en Materia
de Areas Naturales
Protegidas.

Regla 71. Serdn causas de

revocacion de las
autorizaciones  que la
CONANP otorga,
cualquiera de los

Parque
Nacional
Tulum.

Particulares
que

posean

autorizaciones

para
desempenfo

el

situacion, el costo se encontraria relacionado
con el tiempo 'y esfuerzo fisico de
desplazamiento para alertar a la autoridad
competente, lo cual es dificil de cuantificar y
monitorear.

Si bien la presente disposicidén podria implicar
costos para los particulares en términos de la
cancelacién de sus autorizaciones, estos costos
se consideran no cuantificables ya que
estarian en relacién con el tiempo de vigencia

problematicas. De este modo, se garantiza
gue sea seguro el ambiente en el que se
desenvuelven las actividades del Parque
Nacional Tulum y se reduzcan los incentivos
para adoptar conductas 'y realizar
actividades que pudieran ocasionar algun
daflo a los ecosistemas del PN o que
constituyan una infracciéon o ilicito.

Beneficio no cuantificable. Esta Regla

otorga herramientas a la autoridad
competente para poder revocar
autorizaciones de actividades que
supongan un dafio a los valores
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siguientes supuestos:

I. El incumplimiento de
las obligaciones y las
condiciones
establecidas en ellas;

Il. Danar a los

ecosistemas como

consecuencia del uso o

aprovechamiento, e

Infringir las

disposiciones previstas

en la LGEEPA, su

Reglamento en

Materia de  Areas

Naturales Protegidas,

el presente

ordenamiento y las

118

demas  disposiciones
legales y
reglamentarias
aplicables.
En los demas casos, la
SEMARNAT, tomando
como base los estudios
técnicos \Y%

socioecondmicos

practicados, podrda solicitar
a la autoridad competente,
la cancelacién o revocacidén
del permiso, licencia,
concesiéon o autorizacion
correspondiente, cuando la
exploracion, explotacién o

de actividades
en el PN
Tulum.

restante de la autorizacién, la modalidad de
estay las actividades para las que fue emitida.

ecosistémicos del ANP y que, por ende,
vayan en contra de los objetivos de
preservacion del Decreto de creacion del
PN Tulum y del presente Programa de
Manejo. En este sentido, permite actuar y
corregir alguna posible subregulacién
ocasionada por las autorizaciones emitidas.
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aprovechamiento de
recursos ocasione o pueda
ocasionar  deterioro  al
equilibrio ecolégico.

Regla 72. Las violaciones al

presente instrumento
serdn sancionadas de
conformidad con lo

dispuesto en la LGEEPA y
sus reglamentos, y demas
disposiciones legales
aplicables, sin perjuicio de
la responsabilidad de
caracter penal que, de ser
el caso, se determine por
las autoridades
competentes en los
términos que establece el
Cddigo Penal Federal.

Dependencias
del sector
publico,
usuarios,
visitantes y
cualquier
persona
interesada en
realizar
actividades al
interior del
Parque
Nacional
Tulum.

No constituye un costo cuantificable, pues
s6lo establece las atribuciones de las distintas
dependencias en la inspeccién y vigilancia de
las presentes reglas. En este sentido, no
representa  impactos costos para los
particulares.

Representa un beneficio no cuantificable,
pues da certeza en la asignacién y deslinde
de responsabilidades durante el proceso de
sanciones a raiz del no cumplimiento de las
reglas administrativas del presente PM.
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contenedores, recipientes,
envases o cualquier otro
tipo de utensilios
desechables
biodegradables.

Descripciéon Grupo
P afectado Costos

Las reglas bajo analisis implicas un cambio de practicas en los usuarios y visitantes ligados a
un costo derivado de restringir los empaques no biodegradables y fomentar el uso de
recipientes y utensilios reutilizables o bien, biodegradables. Para su cuantificacion, se partira
de los siguientes supuestos:

Costo derivado de la e Los prestadores de servicios optaran por ofrecer alimentos y bebidas en recipientes

implementacion de las biodegradables de un solo uso.

reglas 4 y 55 del Programa

de Manejo (PM), que e El precio final de los productos ofertados incrementard en $2.50 pesos por unidad al

establece que los ser vendidos en recipientes biodegradables.

. Visitantes,

prestadores de servicios y usuarios y e Los prestadores de servicios trasladaran el incremento del costo a los visitantes del

las personas que realicen prestadores de area natural protegida (ANP) que demandan sus productos.

actividades permitidas . |

dentro del Parque servicios de e Cada visitante del Parque Nacional adquiere, al menos, un producto en empaque

. Parque ;
Nacional ~ (PN)  Tulum g biodegradable.
e Nacional
solamente utilizaran Tulum. e De acuerdo con datos proporcionados por la Direccion Regional de Yucatan y Caribe

Mexicano, tomando en cuenta el ndmero de brazaletes canjeados, los visitantes que
accedieron a la zona arqueoldgica y que ingresan por el acceso sur del PN Tulum, se
estima que 3 millones de personas visitaron el PN Tulum.!

e Se supondrd que los visitantes ingresan en grupos familiares de cuatro integrantes,
en donde sélo dos de ellos usaran envases desechables biodegradables. Ademas, se
supondra que la mayor parte de los visitantes traerdn consigo envases reutilizables
como termos, botellas, entre otros. De este modo, sélo el 7.5% de los visitantes
comprard este tipo de productos en el PN Tulum.

L Informacién por parte de la Direccién del Parque Nacional Tulum.
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Costo por fomentar el uso de recipientes y utensilios reutilizables o biodegradables*

Visitantes con .. .

- . Visitantes que realiza- | Incremen- | Productos

Visitantes | potencial de . -
. ran consumo de pro- | toen pre- | consumi- Total
al ano consumo de .
ductos desechables cio dos
desechables

3,000,000 | 1,500,000 112,500.00 $2.50 1 $281,250

*Los resultados pueden variar por el redondeo de decimales.

Con base en lo anterior, se tiene que el costo de implementacién de la regla es de
$281,250 MXN pesos en un afio.

Costo derivado de la
implementaciéon de las
Reglas 27 y 28 que
promueven la capacitacion
y provisién de informacién
por parte de los
prestadores de servicios
turisticos del PN hacia sus
usuarios.

Particulares
que realicen
actividades
turisticas en el
Parque
Nacional
Tulum.

Para las actividades productivas referidas en las reglas, la cuantificacién se elaborara bajo el
supuesto de que los productores requieren cambiar sus practicas para cumplir con lo
dispuesto en el Programa de Manejo; y se partird de lo siguiente:

La poblacién que se ubica en el ANP tiene la opcidn de registrarse para acceder a los apoyos
del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES). El costo de acceso
se expresa en términos de los costos de papeleo y de oportunidad por el tiempo invertido en
los tramites. Concretamente, requeriran lo siguiente:

e En caso de grupos organizados, original y copia del CURP, identificacién oficial y
comprobante de domicilio de cada integrante.

e En caso de personas morales, original y copia de su acta constitutiva vigente,
comprobante de domicilio. Identificacion oficial del representante legal y del
instrumento juridico que avale que este Ultimo cuenta con facultades para ello.

e En el caso de ejidos y comunidades, original y copia de la resolucién presidencial
dotatoria o restitutoria de tierras por la que se cred el ejido o comunidad, resolucidn
jurisdiccional o bien escritura publica por la que se constituyeron e identificacién
oficial de los representantes legales del ejido o comunidad y el instrumento juridico
que acredite su representatividad.

e En caso de proyectos productivos, deberan manifestar su compromiso de aportar el
20% del monto total del costo proyecto, el cual puede ser en especie, econémico u
otro que se utilice para el proyecto.

e En caso de cursos de capacitacién, deberdn ser compatibles con el Decreto de
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creacion del ANP y con el Programa de Manejo.

e Todos los solicitantes deberdn presentar la version original de su Registro Federal de
Contribuyentes y solicitud de acuerdo con el formato establecido en el Anexo 3 de las
Reglas de Operacién de PROCODES.

Considerando lo anterior, se estima que un agente tendra que sacar alrededor de 30 copias
y/o impresiones para cubrir con los requisitos antes sefialados. Ademas, deberd invertir
alrededor de 2 dias para realizar el tramite (un dia para reunir la documentaciéon y otro dia
para entregarla) y se supondrd un viaje redondo de 50 kildmetros para tales fines, lo cual
requerira de alrededor de 5.5 litros de gasolina.

De este modo, el costo de transaccidon por ingresar la solicitud al PROCODES es de 689.96

pesos.
Unidad Precio
Copias 30 $1.00 $30.00
Gasolina (litros)? 1 $23.69 $260.59
Costo de oportunidad

(dias de salario minimo)? 2 $207.44 $414.88
Costo por solicitar apoyos del PROCODES $705.47

NuUmero de solicitudes 7

Costo por solicitud $705.47

Costo total solicitudes $4,938.29

De acuerdo con las Reglas de Operacién del PROCODES para el ejercicio fiscal 2023, la
certificaciéon de guias de turismo forma parte de la categoria de Proyectos Productivos. El
monto maximo de apoyo por proceso de certificacion es de $120,000 MXN, de los cuales el
solicitante debe aportar un 20%, esto es, $24,000.

Si bien al momento no hay autorizaciones del Programa vigentes relacionadas con la

2precios de gasolinas y diésel publicados por la Comisiéon Reguladora de Energia. Disponible en: https://www.gob.mx/cre/articulos/precios-vigentes-de-gasolinas-
y-diesel. Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2023.
33alario minimo general para 2023, de acuerdo con la Comisidon Nacional de Salarios Minimos.
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certificacion de guias turisticos en el PN Tulum, hay 7 prestadores de servicios turisticos en el
ANP. En este sentido, si suponemos que todos necesitan obtener la certificacidn de guias de
turismo proporcionada por PROCODES para cumplir con las Reglas en comento, los costos
asociados con las presentes disposiciones son $172,876.69 MXN.

Concepto Monto

Costo 7 solicitudes $4,938.29
Aportaciones 7 proyectos $168,000.00
Costo Total $172,938.29

Costo derivado de |Ia
implementaciéon de las
reglas 58 'y 59 del

Programa de Manejo que
regula el mantenimiento
de infraestructura en el PN
Tulum.

Particulares
que pretendan
realizar obras
de
mantenimiento
de
infraestructura
en el ANP.

De conformidad con el articulo 28, fraccién Xl, de la LGEEPA y el Articulo 88, fraccién VII, del
RANP, deben presentar una Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA) los interesados en
realizar alguna de las actividades sefaladas en la citada legislacion dentro de ANP. Por lo que
el costo de realizar la MIA no se desprende de la emisién del Programa de Manejo.

Para realizar la cuantificacion de esta regla es necesario precisar que la construccién de
infraestructura del ANP debe apegarse a la legislacién vigente y deben realizarse los tramites
correspondientes para poder obtener los permisos, licencias y autorizaciones que requieran
para sus actividades.

Debido a que actualmente no se encuentran vigentes autorizaciones de obras en la
superficie del ANP, se revisé la pagina de “Consultas Publicas de Proyectos de Impacto
Ambiental”* y se encontré una MIA en su modalidad Particular en consulta publica para el
municipio de Lazaro Cardenas. Bajo el nombre de “Sistema de Retencidén y Regulacidon de
Aguas Pluviales en la localidad de Holbox, municipio de Lazaro Cardenas Q. Roo”, la obra
estima una inversion de $35,000 MXN en un programa de vigilancia ambiental, y $30,000
MXN en dos subprogramas de manejo y control de residuos sélidos.

Cabe sefalar que la MIA consultada se toma como referencia para precisar que las obras que
se pretenden realizar ya incluyen los costos de las medidas de mitigacién, asi como un
estimado de los costos de mantenimiento que realizardn. Para realizar la cuantificacién de la

4Disponible en: https:/Avww.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/hconsultas.html. Fecha de consulta: 14 de diciembre de 2023. Clave del proyecto consultado:

23QR2014UDO052.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO
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regla se partira de los siguientes supuestos:

e Debido a que actualmente no existen solicitudes de construcciones en el ANP, y que
la direccidn no ha reportado MIAs para desarrollar obras en el ANP, se estimara el
costo que tendrd para un particular el cumplir con la regla en comento.

e El costo de las medidas de prevencidon y mitigacidn para la obra bajo analisis
ascienden a $65,000 MXN.

El costo de la obra incrementara en un 10% derivado de las medidas de mitigacion y
mantenimiento que deben considerarse, en este caso, que sea acorde con el entorno natural
y emplee preferentemente ecotécnias, materiales de tradicionales de construccién propios
de la regidn que no destruyan ni modifiquen el ecosistema ni los recursos naturales, evitando
la dispersion de residuos, cualquier perturbacidén de areas adyacentes, sin interferir con la
captacion natural de agua o su infiltracion al suelo, ni modificar las condiciones naturales
originales del ecosistema.

Costo de mantenimiento de obras acordes con el entorno
natural

Costo de medidas de prevencién, | Incremento del costo

mitigacion y mantenimiento derivado de la Regla
$65,000.00 10%

Costo de la implementacion de

la regla $6,500.00
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Descripcion

Grupo afectado

Cuantificacion

Costos
evitados por
restauracion
de la Subzona
de
Preservacion

Sociedad en general.

La subzona de preservacion, dividida en 19 poligonos, abarca una superficie de 545939716
hectarea, en esta subzona se encuentran superficies de selvas bajas caducifolia, subcaducifolia y
subperennifolia, asi como de matorral de duna costera y manglar con un alto grado de
conservacion.

Estos ecosistemas son relevantes para la captacidon de agua y su posterior infiltracién a los
cenotes y mantos acuiferos. Ademas, poseen valor estético y fungen como amortiguadores de
perturbaciones por eventos naturales, lo cual es sumamente relevante teniendo en
consideracion el alto grado de vulnerabilidad y peligro que presenta el municipio de Tulum ante
estos eventos. Esto a su vez permite conservar la presencia y distribucién de especies de floray
fauna con mayor susceptibilidad a cambios significativos de temperatura y precipitacion.

Por lo anterior, el establecimiento de la zona de preservacidn obedece a la necesidad de
mantener los ecosistemas conservados y evitar que las actividades productivas generen
impactos negativos en ello. En este sentido, al ser una subzona mas restrictiva, la presente
medida evitara el deterioro ambiental del sitio, al evitar impactos antropogénicos, a pesar de que
estos sean menores en un ANP.

Aunqgue los bienes ambientales no tengan valor de mercado, son susceptibles de ser medidos en
términos monetarios, debido a que pueden estar intimamente relacionados con otros bienes o
servicios que si tienen un valor definido, ya sea porque se conforman en sustitutos de aquellos en
una funcién de produccién, o porque forman parte de la utilidad de las personas.

Con base en lo descrito, se establecen los siguientes supuestos para la estimacién de beneficios:
Cuando los valores correspondientes a los cambios de la calidad ambiental se convierten en
costos en los que se debe incurrir, a efectos de evitar ese cambio en la calidad ambiental, se
habla de costos evitados. ®

El costo de reemplazo es absorbido por usuarios, visitantes y prestadores de servicios turisticos
del Parque Nacional Tulum ya que se verian afectada directamente su fuente de ingresos, por lo
cual estan motivados a realizar la restauracion.

Sin la presente subzonificacion, el sitio es susceptible de presentar impactos negativos en el 15%
de si superficie, por lo que seria necesario destinar recursos publicos a la restauracién de sus

5 Informe final elaborado en el marco de la “Consultoria para transferir experiencias internacionales de pagos por servicios ambientales (PSA) y desarrollar las ba-
ses de dos estudios de casos”, dentro del proyecto Bosques Nativos y Areas Protegidas. Ministerio de Medio Ambiente. Republica de Argentina. 2007.
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ecosistemas.

El costo de referencia para la restauracion o reforestaciéon en pesos por hectarea, para zona
ecoldgica tropical es de $44,382.98 pesos®. Este costo de referencia corresponde a la suma de los
costos de las actividades de restauracion de suelos, reforestacion, mantenimiento, proteccion y
asistencia técnica.

En tanto que el presente analisis se realiza en el afo corriente de publicacién del citado Acuerdo,
no se estima necesario realizar actualizaciéon de los precios de referencia por factor de inflacion.

Costos evitados por restauracion.

Hectareas de la Subzona de Preservacion 545939716
[ndice de superficie afectada 359%
Hectdreas que requieren restaurarse o reforestarse 191.0789006

Costo de restauraciéon por hectarea de ecosistema tropical
$44,382.98

Beneficios
por
prestacion de
servicios
turisticos.

Prestadores de servicios
turisticos.

En el Parque Nacional Tulum, se delimitaron subzonas donde es posible la recepcidén de turismo
en su modalidad de bajo impacto ambiental y dentro de las subzonas en la que se permite con
los criterios que establece el presente documento.

Lo anterior, se considera un beneficio para los prestadores de servicios turisticos, derivados de la
derrama econdmica que se genera por la concentracién de estos, asi como para los turistas, al
tener disponible la opcidén de realizar actividades turistico-recreativas dentro del ANP, y poder
disfrutar de la belleza escénica y los atractivos que esta contiene.

8 De conformidad con el “ACUERDO mediante el cual se expiden los costos de referencia para la compensacion ambiental por cambio de uso de suelo en terre-

nos forestales y la metodologia para su estimacion” publicado en el DOF el 08 de marzo de 2023. Los costos de referencia se publican de conformidad con lo
establecido en el Articulo 152, del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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Para la cuantificacion del presente beneficio, se partid de los siguientes elementos:

e Debido a que no es posible llevar un conteo exacto del niUmero de turistas que ingresan
al PN Tulum, se hace una estimacion de acuerdo con los brazaletes canjeados, visitantes
gue accedieron a la zona arqueoldgica y que ingresan por el acceso sur del PN Tulum, se
estima 3 millones de visitantes.”

e Se establece el supuesto que al menos el 45% de los visitantes contratd un servicio
turistico, es decir 1,350,000 visitantes lo hicieron.

e Elturismo en ANP federales en el afio 2007 generd una derrama econdémica de $8,344.8
millones de MXN, derivada del gasto realizado por 14 millones de visitantes (Bezaury-
Creel, 2009), lo que representa un gasto promedio aproximado de $596 MXN por persona

e Se calcula una inflacidon de 103.20% en el periodo que comprende de enero 2007 a
febrero 2023, lo que equivale a un precio promedio por persona de $ 1,211.07 MXN.

e No se consideran los costos operativos de las actividades contratadas.

Ingresos por prestacion de servicios turisticos*

Visitantes que contrataran servicios* 1,350,000

Derrama econdmica promedio por
visitante

$1,211.07

*Los resultados pueden variar por el redondeo de decimales.

Transferencia
de recursos
por
programas
federales.

Habitantes
localidades
Tulum.

de
del

las
PN

A partir del aflo anterior se empezaron a dar los apoyos del Programa de Conservacién para el
Desarrollo Sostenible (PROCODES) y del Programa para la Proteccidon y Restauracion de Ecosis-
temas y Especies en Riesgo (PROREST) en el drea. Para el gjercicio 2022, se autorizaron 5 autori-
zaciones, donde se buscé fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos, tanto como
conservar la continuidad de los ciclos y procesos naturales, y generar y divulgar conocimientos,
logrando el equilibrio entre medio ambiente, la economia y la sociedad.

" Informacién por parte de la Direccién del PN.
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Asignacién de Recursos Federales

Recursos Recibidos PROCODES
Recursos Recibidos PROREST

$150,000.00
$ 950,000.00

Si bien la implementacion de los programas en el ANP deriva del Decreto, se espera que las acti-
vidades en las subzonas delimitadas en el Programa de Manejo se vean incentivadas a incorpo-
rarse a los programas antes mencionados, pues resultan en beneficio de la comunidad y con las
gue podréan llevar a cabo de manera sustentable las actividades de interés.

Debido a las actividades permitidas en las subzonas del ANP, se buscaran mas apoyos enfocados
en aprovechamiento y conservacion de acuerdo con las caracteristicas de cada subzona y las
necesidades de las comunidades, por lo que se establecen los siguientes supuestos:

e Para el afo fiscal 2024, se dispondrd de un monto superior al asignado en 2023 a raiz de
los incentivos que recibiran los habitantes e interesados en desempefar actividades ali-
neadas con |los objetivos del PM.

e Derivado del supuesto anterior, los programas recibirdn un aumento del 10%.

Con base en lo anterior, se espera que el incremento en el monto asignado sea de por lo menos
$ 110,000.00 pesos, |o cual representa un beneficio para los sujetos de apoyo en el ANP.

Transferencia
de recursos
por
programas
federales a
raiz del
cumplimient
o de las
Reglas 27y 28

Prestadores de servicios
turisticos y usuarios del
PN Tulum.

Las Reglas en comento promueven que la poblacién del ANP mejore sus practicas turisticas con
el objetivo de que estas se desarrollen con impactos reducidos en los ecosistemas del PN Tulum,
con pleno conocimiento de las caracteristicas histéricas y culturales del ANP y se desenvuelvan
con seguridad, calidad y certidumbre para los usuarios. En este sentido, el PROCODES establece
una serie de subsidios que otorga apoyos a la poblacién del ANP para realizar esta transicion.

De acuerdo con las Reglas de Operaciéon del PROCODES para el ejercicio fiscal 2023, la
certificacion de guias de turismo forma parte de la categoria de Proyectos Productivos. Si bien al
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del Programa momento no hay autorizaciones del Programa vigentes en el PN Tulum relacionadas con
de Manejo certificaciones de guias turisticos, hay 7 prestadores de servicios turisticos en el ANP. En este
sentido, si suponemos que todos necesitan obtener la certificacion de guias de turismo
proporcionada por PROCODES para cumplir con las Reglas en comento, los beneficios brutos
asociados con las presentes disposiciones son de $840,000 MXN. Sin embargo, estos beneficios
se relacionan con un costo de transaccion de $172,829.72 MXN.

del Parque
Nacional
Tulum.

En este sentido, el beneficio neto potencial que obtiene la poblacién perteneciente al ANP por
concepto de subsidios PROCODES es de $667,170.28 MXN. Ello sin contar el beneficio cualitativo
que representa la certidumbre de recibir apoyos y capacitacion directamente del ANP interesa-
da.

Dentro del ANP se registran diversas especies de murciélagos como el murciélago perro menor
(Peropteryx macrotis) y el murciélago frutero (Artibeus jamaicensis). Se destaca la gran
importancia que poseen los murciélagos insectivoros registrados por los servicios ecosistémicos
que brindan. Ademas, se estima que el radio de influencia de la colonia de murciélagos alcanza

Beneficios
un radio de hasta 100km.

por servicios .
Productores de maiz de

ambientales los municipios aledafios | Tomando en consideracién lo anterior, es posible realizar una estimacién del valor de sus
de control de al ANP servicios ambientales. Concretamente, estimaciones de marzo de 2016 indicaban que su servicio
plagas de los ' de control de plagas tenia un valor de mil pesos por hectdrea para cada temporada¥
murciélagos actualizando esta cifra para febrero de 2023 con una inflacién de 42.42% durante el periodo?,
del PN resulta en un valor de 1,424.20 pesos por hectarea.

Tulum.. . ., . . . .
Dado su rango de desplazamiento, los murciélagos nativos del PN Tulum tienen injerencia en las

plantaciones de maiz. Concretamente, en las existentes en los municipios de Tulum, Lazaro
Cardenas y Felipe Carrillo Puerto en el estado de Quintana Roo que se encuentran en un radio
de 90KM con respecto al PN Tulum.

8 Galindo Gonzalez Jorge. Instituto de Biotecnologia y Ecologia Aplicada (Inbioteca). Universidad Veracruzana (2016). Estima que cien mil
murciélagos consumen una tonelada de insectos cada noche y con ello ayudan a controlar plagas que infectan cultivos; “si los murciélagos no
existieran seria necesario gastar mas de 10 millones de pesos cada afio en insecticidas para proteger 10 000 hectareas de cultivo”. Disponible en:
http://www.comunicacion.amc.edu.mx/comunicados/impacta-fragmentacion-del-paisaje-a-murcielagos-de-la-region-de-los-tuxtlas. Fecha de
consulta: 19 de enero de 2023.

9 Dato extraido de la calculadora de inflacion de INEGI para el periodo de marzo de 2016 a febrero de 2023. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/indicesdeprecios/calculadorainflacion.aspx. Fecha de consulta: 31 de marzo de 2023.
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De acuerdo con datos del Sistema de Informaciéon Agroalimentaria y Pesquera, la superficie
sembrada de maiz grano en el municipio de Felipe Carillo Puerto durante 2023 fue de 18,525
hectdreas, mientras que en Lazaro Cardenas se destinaron 2,400 hectareas para la producciéon
de este cultivo y en Tulum se sembraron 2,860 hectareas con maiz.

Por lo tanto, se estima que el valor del servicio ambiental de control de plagas asociado a los
cultivos de maiz presentes en el ambito hogareno de los murciélagos del PN Tulum es de
$33,874,597 MXN.

Felipe

Concepto Carrillo La'zaro Tulum
Cardenas
Puerto
Hectareas sembradas 18,525 2,400 2,860.00
Ahorros por servicios de proteccién por $1.424.20
hectarea ! ’
Beneficios por servicios de proteccion $26,383,305 $3,418,080 $4,073,212

Anexo 8.3 Beneficios
Descripcion

o cuantificables.
Grupo afectado

Cuantificacion

Servicios ambientales
de polinizadores en el
PN Tulum

Habitantes de las
localidades

aledafias al PN
Tulum \Y%

El valor de este servicio esta en relacién con la contribucién de la polinizacién al valor de la
producciéon de aquellos cultivos que se desarrollan en las zonas aledafias al ANP. Dicho valor se
obtiene a través de calcular la pérdida potencial del valor de la produccién agricola debido a la
desaparicién de la polinizacién animal.
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municipios

ubicados dentro
del ambito
hogarefios de las
especies del ANP.

Se identificaron cinco especies polinizadoras descritas en la Estrategia Nacional para la
Conservacion y Uso Sustentable de los Polinizadores (ENCOSUP) con distribuciéon en el Parque
Nacional Tulum, los cuales estan ligados a distintos cultivos.

Familia Cultivo asociado

Especie

Apidae fgomolopSIs Jitomate
. Nannotrigona |Jitomate, chile
Apidae . ;
perilampoides | habanero, aguacate
Apidae Tr/gc?no . Jatrofa
fuscipennis
Apidae F(/eseome//tta Aguacate, jatrofa
nigra
Apidae Augochloro Jgtrofa, camote
aurifera silvestre

Si bien en el dmbito hogarefio de las especies mencionadas no se registran plantaciones
agricolas de los cultivos asociados, la identificaciéon de estos polinizadores abre ventanas de
oportunidad para el desarrollo de esquemas agricolas basados en los polinizadores nativos del
PN Tulum con el fin de impulsar la economia campesina en un contexto de armonia y
preservacion de los valores ecosistémicos del ANP.

Derivado de la
permanencia del
buen estado de
conservacion del
Parque Nacional

Tulum, que motivé su
decreto como area
natural protegida.

En atencion al
principio de
equidad

intergeneracional
, las generaciones
presenten y
futuras.

Las areas naturales protegidas federales son el instrumento legal mas efectivo para generar
mecanismos firmes de conservacidn y proteccidn de la biodiversidad, lo cual inciden
positivamente en el desarrollo sustentable de las regiones de las que forman parte. El programa
de manejo constituye el instrumento de politica ambiental ad hoc para planear y regular las
actividades al interior de las areas naturales protegidas y garantizar el manejo eficiente y
sustentable de sus recursos, y la efectividad del mismo debe evaluarse minimo cada cinco afios
de conformidad con la legislacién vigente en la materia.

La emisidon del Programa de Manejo refuerza la gestion del Parque Nacional Tulum, ya que esta
enfocada en mantener a mantener la buena calidad de los ecosistemas, en coordinacién con la
sociedad y los agentes econdmicos presentes, con los cuales se consigue:

e Preservar los ambientes naturales representativos de los ecosistemas.
e Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la
continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento
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sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las especies
gue estan en peligro de extincién, las amenazadas, las endémicas y las que se
encuentran sujetas a proteccién especial;

e Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus
elementos y sus funciones;

e Proporcionar un campo propicio para la investigaciéon cientifica y el estudio de los
ecosistemas y su equilibrio.

e Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o
nuevas que permitan la preservacién y el aprovechamiento sustentable de Ia
biodiversidad del territorio nacional;

Asimismo, se mantendran los principales servicios ecosistémicos que proveen el ANP, como son:

e Servicios de soporte, tales como la formacién del suelo, el ciclado (liberacién y retencion)
de nutrientes y la fotosintesis o productividad primaria.

e Servicio de regulacién del clima, control de inundaciones, mantenimiento de la calidad
del agua e incluso control de enfermedades.

e Servicios de provision principalmente para las pesquerias ubicadas en la zona de
influencia.

e Servicios culturales que incluyen los recreativos, estéticos y espirituales.

Derivado de
actividades
investigacion
académica
cientifica.

las
de

Poblaciones

presentes y

futuras;
investigadores
interesados en
realizar actividad
cientifica en el
Parque Nacional

La investigacidon académica y cientifica permite obtener servicios culturales o beneficios
intangibles de los ecosistemas (v. gr. recreacion, estéticos, herencia cultural, etc.). La mayoria de
los servicios ecosistémicos que la humanidad disfruta no se expresan a través del sistema de
precios (mercado), sin embargo, todos estos servicios contribuyen al bienestar humano en forma
de bienes y servicios basicos para una vida adecuada, salud, seguridad e inclusive a través de
buenas relaciones sociales. Uno de estos es el acervo de informacidn genética y de biodiversidad
gue nace de la investigacion cientifica.

La naturaleza es una biblioteca que hemos ido descifrando a través de los siglos. El
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Tulum.

entendimiento cientifico nos ha proporcionado innumerables beneficios que van desde
productos medicinales hasta una vision holistica del lugar del hombre en la naturaleza.”®

Filmacioén,
videograbacién \Y%
tomas fotograficas en
las d&reas naturales
protegidas.

Profesionales vy
aficionados de las
artes visuales,
turistas, y
poblacién local y
global.

La filmacion, videograbacién y fotografia permite obtener servicios culturales o beneficios intan-
gibles de los ecosistemas (v. gr. Recreacidn, estéticos, herencia cultural, etc.).

Las ANP resultan una excelente alternativa para la captura de imagenes de la naturaleza con
fines comerciales, educativos, investigacion y recreacién, ya que en estas dreas se encuentran los
mejores escenarios y una diversidad importante de especies carismaticas y otras especies de
flora y fauna en su estado natural que no se encuentran en otra parte del mundo. La posibilidad
de tener registros fotograficos o de videograbacién de especies de flora y fauna en su estado
natural tiene un valor incalculable para el desarrollo de los negocios, la educacidon, la
investigacion cientifica y el adelanto tecnolégico.

Al igual que los bancos de germoplasma, los registros fotograficos contienen informacion valiosa
(evidencia), de la que se puede beneficiar el hombre a través del tiempo. Los registros fotografi-
cos dan cuenta de las particularidades de los individuos o de grupos, de su relaciéon con el en-
torno, plasman situaciones o circunstancias de la vida silvestre.

El poder de la imagen describe la actualidad y la realidad, logra empatia con el tema ambiental,
ya que esta puede ser contemplada por miles o millones de personas para informarse sobre el
acontecer del mundo y es un tipo de vivencia que experimenta el observador. La difusién de la
riqueza natural a través de la imagen logra difundir la importancia ecolégica de esta regidn, por
lo que la fotografia es un instrumento que genera la conservacion.

Colecta de recursos

bioldégicos \Y%
derivados de vida
silvestre. La

apropiacién  de los
recursos genéticos y
conocimientos

asociados a ellos

Sector
académico, todos
los sectores
incluyendo
generaciones
futuras.

Las areas naturales protegidas se constituyen como sitios idéneos para la realizacién de investi-
gaciones cientificas en lo referente a biodiversidad, ecosistemas y servicios ambientales. A partir
de estas investigaciones se espera obtener beneficios en: salud, alimentacién, energia, mitiga-
cién del cambio climético, actividades productivas, entre otros.

Las lineas de investigacion futura, susceptibles de desarrollarse por Instituciones Educativas y/o
de investigacion cientifica son:

e Conocimiento y conservacion de especies y de ecosistemas.

e Investigacion sobre la hidrodinamica y batimetria del ecosistema que sirvan de base para

10 CONABIO. http://Awww.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/porque_conserva.html
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permite identificar,
seleccionar y aislar
componentes Utiles
de los recursos
naturales, con
posibilidad de ser
aprovechados por el
hombre en el futuro.

que se propongan obras que rehabiliten el ecosistema en las zonas deterioradas.
e Contaminacion y degradacion ambiental.
e Economiay politica ambiental.
Comunicacion y educacion ambiental.

Derivado de la
conservacion de los
valores pasivos de los
recursos naturales

Toda la poblacion
incluyendo
generaciones
futuras.

Los recursos naturales tienen una gran cantidad de valores de uso pasivo; entre ellos, de existen-
cia y de opcién. Los valores pasivos se definen como valores éticos y morales que asigna el hom-
bre sobre la dotacidén de recursos con que cuenta y la disyuntiva entre utilizarlos hoy o mante-
nerlos para su uso futuro. La abundancia relativa es un factor importante en esta valoracion.

Al conservar los valores pasivos de los recursos naturales, se genera un indicador de cémo se
contempla el individuo en relacién con el resto de los elementos del PN, gracias a asignarle valo-
res al medio ambiente el hombre introduce un sistema de toma de decisiones con respecto al
estado del medio, un analisis intratemporal donde determina el grado de bienestar que quiere
alcanzar o conservar.

Para algunos grupos la valoraciéon significa el incremento del bienestar de las personas ya sea
porque se elevan las consideraciones éticas y de convivencia al mantener una actitud respetuosa
con el medio ambiente, o bien, porque se identifican valores diferentes a satisfacer necesidades
meramente humanas, con respecto a la evolucién y los cambios que ha generado nuestro plane-
ta, y por ultimo, porque, gracias a la conservacidn de los recursos naturales, existe la posibilidad
de generar beneficios para el hombre, que hoy no se pueden observar, pero que estan latentes
como un potencial para las generaciones futuras.

Es decir, la valoracién tiene dos enfoques, el primero esta basado en la “ética antropocéntrica”,
donde el hombre es el Unico ser que toma decisiones sobre el utilizar o no, y como utilizar los
recursos naturales, de acuerdo con los niveles de bienestar que quiere alcanzar o mantener.

El segundo enfoque estd basado en la “ética biocéntrica”, el cual se inspira en la intuicién del
universo organizado a favor de la vida, lo cual consiste en respetarla, favorecerla, protegerla y
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cuidarla en todas sus formas de manifestacion, ya sea por benevolencia, simpatia o por que le
asigna valores simbdlicos. Este segundo enfoque ademas del bienestar “fisico” que genera el uso
de los recursos, incluye el bienestar psicolégico que emana de la decisidon de ;codmo? ¢ por qué?
;cuando? se aprovechan los recursos.

El valor de existencia es aquél que asigna una persona o una sociedad a la conservacién de los
recursos naturales ya sea de manera individual o colectiva al proteger una especie o en la con-
servacion del ecosistema en su conjunto, cuya permanencia, aungue sea por mera conviccion
moral, le parece valiosa. En muchos casos no hay el interés de utilizar el recurso ni hacerlo en el
futuro, pero se valora positivamente el simple hecho de que el bien viva o permanezca en el
tiempo.

El valor de opcidn significa dejar abierta la posibilidad de usos directos o indirectos que puedan
surgir en el futuro. Aunque en este momento no se puede estimar el valor de opcién de la floray
fauna eso no significa que sea cero. En muy posible que en el futuro surjan nuevos usos directos
para su utilizacién, o bien, valores pasivos.

Derivado
monitoreo
especies.

del
de

Investigadores,
académicos,
todos los sectores
incluyendo
generaciones
futuras

El monitoreo es una herramienta programatica de trabajo. Su objetivo es proveer de informacion
constante y actualizada sobre el desempefio de las especies y el entorno, debe permitir detectar
variaciones de comportamiento de la normalidad o de lo esperado con el fin de conservar la bio-
diversidad del drea, incluyendo el estado de los recursos de uso extractivo.

El monitoreo permite determinar cuales son los eventos de mayor significancia en los cambios
registrados, sobre las poblaciones, la interrelacién con el entorno y otros eventos que determinan
la salud de las especies. Se apoya totalmente en la estadistica observada, de diversos modelos
para evaluacion de las pesquerias, y el efecto de los eventos.

El monitoreo ecolégico implica evaluar la salud del medio ambiente, es el marco a través del cual
se administra el cuidado del PN. En forma ideal, el monitoreo ecoldgico permite delinear las ca-
racteristicas de un PN saludable y reconocer las dindmicas naturales del sistema para la toma
efectiva de decisiones.

El monitoreo permite:

e |dentificar los limites de condiciones saludables.
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e Diagnosticar condiciones anormales.

e |dentificar causas potenciales de cambio anormal.
e Sugerir acciones de remedio.

e Evaluar la efectividad de varias acciones.

Los programas de monitoreo ecoldgico son necesarios para avanzar en el entendimiento basico
de los componentes, patrones y procesos ecoldgicos que se protegen dentro del area, para
generar beneficios sociales futuros.

Derivado de la
gestion de la
Denominacidén
Institucional “Area
Natural Protegida”
como un conjunto de
factores que actdan
en el desarrollo de la
actividad econdémica
y vida de las
personas.

Sociedad
general,
empresas
particulares
prestadores
servicios
turisticos

comerciales.

en

de

La Denominacién Institucional de “Area Natural Protegida”, es un intangible que refuerza la
posicion en el mercado de las empresas que se encuentran en un territorio decretado como ANP
las cuales se obligan a realizar sus actividades con énfasis al cuidado del medio ambiente,
trasmitiendo a sus clientes y proveedores valores diferenciales que inciden en las preferencias de
estos.

La reputacidn conservacionista del sitio constituye uno de los ejes fundamentales de promocidn
a nivel nacional e internacional como destino turistico o como origen de productos.

La reputacion de la denominacién “Area Natural Protegida” ha acumulado prestigio por la con-
ducta respetuosa de las comunidades y sus empresas sobre el medio ambiente, permitiendo
mantener la belleza escénica, la conservacion de especies, la biodiversidad, fenédmenos naturales
y culturales a perpetuidad, beneficiando la inversién, la cultura y el desarrollo sustentable.

La denominacién de “Area Natural Protegida” comprende un conjunto de factores que no
actUan de forma aislada, sino global incrementando el desarrollo econémico del area. Los
aspectos mas identificados son los siguientes:

e Lainformacién que se transmite sobre sus atractivos naturales, su biodiversidad y los fené-
menos naturales que se presentan en el area.

e Elsentido de responsabilidad social y ecoldgica de sus habitantes y visitantes ocasionales.

e La percepcion gue tienen los clientes respecto a los productores y la conducta que obser-
van.

La denominacion y la reputacién aportan valor en planos como:

e Comercial.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO
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e Cohesion social.

e Reputaciéon social frente a (visitantes, empresas e individuos prestadores de servicios, me-
dios y sociedad en su conjunto).

e Percepcioén de los interlocutores gubernamentales.

e Precepcién en la calidad de los servicios que se ofrecen.

e Motivacion de los habitantes, prestadores de servicios y empleados gubernamentales.

Las repercusiones mas destacadas con relacidn a la gestion de marca destacan:

. Mayor identificaciéon de la sociedad con la filosofia conservacionista.

e  Acceso a nuevos mercados y areas de negocios.

e  Mayor y mejor diferenciacién del producto con respecto a aquellos que carecen de denomi-
nacion.

e Mayor cotizaciéon frente a los clientes por sus atributos naturales.

e Incremento del volumen de negocio.

La construccién de la dimensién interna de la denominacién “Area Natural Protegida”, es consi-
derada como importante ya que responden principalmente a los siguientes factores:

Los habitantes son los “embajadores” de la marca.

Aporta valor afladido a los activos de los ciudadanos y/o criterio diferencial.
Estandarizar y unificar mensajes y criterios sobre los valores y bienes naturales.
Da homogeneidad a la imagen que se promueve respecto al sitio.

Permite contar con una sociedad mas sensibilizada y participativa.

Refuerza el sentimiento de orgullo y de pertenencia a un grupo.

Derivado de  ser
fuente de
investigacion e
innovacién cientifica
y tecnoldgica

Sociedad
General.

en

Los efectos que genera un ANP en algunos casos se puede representar en términos econémicos
tangibles, pero en muchos casos invaluables, en otros casos no es posible conocer la representa-
cidon econdmica, pero si es palpable el bienestar que genera. Uno de estos es el acervo de infor-
macioén genética y de biodiversidad que nace de la investigacion cientifica realizada en el ANP.

Conservar la rigueza bioldgica de una zona mantiene la opcién de realizar algdn descubrimiento
cientifico que eventualmente se traduzca en un nuevo producto. Esto abre todo un potencial de
ingresos puesto que pocas especies de plantas han sido examinadas cientificamente para
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analizar sus propiedades farmacoldgicas.

Emisiéon del
Programa de Manejo
y establecimiento de
la subzonificacion

Sociedad
General.

en

Derivado de la emision del Programa de Manejo y del establecimiento de la subzonificacion, se
lograra alcanzar los siguientes objetivos, generando beneficios sociales:

1. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la
continuidad evolutiva; asi como asegurar la conservacion de la biodiversidad del Parque
Nacional Tulum.

2. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o
nuevas que permitan la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad del Parque
Nacional.

3. Proteger la cubierta forestal de las cuencas hidrograficas que alimentan las aguas
de los rios, manantiales y lagunas, a través del aseguramiento de su régimen hidrico.

4. Conservar la continuidad de los ciclos y procesos naturales, la belleza escénica y los
servicios ambientales y/o ecosistémicos del Parque Nacional.

5. Proporcionar un campo propicio para la investigaciéon cientifica y el estudio de los eco-
sistemas y su equilibrio.

6. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales presentes en el area, con
la participacion de ejidos y comunidades rurales que habitan dentro de su poligonal.

Certeza juridica.

Sociedad
General.

en

El Programa de Manejo es un instrumento regulatorio que genera certeza juridica sobre las acti-
vidades y componentes directos y asociados al area por medio de:

- Delimitar de forma precisa el ANP, sefialando la superficie, ubicacién y la zonificacién y
subzonificacién correspondiente.

- Definir las modalidades de uso o aprovechamiento de los recursos naturales en general o
especificamente de aquellos sujetos a proteccién para cada subzona y las reglas adminis-
trativas que rigen dichas actividades.

- Describir las actividades que podran llevarse a cabo en cada subzona, de acuerdo con la
categoria que les ha sido asignada mediante Decreto, y las modalidades y limitaciones a
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gue se sujetaran.
- Especificar los lineamientos generales para la administracion del area.

-Definir los lineamientos para la realizacion de las acciones de preservacion, restauracion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Desarrollo
capacidades.

de

Sociedad
General.

en

Las ANP administradas de forma eficaz contribuyen a la formacién de capacidades a través de la
reduccién en la pobreza, la equidad de género, la inclusidon social e igualitaria de las comunida-
des rurales y pueblos indigenas, asi como en la generaciéon de procesos de gobernanza. En tér-
minos generales las ANP desarrollan la capacidad de accién de los individuos y mejoran la justi-
cia social.

La pérdida de la biodiversidad en sus tres niveles afecta en mayor medida a los individuos en
situacion de pobreza, ya que estos dependen de ella para satisfacer sus necesidades de subsis-
tencia debido a que los servicios ecosistémicos los proveen directamente de alimentos, vesti-
menta, medicina, combustibles, vivienda e ingresos, entre otros. Asi, el futuro de estos individuos
esta estrechamente ligado a la capacidad de los ecosistemas de brindar los bienes y servicios
que requieren.

La influencia que las ANP ejercen sobre la mitigacidon de la pobreza se presenta en dos escalas.
La primera es en las comunidades dentro o cerca de las areas, y la segunda es en la sociedad en
general. La participaciéon de las comunidades cercanas y demas actores interesados facilita la
identificacion de las posibles externalidades asociadas, y que todas las partes afectadas se inte-
gren al proceso de planificacién para lograr soluciones equitativas.

Los actores locales, por lo general, acceden a capacitaciéon y empleo en las ANP a través de pro-
gramas de vigilancia, marcacién de limites, mejora de infraestructura, divulgacién, entre otros.
Ademas, tienen la oportunidad de participar en actividades asociadas con los visitantes del area,
por ejemplo, en la elaboracién de artesanias, como proveedores de alimentos, en servicios de
transportacién y turisticos.

Las empresas de ecoturismo de bajo impacto ambiental son una herramienta importante en la
generacion de empleo e ingresos. Los empleos generados por el ecoturismo en ANP pueden
transformar una economia atrasada en economias locales dindmicas. La principal ventaja com-
parativa sobre otros destinos turisticos es la biodiversidad presente en cada ANP.
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Por otra parte, los esfuerzos de conservacion y proteccién de la biodiversidad son mas efectivos y
eficaces cuando se empodera a las mujeres y a los grupos mas vulnerable a través de la
participacion en los proyectos. Por lo tanto, es fundamental proteger el derecho de los individuos
en situacion de pobreza a acceder a los bienes y servicios ecosistémicos, los cuales son esenciales
e insustituibles para esto grupos. Ademas, se debe impulsar la participacién de todos los géneros
en la gestidon y administracion de la biodiversidad presente en sus comunidades, esto con el fin
de mejorar la equidad de género.




