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COMISION MACIGHAL OfiCiO No. CONAMERI24I°186

DE MEJORA REGULATORIA

Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de Ia
Propuesta Regulatoria denominada “NORMA
OFICIAL MEXICANA NOM-002-1-SCT-SEMAR-
ARTF/2023, LISTADO DE SUBSTANCIAS Y

3 SECRETAR(A DE ECONOMIA

SET ) MATERIALES  PELIGROSOS  (MERCANCIAS
:dad de Administracién PELIGROSAS)-INSTRUCCIONES Y  USO  DE
Unidad €8 1 nanzas EMBALAJES/ENVASES, RECIPIENTES INTERMEDIOS
Y PARA  GRANELES  (RIC),  GRANDES
AR EMBALAJES/ENVASES, CISTERNAS PORTATILES,
% {GENE 2026 ™ CONTENEDORES DE GAS DE ELEMENTOS
\IDO MULTIPLES Y CONTENEDORES PARA GRANELES
Y. L daYa f,

RECIBIDO PARA EL  TRANSPORTE DE  MERCANCIAS

wore_L 5 Lo Fouo

Ref. 10/0062/131223,

Ciudad de México, a15 de enero de 2024,

LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-002-1-SCT-SEMAR-
ARTF/2023, LISTADO DE SUBSTANCIAS Y MATERIALES PELIGROSOS (MERCANCIAS PELIGROSAS)-
INSTRUCCIONES Y USO DE EMBALAJES/ENVASES, RECIPIENTES INTERMEDIOS PARA GRANELES (RIG),
GRANDES EMBALAJES/ENVASES, CISTERNAS PORTATILES, CONTENEDORES DE GAS DE ELEMENTOS
MULTIPLES Y CONTENEDORES PARA GRANELES PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELIGROSAS.”,
asf como a su formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado, ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y recibidos en la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria el 13 de diciembre de 2023, a través del portal informético de este érgano
administrativo desconcentrado'. Asimismo, no se omite sefalar que esa Secretaria realizé un envio de
informacion adicional, en el que se incluyd la atencién a comentarios de particulares interesados, el 15 de enero
de 2024.

Sobre el particular, se le comunica que, derivado del andlisis de la informacién contenida en el AIR
correspondiente, asi como de la lectura del propio instrumento, esta Comisién determina la procedencia de la
aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que indica el Titulo Tercero, Capitulo I,
de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), ello en virtud de que se constatd que la Propuesta Regulatoria
y su AIR cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco juridico aplicable a la materia.

En ese orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién Il, 26, 27, fraccidn X|, 71,
primer pérrafo, 73,75, 76 y 78, de la LGMR, se tiene a bien emitir el siguiente:
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}L:{MEEE en el Dlarlo Oﬁcnal de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.
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DICTAMEN FINAL
. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Respecto del requerimiento de simplificacién regulatoria contemplado en el articulo 78 de fa LGMR, se aprecia
que la SICT en el articulo transitorjo tercero de la Propuesta Regulatoria establecié [o sigulente:

"SEGUNDO. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 78 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, se deroga el 1.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-053-SCT-2-2010, Transporte tetrestre-
Caracteristicas y especificaciones técnicas y de seguridad de los equipes de las gruas para arrastre,
arrastre y salvamento, publicada en el Diario Oficlal de la Federocion el 01 de abrif de 2071 frelaclonado
at numeral 7.15, raspecto a la gria de pluma Tipo A" (sic)

En adicién a lo anterior, esa Secretaria incluyd el archivo anexo al formularic del AIR denominado
20231208135354_56302_NOM-002-1 2X1 Final.xisx, el andlisis de los ahorros en cargas regulatorias que tendré
como resultado [a acclén derogatoria mencicnada, cuyo contenide se resume a continuacion:
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Se deroga el numeral 1.9 de la
Nermoa Oficial Mexlcana NOM-
053-SCT-2-2010, Transporte
terrestre-Caracterfsticas v
especificaciones técnicas y de
seguridad de los equipos de .
las  grdgs para  arrastre, $12,880,993.50 $12,343,324.53  $537,668.97
arrastre v salvamento,
publicada en el Diarie Oficlal
de la Federacién e! O de abril
de 20m [relacionode af
numeral 715, respecto a lo
grua de pluma Tipo Al

Fuente propia: Elaborada con fa informacién de la Dependencia,

En ese orden de ideas, del estudio de la imformacién remitida por esa dependencia, se observa que la
simplificacién regulatoria Implica una reduccién significativa de los costos asoclados al cumplimiento de la
Norma Oficial Mexicana NOM-053-SCT-2-2010, Transporte terrestre-Caracterfsticas y especificaciones técnicas
y de seguridad de los equipos de las grias para arrastre, arrastre y salvamento®, La derogacién del numeral
1.9 de dicha norma generarfa un ahorro neto de $537,668.97 pesos, cumpliendo asf el requisito establecido en
el articulo 78 de la LGMR de reducir el costo de cumplimiento en un mento igual o mayor al de las nuevas
obligaciones regulatorias propuestas; en virtud de lo anterior, se tiene por atendido el requerimiente de
simplificacién regulatoria.

Il. Consideraciones generales.

Respecto al presente apartado, la SICT expuso en los considerandos de la Propuesta Regulatoria los
antecedentes de los cuales deriva su emision, exponiendo a través de diversos razonamientos, la relevancia e
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importancia de incrementar la seguridad en las vias generales de comunicacién de jurisdiccién federal, asf como
que las actividades que realicen las Autoridades Normalizadoras en materia de normalizacién y evaluacién de
la conformidad deberan fomentar la armonizacién con modelos, principios y mejores practicas internacionales
en materia de transporte de mercancias peligrosas, por lo que, con base en la informacién aportada, se coincidié
con esa Secretaria respecto a la relevancia de la emisién de la regulacién propuesta, ya que la misma busca
como ya se sefialé armonizar , en conjunto con la Secretaria de Marina (SEMAR), la Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario (ARTF) y la Agencia Federal de Aviacién Civil (AFAC), usando como fundamento como
fundamento las Recomendaciones der la Organizacidén de las Naciones Unidas (ONU) para el Transporte de
Mercancias Peligrosas.

En ese tenor, la modificacién propuesta a la Norma Oficial Mexicana NOM-002/1-SCT/2009% busca alinear las
especificaciones con la 22° Edicion de la Reglamentacion Modelo para el Transporte de Mercancias Peligrosas
de fa ONU (Reglamentacioén Modelo). Esto se considera fundamental para garantizar la seguridad durante las
operaciones de transporte y comercializacién de sustancias y materiales peligrosos. Ademés, se destaca la
importancia de incorporar en la normativa nacional las especificaciones relativas a las instrucciones y uso de
envases y embalajes, recipientes intermedios para graneles, grandes envases y embalajes, cisternas portétiles,
contenedores de gas de elementos multiples y contenedores para graneles, complementando asf la aplicacidn
de la NOM-002-5CT/20125.

La inclusién de estas especificaciones técnicas de seguridad en la normativa nacional proporcionara certeza
juridica y seguridad a todos los involucrados en la transportacién de materiales y sustancias peligrosas.
Asimismo, se destaca que la Propuesta Regulatoria fue objeto de andlisis y discusién en distintos comités
consultivos nacionales de normalizacién, como el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Transporte
Terrestre, la Secretaria de Marina, el Transporte Ferroviario y el Transporte Aéreo.

En conclusion, la emisién de la Norma Oficial Mexicana NOM-002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023 se respalda en la
necesidad de actualizar y armonizar las regulaciones nacionales con los estédndates internacionales, priorizando
la seguridad en el transporte de mercancfas peligrosas en las vias de comunicacién de jurisdiccién federal.

lll. Objetivos generales de la regulacién.

Con respecto al numeral 1 del apartado | del AIR, la SICT identifica, tanto en el formulario como en el cuerpo de
la Propuesta Regulatoria, que el objetivo principal de la NOM-002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023 es garantizar el
cumplimiento del derecho ala proteccién de la salud de la poblacién, del ambiente y de la infraestructura, segtn
lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Los objetivos particulares
de la regulacién propuesta se centran en varios aspectos clave;

e En primer lugar, la norma busca actualizar las instrucciones y especificaciones relacionadas con el uso
de envases y embalajes, recipientes intermedios para graneles, grandes envases y embalajes, cisternas
portétiles, contenedores de gas de elementos multiples y contenedores para graneles. Esto se realiza
con el propésito de determinar condiciones de seguridad adecuadas para el transporte de mercancias
peligrosas, considerando las caracteristicas y el grado de peligrosidad de cada sustancia o material.

e En segundo lugar, la norma persigue homologar las especificaciones y la aplicacién obligatoria para
expedidores, transportistas y destinatarios de mercancias peligrosas que transitan por las vias generales
de comunicacién terrestre, maritima y aérea. Este enfoque tiene como objetivo unificar los criterios y
requisitos aplicables a |os diferentes actores involucrados en el transporte de mercancias peligrosas.

o En tercer lugar, se busca brindar certeza juridica al transito por las vias generales de comunicacion
terrestre, maritima y aérea. Esto implica que, dentro de sus responsabilidades, los expedidores,
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transportistas y destinatarios sclo aceptardn para su transporte aquellas mercancias pellgrosas que
cumplan cen las normativas vigentes en cuanto a envases, embalajes y demas requisitos de seguridad.

Ademds, la horma tiene como objetivo actualizar la normatividad tomando como referencia ia Reglamentacion
Modelo de la ONU, permitiendo un alineamiento con estdndares internacionales. Se destaca que el analisls de
la 22® edicién de la Reglamentacién Modelo ha proporclonade informacién vallosa sobre las caracteristicas de
peligro y los tipos de embalajesfenvases, facllitando asf los movimientos nacionales e internacionales de
tmercancias peligrosas ¥ su comercializacidn, con el fin de brindar certeza a los remitentes y garantizar la
seguridad en el transporte.

Bajo ese tenor, se considera que se identificaron de manera clara los objetivos gue la Propuesta Regulatoria
persigue, asi como los resultados gue se esperan alcanzar una vez gue la NOM entre en vigor, por [0 que se tiene
por atendido el presente apartado,

IV.  Problematica o situacidén que da origen a la regulacién.

Respecto del numeral 2 del apartado | del formularic del AR, 1a SICT advierte la importancia de la emisién y
aplicacién de la Propuesta Regulatoria destacando la problernatica que busca atender con la emislén de la
NOM-002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023, ya que esta accidn responde a varlas probleméticas identificadas en |a
normatlvidad vigente y en el proceso de transporte de sustancias, materiales y residuos pefigrosos. La
actualizacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-002/1-SCT/2009 se consldera esencial debido a los siguientes
motivos;

¢ Enprimer lugar, la revision de |a 22* edicién de la Reglamentacién Modelo ha proporcionado un analisis
més especlfico de las caracteristicas de peligro y de la designacidon de los tipos de embalajes/envases
para materiales peligrosos. Este conocimlento més detallado facllitard el transporte nacional e
internaclonal de productos, asi como su comercializacidn, proporcionando certeza jurfdica a los
remitentes respecto a la seguridad adecuada durante el transporte. La propuesta busca reducir la
posibilidad de accidentes y evitar nuevas Inversiones para cumplir con las regulaciones al circular en el
pals con envases y etiquetados de origen.

¢ En segundo lugar, la falta de homologacién de los envases y embalajes con jas Normas Oficiales
Mexicanas ha generado la necesidad de realizar un reetiquetado al ingresar al pais, lo que implica
Inversiones significativas en tiempo y recursos. La Propuesta Regulatoria busca abordar esta
problemdtica al establecer disposiciones que homologuen los envases y embalajes con esténdares
nacionales, reduciendo la burocracia y los costos asoclados,

Adiclonalmente, se destaca la falta de claridad en los términos relacionados con las instrucciones y uso de
embalajes/envases, recipientes intermedios para graneles (RIG), grandes embalajes/envases, cisternas
portatiles, contenedores de gas de elementos mlltiples y contenedores para graneles. La emisién de la NOM-
002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023 busca establecer criterios precisos que obliguen al cumplimiento de
especificaciones de seguridad, contribuyendo asi a la prevenciéon de accidentes e incidentes durante la
transportacién de mercanclfas peligrosas. Esta claridad en las normativas también favorecerd la
comercializacldn y transportacion segura de substancias, materiales y residuos peligroses a nivel nacional e
internacional, al alinearse con disposiciones compatibles en el 4mbito internacional. En resumen, la Propuesta
Regulatoria busca mejorar la eficiencia, seguridad y certeza juridica en el transporte de mercancias peligrosas.

Por lo expuesto en este apartado, se considera que se justifica la pertinencia de emitir la Propuesta Regulatoria,
en el contexto de la problematica planteada y los obetivos que se pretenden alcanzar con ella,
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V. Alternativas a la regulacion.

Con la finalidad de responder al numeral 4 del formulario del AIR, esa Secretarfa identifico en el formulario del
AIR una alternativa a la emisién de la Regulacién, a saber:

Alternativas#7: No emitir regulacién alguna

Descripcién de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios#1: No se considerd otro
instrumento para establecer la utilizacién de contenedores y recipientes regulados con base a la
Norma vigente, para que todas las substancias, materiales y residuos peligrosos fuesen envasados y
embalados en los contenedores que tengan la resistencia suficiente para garantizar la seguridad en
la contencién de las mismas, toda vez que estos se encuentran establecidos en la reglamentacién
propuesta de NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023, en donde se precisan
las instrucciones y el tipo de embalgjes/envases que se deben utilizar durante la transportacion de las
substancias y mercancias peligrosas. La determinacidn de elaborar la presente Norma se llevé a cabo
a fin de expresar en términos mds claros las disposiciones especificas para los tipos de envases y
embalajes que deberdn de ser utilizados durante la transportacion de los materiales peligrosos, por lo
que emitir otro tipo de instrumento resultaria insuficiente, Independientemente de lo anterior, la
determinacién del tipo de envase y embalgje y las disposiciones de envasado y embalade asi como
las medidas de seguridad que se deben cumplir durante su transporte, por si misma no representan
un gasto para los particulares, dado que la determinacion del tipo de envase y embalaje yo se
encuentra establecida y los fabricantes Unicamente tienen que determinar qué tipo de
embalajes/envases utilizar, considerando la naturaleza de las substancias, materiales y residuos
peligrosos, los cuales se deberdn encontrar contenidos en envases y embalajes capaces de resistir las
operaciones de transporte. Entre los beneficios que se tienen considerados estdn los siguientes: -
Homologacién de condiciones de traslado con otros paises. - Seguridad en el transporte. - Disminucion
de accidentes. - Certeza juridica. - Actualizacién del marco normativo con apego a las normas
internacionales.” (sic)

Derivado de lo anterior, la SICT expresé que la Propuesta Regulatoria es la mejor opcién para atender la situacién
que da origen a la misma, en virtud de que:

“La regulacién propuesta es considerada la mejor opcién para atender la problemdtica por lo
siguiente: 1. Actualizar las especificaciones sobre las instrucciones y uso de envases/embalajes,
considerando sus caracteristicas y grado de peligrosidad, a efecto de que sean contenidas y
transportadas en éptimas condiciones de seguridad. 2. Actualizar la regulacion de conformidad con
la Reglamentacion Modelo de Naciones Unidas. 3. Precisar el tipo de embalajes/fenvases que se
utilizard durante lo transportacion de las substancias, materiales y residuos peligrosos. 4. La
preservacidn de la salud y la vida de las personas, asi como el medio ambiente, ya que éstos podrian
estar en peligro si las substancias y materiales peligrosos no son manejadas y transportados
adecuadamente y con medidas de seguridad acordes a su clase de peligro. 5. Homologacicn del
etiquetado y determinacidn de los diferentes envases/embalajes acordes a la normativa internacional
(22a edicién de la Reglamentacion Modelo de Naciones Unidas), 6. Evitar inversiones no considerados
para el transportista. 7. Generar certeza y seguridad respecto a la clasificacion de las substancias y
materiales peligrosos, de manera que éstos puedan ser transportados adecuadamente.” (sic)

En ese sentido, dada la importancia de las consideraciones expuestas y la complejidad asociada con el
transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos, la SICT concluye que la Propuesta Regulatoria, es
decir, la emisién de la Norma Oficial Mexicana NOM-002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023, es la mejor opcién para
abordar la problemética identificada. Aunado a que se argumenta que esta regulacién es la opcién més
adecuada y beneficiosa por las siguientes razones:

1. Actualizacién de Especificaciones: La normativa propuesta busca actualizar las especificaciones
relacionadas con las instrucciones y uso de envases/embalajes, teniendo en cuenta las caracteristicas y
el grado de peligrosidad de las substancias y materiales peligrosos. Esto contribuird a garantizar que
sean contenidos y transportados en condiciones éptimas de seguridad.

2. Conformidad con Normas Internacionales: La regulacidn propuesta busca alinearse con Ila
Reglamentacion Modelo de Naciones Unidas, lo que asegura una actualizacién acorde a los estdndares

;ternacionales, en este caso, la 222 edicién de la Reglamentacién Modelo de Naciones Unidas.
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. Precisi6n en el Tipo de Embalajes/Envases: La norma pretende precisar el tipo de embalajes/envases
que se utilizardn durante el transporte de substancias, materiales y resicuos peligrosos, proporcionando
claridad y estableclendo criterios especificos,

4. Preservacién de la Salud y el Medic Ambiente: Se destaca la importancia de la regulacién para
preservar 1a salud v ia vida de |as personas, asf como el medio ambiente. La normativa propuesta
contribuye a minimizar los riesgos asociados con el manejo y transporte inadecuado de substancias
peligrosas.

5. Homologacién Internacional: La regufacion propuesta busca la homologacién del etiquetado vy la
determinacion de dliferentes envases/embalajes acordes a la normativa internacional, lo que facilita la
armonizacidn con atros pafses,

6. Evitar Inversiones No Consideradas para el Transportista: La normativa propuesta pretende evitar
inversiones no consideradas previamente por los transportistas, reduciendo asf posibles gastos
adicionales y simplificando el proceso de transporte,

7. Generacién de Certidumbre y Seguridad: La emisidn de la norma brinda certeza y seguridad respecto
a la clasificacién de las substancias y materiales peligrosos, asegurando su transporte de manera
adecuada y segura,

;§ E CONO Mi A I O CON AM E R Oficina del Comislonado Nacional

En conclusion, la Propuesta Regulatoria se considera 'a opcién mas cornpleta y efectiva para abordar los desaflos
identificados, ya que abarca aspectos cruclales comc la seguridad, la armonizaclén internacional, la claridad en
las especificaclonesy la prevenclén de riesgos para 1a salud y et medio ambiente, por lo gue se tiene por atendido
¢l presente apartado,

Vi, Impacto de la regulacién.
A, Tramites

En lo tocante al presente apartado, del andlisis de la Propuesta Regulatoria y del formulario del AIR, no se
identifican trdmites o servicios en la misma, por lo que se coinclde con la SICT en lo relativo 3 gque la Propuesta
Regulatoria no crea o modifica trdmites, en ese sentido se tiene por solventado el presente apartado,

B. Acciones regulatorias

Con relacién al andlisls de las acclones regulatorias, se observa que la SICT proporcioné un desglose sobre las
disposiciones de la Propuesta Regulatoria que las generan, asi como la Justificacién correspondiente, de
acuerdo con o que a continuacién se sefala;

Obligaciones#1* Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables#1*: Se anexa o manera de comparativo ko Norma vigente con los cambios que se
hicieron a la propuesta de Norma en el anexo 1, por otra parte, en el anexo 2 se manda ef comparativo
de las tablas contenidas en el cuerpo de la NOM, sefigiando los cambios y correcciones {ver anexo 1y
2

Justificacién#1: Se muestra a manerd de comparative jos cambios, actudlizaciones y correcclones que
surgleron derivado de las videoconferencias con los grupos de trabefo {ver anexo Ty 2).

Obligaciones#2*: Establecen o modifican estdndares técnicos

Artlculos aplicablesi#2* LP303 INSTRUCCION DE EMBALADO/ENVASADO LPS03 Esta Instruccidn se
aplica g fos Nos, ONU 3090, 2091, 3480 y 3481,

Justificacién#2: Se agregaron Instrucciones de embeaiaje/envase relativos al uso de embalajelenvase
(excepto los RIG y los grondes embaiajes/envases), pard fas pilas o baterias de litio, o fin de mejorar y

i EE pinpa
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actualizar las condiciones de seguridad para que las mercancias peligrosas nuevas o no reguladas,
sean contenidas y transportadas.

SECRETARIA DE ECONOMIA

Obligaciones#3* Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables#3* 5.1.1.2 Las partes de los embalajes/envases, incluidos los RIG y los grandes
embalajes/envases que estén directamente en contacto con substancias peligrosas: a) No habran de
ser afectadas o debilitadas en medida significativa por esas substancias peligrosas. b) No causardn
efectos peligrosos, por ejemplo, catalizando una reaccién o reaccionando con las substancias
peligrosas; y ¢) No permitirén infiltraciones de las mercancias peligrosas que pueden constituir un
peligro en condiciones normales de transporte. Cuando sea necesario, estardn provistas de un
revestimiento interior apropiado o estardn sometidas a un tratamiento interior apropiado.

Justificacién#3: Se incluye en las disposiciones generales relativas para el uso de embalgjes/envases,
incluidos los RIG y los grandes embalajes/envases que estén directamente en contacto con
substancias peligrosas, que estos no permitan infiltraciones de las mercancias peligrosas que pueden
constituir un peligro en condiciones normales de transporte, o fin de mejorar las condiciones de
seguridad para que las mercancios peligrosas sean contenidas y transportadas.

Obligaciones#4*: Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables#4* 5133 Cada instruccién de embalaje/envase indica, cuando procede, el
embalaje/envase simple o los embalajes/envases combinados aceptables. En el caso de los
embalajesfenvases combinados, se indican los embalajes/envases exteriores e interiores aceptables y,
cuando corresponde, la cantidad mdxima permitida en cada embalaje/envase interior o exterior. La
masa neta madxima y la capacidad maxima son las definidas en esta NOM. Cuando los embalajes que
no necesitan cumplir los requisitos de 5.1.1.3 (por ejemplo, cajas, tarimas (palets) etc.) estdn autorizados
en una instruccicn de embalaje o las disposiciones especiales mencionadas en la lista de mercancias
peligrosas, estos bultos no estdn sujetos d los limites de masa o volumen aplicable en general a los
embalajes que se ajusten a los requisitos de la NOM-007-SCT-2, a menos que se indique lo contrario
en las instrucciones de embalgje o disposiciones especiales pertinentes.

Justificaciéni4: Se hicieron cambios de texto como embalaje/envase, o fin de homologar y tener
coherencia con las Recomendaciones Relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas
(Reglamentacion Modelo) 22a edicidn que establece las Naciones Unidas, ademds que se precisa que
la masa mdxima y la capacidad son definidas en la NOM, para tener mas precisién de este rubro,
finalmente se especifica para las cajas, tarimas, etc. en donde se puede encontrar las disposiciones
para los mismos, ademds gue es necesario mencionar que estos bultos no estdn sujetos a limites de
masa o volumen, a menos que se indique lo contrario en las instrucciones de embalaje o disposiciones
especiales pertinentes.

Obligaciones#5* Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables#5% 5.1.6.1.]0 Los recipientes a presién rellenables, distintos de los recipientes
criogénicos cerrados, deberdn ser objeto de inspecciones periddicas de acuerdo con lo dispuesto en
6.2.1.6 de las Recomendaciones Relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas de la Organizacién
de las Naciones Unidas (Reglamentacién Modelo) y con la P200, P205 o P208, segun proceda. Las
vdlvulas de descompresion de los recipientes criogénicos cerrados serdn objeto de inspecciones y
ensayos periddicos conforme a lo dispuesto en 62163 de las Recomendaciones Relativas al
Transporte de Mercancias Peligrosas de la Organizacién de las Naciones Unidas (Reglamentacion
Modelo)y en la instruccidon de embalado/envasado P203. Los recipientes a presion no deberdn llenarse
en fecha ulterior a la sefialada para la inspeccién periddica, pero se pueden transportar tras la fecha
limite de expiracién.

Justificacién#5: Se agregan inspecciones periddicas a los recipientes a presion rellenables, distintos
de los recipientes criogénicos cerrados de acuerdo con las Recomendaciones Relativas al Transporte
de Mercancias Peligrosas de la Organizacién de las Naciones Unidas (Reglamentacion Modeljo) y con
las instrucciones de embalado/envasado, segiin proceda, asf como de las vdlvulas de descompresion
de los recipientes criogénicos cerrados que serdn objeto de inspecciones y ensayos periédicos.

A
8RS/ OIGRFIERGS
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Obligaciones#6% Establecen o modifican estdndares téenicos

Articulos aplicables#6* 51.9.1 Generalidades. 5.1.9.11 Los materiales radiactivos, los embalajes/envases
¥ los bultos deberdn satisfacer las prescripciones del capitulo 6.4, La cantldad de materias radiactivas
por buite no sobrepasard los limites especificados en: 2.7.72.2, 27.2.4., 2. 7.24.4, 27.24.5 27246,
disposicion especial 336 de la NOM-002-5CTy 4.1.9.3 de Ias Recomenduaciones Relativas af Transporte
de Mercancias peligrosas de la Organizacién de las Naciones Unidas [Reglamentacion Modelo), Les
tipos de bultos para materiales radiactivos sujetos a las Recomendaciones Relativas al Transporte de
Mercancias peligrosas de la Organizacién de las Naclanes Unidas {Reglamentacién Modelo) son; a)
Bulfto exceptuado (véase 15.1.5) b) Bulto industrial del Tlpo 1 (Tipo BI-1). ¢} Bulto industrial del Tipo 2
(Tipo BI-2). d) Bulte industrial del Tipo 3 (Tipo 81-3). e} Buito del Tipo A, fl Bulte del Tipo B{U). g) Bulto del
Tipo B(M}. h) Bulto del Tipo C. Los bultos gue contlenen substancias fisionables o hexafluoruro de uranio
estdn sujetos a requisitos adlcionales,

Justificacién#6: Se agregan referencias para los fimites que especifican la cantidad de materias
radioactivas por bulto, ademds que se mencionan los tipes de bultos para materiales radlactivos que
estdn sujetos a la Reglamentacion Modelo, para mayor referencia. Finalmente se agrega texto donde
se dice que los bultes que contienen substancius fislonables o hexafluoruro de uranjo estdn sujetos o
requisitos adicionales,

Obligaciones#7* Establecen o modifican estdndares téchicos

Articulos aplicables#7% 51916 Antes de la primera (tilizocion de un embalgje/envase pare el
transporte de rateriales radiactivos, se confirmard que este se ha fabricodo de conformidad con las
especificaciones del disefio para asegurar el cumplimiento de las disposiclones pertinentes del -«
Reglamento pora el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos y de fas Normas Oficiales
Mexicanas que lo complementan técnicamente y fa Reglomentacidn de la Comislén Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardlas (CNSNS} y de los certificados de aprobacidn correspondlentes. S
procede, deberdn cumplirse tamblén los siguientes requisitos: a) 5i la presidn de disefio del sistema de
contencidn es superior o 35 kPa (presion manométrica), se verificard el sisterna de contencién de cada
embalaje/envase para cerclorarse de que se ajusta o los requisitos de disefio aprobados refatives a fa
copacidad de dicho sistema para mantener su integridad bajo esa presién. b} Cuando se trate de
embalofes/envases que vayan a utllizarse como bultos del Tipo B(U), del Tipo B(M) y del Tipe C y de
embalgjes/envases destinados o contener sustancias fisionables, se verificard sl la eficacla de su
blinddaje y sistema de contencidn y, cuando proceda, sus caracteristicas de transmisién del calor yla
efieqcia del sistema de confinamiento, quedan dentro de los limites aplicables al disefio aprobado o
especificados para ef mismo. ¢} Cuando se trate de embalgjes/envases destingdos g contener
sustancias fisionables, se verificard que la eficacia de las caracteristicas de seguridad con respecto o
la criticidad esté dentro de fos limites aplicables ol disefio o especificados para este, v en particular
cuando, para satisfacer los requisitos de 6.4.11.1 de las Recomendaciones Relutivas al Transporte de
Mercanclas Peligrosas de la Grganizacién de las Naciones Unidas (Reglamentacién Modelo), se hayan
Incorporado especiafmente venencs neutrdnicos, se efectuardn comprobaciones para confirmer fa
presencia y o distribucisén de dichos venenos neutrénicos. :

Justificaclon#7: Se agregan requisitos antes de la primera utilizacion de un embalajefenvase para &
transporte de materiales radioactivos, mencionando Ja fabricacién y certificacién de aprobacién como
primer requisito y después derivade de este, dependiendo del embalaje/envase que se trate cambiard
ef requisito,

Obligaciones#8% Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables#8* 53116 Antes de proceder i lenado del contenedor para graneles flexible,
gste se examinard visualmente para gsegurarse de que lu estructura estd en condiclones de servicio,
¥ de que Jas eslingas de material textil, los correas de la estructura portante, lo estructura misma, las
piezas de Jos dispositives de cierre, incluidas los partes metdlicas y textlies, carecen de sallentes o
darios, y los forros internos no presentan laceraciones o desgarros ni dafios de ningtin tipo.

Justificacion#8: Se afiadieron disposiciones generales para el uso de contenecdlores para graneles, se
tendrd que examinar visualmente antes de llenar el contenedor de graneles flexible para asegurarse
que esta en condiciones optimas de servicio, a fin de mejorar las condiciones de seguridad para que
las rnercancias peligrosas sean contenidas y transportadas,

e, No. 16, Col. Roma Norte, C.P, 06700, Cuauhtémoe, Cludad de México,
29-9500 www.gob.mx/canamer

T N S T e S o S N S T P R E I S
AN E Sy ENNEERe T O EES P RS AN

v T T— - T "

Pagina Bde 16




a;_-'_“ E C ON OMi A ‘ O CON AMER Oficina del Comisionado Nacional

COMISION NACIONAL Oficio No. CONAMER/2410136

DE MEJORA REGULATORIA

La SICT presenta una explicacion detallada, asf como la justificacién sobre las acciones regulatorias creadas por
la NOM-002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023, En primer lugar, la SICT establecié obligaciones relacionadas con
estdndares técnicos mediante la modificacién de la instruccién LP2903 de la normativa. Esta accién tiene como
Jjustificacién la inclusién de instrucciones especificas de embalaje/envase para pilas o baterias de litio, con el
objetivo de mejorar y actualizar las condiciones de seguridad para el transporte de mercancias peligrosas
nuevas o no reguladas.

SECRETARIA DE ECONOMIA

Ademds, se introdujeron disposiciones en el articulo 5.1.1.2, relacionadas con embalajes/envases, incluyendo RIG
y grandes embalajes/envases, que estén directamente en contacto con substancias peligrosas. La justificacién
radica en asegurar que estos elementos no permitan infiltraciones de mercancias peligrosas, mejorando asi las
condiciones de seguridad durante el transporte.

Asimismo, se realizaron modificaciones en el articulo 51.3.3, donde se ajustaron términos a la Reglamentacién
Modelo de la ONU y se especificé que la masa neta maxima y la capacidad maxima son definidas en la NOM. Se
precisa que cajas, tarimas, etc, no estdn sujetas a limites de masa o volumen, a menos que se indique lo
contrario en las instrucciones de embalaje o disposiciones especiales pertinentes.

Otra accidn regulatoria destacada se refiere a la inclusion de inspecciones periddicas para recipientes a presion
rellenables y valvulas de descompresién, siguiendo la Reglamentacién Modelo de la ONU.

Adicionalmente, se afiadieron referencias y requisitos para materiales radiactivos, destacando limites
especificos y tipos de bultos sujetos a la Reglamentacion Modelo, incluyendo requisitos adicionales para bultos
que contienen substancias fisionables o hexafluoruro de uranio.

Finalmente, se introdujeron requisitos antes de la primera utilizacién de embalajes/envases para el transporte
de materiales radiactivos, asegurando la conformidad con las normativas y certificados de aprobacién
correspondientes.

Bajo ese contexto, se considera que las acciones regulatorias que derivan de |la Propuesta Regulatoria fueron
identificadas y justificadas de manera adecuada, por lo que se considera atendido el presente apartado.

C. Costos

En lo tocante a los costos de la norma, esa Secretaria menciona en el documento anexo
20240112131939_56518_Anexo 3 Costos NOM 002-1.docx lo siguiente:

“Con la actualizacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-002-1, se establecieron nuevas
reglamentaciones con respecto al embalado/envasado, lo que significa que estas nuevas
disposiciones generardn un costo uUnico a los transportistas, quienes tendrdn que realizarlas para
poder transportar mercancias peligrosas para poder circular adecuadamente y con mayor seguridad
y eficiencia por la red de carreteras y autopistas de nuestro pafs. Este es un costo m/nimo comparado
con los beneficios que tendrdn para corto, mediano y largo plazo.

Para la obtencidn del costo a realizar, se consideraron 60 envases y 30 embalajes por embarque con
las nuevas reglamentaciones establecidas en lo NOM-002-1 sobre embalado/envasado. El costo
unitario de embalaje es de $600 (seiscientos pesos), esto multiplicado por los 30 embalajes da una
cantidad de $18,000 (dieciocho mil pesos)y mds el costo unitario de $ 150 (ciento cincuenta pesos), esto
multiplicado por 60 envases por embarque, y si le agregamos el costo por declaracién de expedidor
de materiales peligrosos que es del orden de $1,000 ( mil pesos) dan un total de $6,480.00 (seis mil
cuatrocientos ochenta pesos) ya que solo se va a embalar y envasar cierta cantidad de mercancia.

Se considera que los vigjes de materiales peligrosos sin cumplimiento de estas disposiciones da un
total de 41330 viajes, y sobre los valores obtenidos se aplica el costo total de gastos por

scaoisitretse
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embalado/envasado y declaracion por la flota dedicada a este transporte {se desprecia los vehiculos
que llevan producte a granel y autotanques),

Se considera entonces, pard 5 afios que el costo, traducide o gastos por embalado/envasado asciende
a $61, 716, 622.66 (sesenta y un millones setecientos dieciséis selscientos velntidds pescs con sesenta y
seis ceptavos), durante 5 afios de reglamentacion.” (sic)

Asimismo, en el documento anexo denominado 202401712131939_56518_Anexo 2 Costos NOM-002-1xlsx, esa
Secretaria expone lo siguiente:

O 0 0 ado ano a ano O 0 Q ano 026 o 0

Coste de envase/embalaje por unidad $ 648000|% 6480001]% 648000 | $ 64800014 648000
Costo de la declaracién de expadidor de materiales peligros $ 1000 % 1,000 | % 1000 [ % 1000 | § 1,000
Viajes 2,066 2,066 2,066 2,066 2,066
Costo $ 1545752650 | $1545732650 [ $1545732650 | § 15,457,326.50 | $ 1545732650

. ’ Costo total (S alios) $61,716,622.65

De lo anterior se extrae que, segun el estudio reallzado por la Secretarfa, los costos asoclados a la
implementaclén de la NOM-002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023 estén principalmente relaclonados con los costos
asociados al embalado y envasado de mercanclas peligrosas. Segun el andlisis proporcionado por la Secretaria,
estos costos se desglosan en dos componentes principales: el costo de envase/embalaje por unidad y el costo
de la declaracién de expedidor de materiales pellgrosos,

En cuanto al costo de envase/embalaje por unidad, se establece un valor de $6,480.00 por unidad, considerando
60 envasesy 30 embalajes por embarque, multiplicade por el costo unitario de $600 para embalajesy $150 para
envases, La declaracién de expedidor de materiales peligrosos tiene un costo fijo de $1,000 por embarque. Estos
costos unitarios se mantienen constantes a lo largo de los cinco afios contemplados en el anélisis,

La fiota dedicada al transporte de materiales peligrosos realiza aproximadarmente 2,066 viajes por afio, segun
las proyecciones de la Secretarfa, Multiplicando estos viajes por los costos unitarios antes mencionados, se
obtlene un costo anual de $15,457,326.50. El costo total acumulado durante los 5 afos de aplicacion de la
norma asciende a $61,716,622.66.

En términos anuales, ef costo promedio asociado a laImplementacién de la NOM-002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023
se estima en $12343,32453. Estos valores reflejan el gasto necesario para cumplir con las nuevas
reglamentaciones sobre embaladeo/envasado y la declaracién de expedidor de materiales peligrosos,
contribuyendo asl a la seguridad y eficiencia en el transporte de mercancias peligrosas en las vias de
_comunicacidn federales.

D. Beneficios

Respecto al numeral 9.2 del formulario del AR, en ¢l cual se deben desctibir los beneficios que aportard la
Propuesta Regulatoria con su entrada en vigor, la SICT sefial6 lo sigulente en el formulario del AIR;

Describa de manerc general los beneficios que implica la regulacién propuesta#1*: La presente
regulacién impacta a generadores de substancias, materiales y residuos peligrosos, transportistas,
destinatarios, consumidores y demds usuarios. de las vias generales de comunicacién de jurisdiccidn
federal. . Entre los principales beneficios que se tienen considerados estdn jos siguientes:
Hormologacién de condiciones de trasiadio con otros pafses, - Seguridad en el transporte. « Disminucion

Calte Fiolf Roma Norte, C.P. 66700, Cuauhtémoc, Cludad de México.
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de accidentes. - Certeza juridica. « Actualizacion del marco normativo con apego a las normas
internacionales.

Proporcione la estimacién monetizada de los beneficios que implica la regulacién#l* De los
resultados obtenidos del andlisis realizado a la 22? edicién de las Naciones Unidas, se tiene como
resultado las caracterfsticas de peligro y asi de una manera mds amplia podemos conocer la
designacion de los tipos de embalajes/envases que deberdn contener estas mercancias peligrosas, lo
que permitiré que con mayor facilidad se realicen los movimientos nacionales e internacionales de las
mismas, asl como su comercializacidn, originando certeza a los remitentes de que sus productos son
transportados en dptimas condiciones de seguridad, con menor riesgo de accidentes y sobre todo
disminuir a los transportistas toda posibilidad de nuevas erogaciones para poder circular en el pais
con los embalajes/envases y etiquetados de origen, ya que actualmente al ingresar a nuestro pafs
tienen que cambiar los embalajes, originando costos en tiempo y recursos del orden de $ $10,041.00
pesos por camion para pader circular a lo largo de nuestro pais y otros $10,041.00 pesos al salir,
sumando en total costos de $20,082.00 por unidad, y si se considera el nimero de unidades registradas
al dia de hoy se tendrian el beneficio de $28,629,120.12 anuales (ver anexo 4). Beneficios cualitativos
{ver anexo 5)." (sic)

Al respecto, en el archivo anexo al formulario del AIR denominado 20231208135354_56302_Anexo 4 Beneficios
NOM 002-1.xlsx, la SICT resume la forma en la que se llega a la estimacién monetaria de los beneficios que seran
generados por la emisién de la Propuesta Regulatoria, a saber:

Beneficio monetizado (100 piezas) 1 1ano (20?3j_ . [ 2ano(2024) 1 3 ano (2025) ]| 4'ano (2026) |1 5 afo (2025)

Gastos por cambio de embalaje par camién (Entrada y Salida) B $ 60240000 | $ 60240000 | $ 60240000 |$  602400.00 |

Viajes (al millar) $ 5951 | $ 5951 | $ 5951 | $ 5951 | $ 59.51

Beneficio $35851,739.62 | $35B851,739.62 | $35851739.62 | $35851,739.62 | $ 35851,739.62
Beneficio total (5 afios) $143,145,600.61

En adicién, la SICT expuso en el archivo anexo denominado 20231208135354_56302_Anexo 5 Beneficios
cualitativos NOM 002-1.docx lo siguiente respecto a los beneficios cualitativos generado por la NOM-002-1-SCT-
SEMAR-ARTF/2023:

"El transporte de materiales y residuos peligrosos como los liquidos inflamables son substancias que
su demanda se ha generalizado y estd en constante crecimiento no séfo en la industria, sino también
en otros sectores, lo cual puede representar un peligro sanitaric o ambiental importante. Por lo
anterior, el trdnsito en las carreteras con autotanques que transportan materiales y residuos
peligrosos se ha incrementado de manera relevante, demandando rutas para su operacidn para
atender cada dia a un mayor numero de unidades, que en la mayoria de los casos incremento sus
capacidades para este tipo de traslado. Esto significa que digriamente estan circulando unidades que
representan un eventual peligro durante su operacion y pudiera tener repercusiones que vulneran la
infraestructura del transporte, el medio ambiente y a la poblacién residente en zonas aledarfias a las
vias de comunicacion terrestre. Por tal motivo la nueva reglamentacion tiene la finalidad de actualizar
las especificaciones técnicas y operativas para conocer los tipos de envases y embalajes al momento
de transportar materiales peligrosos de manera segura, previendo las especificaciones necesarias a
efecto de que en el desarrolio de las actividades, el beneficio se pueda traducir en mayor seguridad,
evitando dafios materiales, ya sea por el derrame de las substancias, incendio o explosion, lesiones y
muertes a las personas, dafios al medio ambiente por contaminacién y dafios a la infraestructura
carretera o demds bienes.

Hay mecanismos para cuantificar los costos por siniestros cuando se presenta un accidente de una
unidad cargada con materiales y residuos peligrosos, en donde el material es liberado al suelo y/o a la
atmdsfera, comoe consecuencia del rompimiento del depdsito de contencién, en el cual se transportan
dichas substancias, Para elio, es necesario realizar una estimacién del drea afectada por la liberacidn
de materiales para poder estimar los peligros y costos por el transporte, sea en un nivel preventivo y

A —
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proteger Ja salud de las personas en ef drea, Existen herrarnientas que ayudan o modelar el drea de
influencia de afectacidn del suelo y de la atmdsfera por los substancias liberadas por el derrame de
los materiales y residucs peligrosos. Una de ellas es fo herramienta ALOHA (Areal Locations of
Hazardous Atmospheres| que es un software que tiene Integrado un modelo gaussiane que describe
el transporte y Ia mezcla de fas substancias en el alre y caicula Ia aproximacion de contaminantes en
un punto determinado, Se remite estudic VULNERABILIDAD DE LAS CARRETERAS POR EL
TRANSPORTE DE MATERIALES Y RESIDUQS PELIGROSOS, realizado por el Instituto Mexicano del
Transporte. En efecto, contar con un transporte mds segure disminuird los accidentes y secuelos que
se pudieran presentar.” (sic}

De acuerdo a lo informado por la SICT al respecto, la Propuesta Regulatoria presentard una serie de beneficios
tanto cuantitativos como cualitativos, impactando a diversos actores involucrados en el transporte de
materiales peligrosos, A continuacién, se detallan los beneficios sefialados por la Secretarfa;

+ Descripcidn de los beneficios cuantitativos;

La regulacién propuesta generard beneficios monetarios significativos. Se estima gue, con la
Implementacidn de la normativa, se reducirdn los gastos relacionados con el cambio de embalaje de los
camiones al Ingresar y salir del pals. Actualmente, estos camblos generan costos considerables de
$20,082.00 por unldad, En el documento anexo, se presenta una estimacién detallada de estos
beneficios monetarios para cada uno de los cinco primeros afios de implementacion, totalizando un
beneficio acumulado de $143,145,600.61 pesos en ese periodo. Ademas, se destaca un beneficio total
anual de $28,629,120.12 pesos.

¢ Descripcion de los beneficlos cualitativos:

(o]

La regulacion propuesta busca mejorar las condiciones de seguridad en el transporte de
materlales y residuos peligrosos, Dado el aurnento en la demanda y el trénsito de autotanques
que transportan estas sustancias, la normativa pretende prevenir rlesgos sanitarios y
ambientales. Entre los beneficios cualitativos, se destaca:

Mayor seguridad: La actuallzacién de las especificaciones técnicas y operativas permitira
conocer |os tipos de envases y embalajes necesarios para un transporte seguro. Esto reduciré
los riesgos de derrarnes, iIncendios, explosiones, lesiones y muertes,

Proteccién del medio amblente: La normativa contribulréd a evitar dafios al medio amblente,
como la contaminacién por derrame de substancias peligrosas,

Preservacién de la infraestructura: Al mejorar la seguridad del transporte, se reduciran los
riesgos de dafios a la infraestructura vial y otros bienes.

Reduccién de accidentes: Un transporte mas seguro disminuird la ocurrencia de accidentes y
las secuelas asocladas.

Prevencidn de costos por sinlestros: La normativa se presenta como una medida preventiva
para evitar fos costos derivados de siniestros, corno el derrame de materiales peligrosos, y utiliza
herramientas como ALOHA para modelar y estimar el drea de afectacidn en caso de un
accidente,

En conclusién, la Propuesta Regulatoria proporcionaré beneficios significativos tanto en términos cuantitativos
como cualitativos, mejorando la seguridad en el transporte de materiales y residuos peligrosos y generando
ahorros sustanciales para los involucrados en estas operaciones.

E. Anilisis Costo-Beneficlo

Considerando el andlisis anterior sobre los costosy los beneficios manifestados por la SICT respecto a de la NOM-
002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023, y tomando en cuenta Ja respuesta proporcionada por la Dependencia en el

bera, Mo, 16. Col. Roma Norte, C.P, 06700, Cuauhtémoc, Cludad de México.
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“CCon las nuevas disposiciones de la Norma se genera un costo para todos los actores que participan
en el proceso de transporte de mercancias peligrosas; sin embargo, esta actualizacién se hizo para
beneficiar a los transportistas, ya que al no contar con la normatividad de la ONU vigente, al entrar las
mercancfas a nuestro pafs se tiene que hacer un cambio de embalaje para poder circular de manera
adecuada y al momento de salir se tiene que volver a realizar otro cambio de embalaje para poder
entrar al pafs de destino, lo cual genera un gasto doble para estos por cada vigje que realizan. Se
estimaron costos por la disposicion propuesta que ascienden a $12,343,324.53 (doce millones
trescientos cuarenta y tres mil trescientos veinticuatro pesos con cincuenta y tres centavos); mientras
que los beneficios ascienden $19,881,333.42 (diecinueve millones ochocientos ochenta y un mil
trescientos treinta y tres pesos con cuarenta y dos centavos); por lo que la reglamentacién propuesta
presenta beneficios mayores a los costos estimados. En conclusion, la aplicacion de esta Norma seria
beneficiosa para facilitar el comercio nacional e internacional de las substancias, materiales y residuos
peligrosos, ya que reducirdn tiempos y gastos extras que estos generen, ademds de que todos los
actores que participan en el proceso de transporte cuenten con la garantfa de que los envases y
embalajes establecidos se reflejan principalmente para la prevencién y adopcién de medidas de
seguridad en el caso de accidente o incidente, los cuales inducen a la proteccidn de la vida y el medio
ambiente, minimizando peligros, proporcionando certeza de que se evitardn derrames o vertidos de
los mismos durante su transportacién. Apartado 1V. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta 11.
Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementard la regulacién (incluya
Folio 56518 Fecha Generado: 12/01/2024 Hoja 10 de 13 recursos publicos) La Secretaria de
Infraestructura Comunicaciones y Transportes, por conducto de las Direccién General de
Autotransporte Federal; lo Agencia Regulatoria del Transporte Ferroviario, la Agencia Federal de
Aerondutica Civil y la Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante y la Guardia Nacional, se
coordinardn en la verificacién def cumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana. Para el caso
del transporte carretero, la Secretarfa de Infraestructura Comunicaciones y Transportes y la Guardia
Nacional, en el émbito de sus respectivas competencias, se coordinardn en la vigilancia, verificacion e
inspeccién de los servicios de autotransporte federal y transporte privado. La verificacién se realizard
durante el trénsito en las vias generales de comunicacion de jurisdiccién federal, a cargo de la
Secretarfa de Infraestructura Comunicaciones y Transportes y de la Guardia Nacional, Se
implementard la solicitud de Documento de Embarque, el cual deberd mostrar la deciaracién firmada
del expedidor respecto a la preparacién del embarque, lo cual incluye la seleccidn y uso de
embalajes/fenvases, recipientes intermedios para graneles (RIG), grandes embalajes/envases,
cisternas portdtiles, contenedores de gas de elementos multiples y contenedores para graneles,
autotanque o unidad de arrastre, adecuado para contener la mercancia peligrosa de que se trate. La
verificacién se aplicard a las unidades vehiculares de autotransporte a que se refiere la presente
Norma Oficial Mexicana, que transiten en los caminos y puentes de jurisdiccidn federal, previendo que
no se originen congestionamientos de trdnsito sobre la via de circulacién. De conformidad con el
Reglamente para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, no deberd abrirse
ningun embalaje/envase, recipientes intermedios para graneles (RIG), grandes embalajes/envases,
cisternas portdtiles, contenedores de gas de elementos multiples y contenedores para graneles,
autotanques o unidad de arrastre entre los puntos de origen y destino de las mercancias peligrosas
ya que representarfa un riesgo. La Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes podrd
realizar visitas de inspeccién, a través de los servidores publicos comisionados que exhiban
identificacién vigente y orden de visita, en la que se especifiquen las disposiciones cuyo cumplimiento
habra de inspeccionarse. De toda visita de inspeccion se levantard acta debidamente
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la persona que haya atendido la visita o
por el servidor pablico comisionado, la cual deberd contener nombre y firma del servidor pa.'rbh‘cb que
realiza la inspeccién. Una vez elaborada el acta, el servidor publico que realiza la inspeccién
proporcionard una copia de esta a la persona que atendié la visita, de acuerdo con lo establecido en
lo Ley de Infraestructura de la Calidad. Los servidores publicos comisionados que exhiban
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Identificacién vigente y orden de visito deberdn realizar lo sigulente; Comprobar que los bultos
destinados al transporte de mercancios peligrosas no sobrepasen el peso permitido establecido en las
instrucclones pertinentes a cada une de los Ndmere de Naclones Unidas, Tenlendo en conslderacidn
que en ocaslones los pesos establecidos en esta Norma pueden ser netos (referentes tnicamente g la
mercancia peligrosa) o brutos {conslderando el peso final del buito} ia qutoridad podrd solicitar si les
bultos presentan anomalfas, los informes que respalden los ensayos exigidos en la presente Norma
Oficlal Mexicana, La Secretaria de Infraestructura Comunicactones y Transportes podrd autorizar a
terceros para que lleven o cabo veriflicaciones de acuerdo con lo establecido en lo Ley de
Infraestructura de la Calidad.” (sic)

2L

Derivado de la informacion presentada por la SICT, es posible concluir que la entrada en vigor de la Propuesta
Regulatorla representard beneficios superiores a los costos que deriven de la misma, elfo en virtud de que la
NOM-002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023, generard un impacto positivo en términos de beneficios econdmicos,
seguridad y eficiencia en el transporte de materlales peligrosos, Segtin el andlisis de a SICT, los beneficios
asociados a la implementacién de la NOM-002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023 superan los costos estimados, lo que
se traduce en un balance positivo en el anallsis costo-beneficio,

La Propuesta Regulatoria tiene como objetive principal homologar las condiciones de traslado con otros
paises, mejorar la seguridad en el transporte, disminuir accldentes, brindar certeza juridica y actualizar el
marco normativo acorde a estdndares internacionales.

Desde una perspectiva cuantitativa, se estima que la normativa generard beneficios monetarlos
considerables. La reduccién de los gastos relacionados con el cambio de embalaje al ingresar y salir del pafls
representa un ahorro sustancial para los transportistas. Actualmente, estos cambios generan costos de
$20,082,00 por unidad, y la normativa propuesta permitird evitar estos gastos innecesarios. Se proyecta un
beneficio total acumulado de $143,145,600.61 pesos en los primeros cinco afios de implementacién, con un
beneficlo anual de $28,629,120.12 pesos,

En términos cualltativos, la regulacién busca mejorar la seguridad del transporte de materliales y residucs
peligrosos, La actualizacién de las especificaciones técnicas y operativas proporcionara mayor certeza en el
manejo de estos materiales, reduciendo riesgos de derrames, incendios, explosiones, lesiones y muertes,
Asimismo, se destacan beneficios relacionados con la proteccién del medio ambiente y la preservacion de la
infraestructura vial, contribuyendo a un transporte més seguro y eficiente.

La implementacién de la Propuesta Regulatoria se presenta como una medida beneficiosa para facilitar el
comercio nacional e internacional de sustancias peligrosas, reduciendo tiempos y gastos adicionales paralos
transportistas. La normativa no solo garantizard el cumplimiento de estandares Internacionales, sino que
también promueve la adopcién de medidas de seguridad en caso de accidentes o incidentes, protegiendo |a
vida, et medio ambiente y minimizando peligros.

En conclusidn, ta entrada en vigor de la NOM-002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023 se espera que sea positiva, ya que
los beneficios econdmicos y de seguridad derivados de la normativa superan los costos estimados,
demostrando un balance positivo en el an4lisis costo-beneficio, La coordinacién entre diversas entidades
gubernamentales para la vigilancia y aplicacién de la normativa asegura un cumplimiento efectivo,
contribuyendo asial bienestar de la sociedad y al desarrollo sostenible del transporte de materiales peligrosos
en México. :

Vi,  Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo que hace al presente apartado, se observa que la SICT especifica que los mecanismos a través de los
cuales se implementard la regulacién propuesta, en el marco de la NOM-002-1-SCT. -SEMAR-ARTF/2023, implican
una coordinacién efectiva entre diversas entidades gubernamentales con competencias especificas en el
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En primer lugar, se destaca la colaboracién entre la SICT, la Direccién General de Autotransporte Federal, la
ARTF, la AFAC, la Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante, y la Guardia Nacional, Esta sinergia abarca
la verificacién del cumplimiento de la normativa en distintos modos de transporte, como el terrestre, ferroviario
y aéreo,

Especialmente, en el dmbito del transporte carretero, se destaca la colaboracién especifica entre la SICTy la
Guardia Nacional. Ambas entidades coordinardn la vigilancia, verificacién e inspeccién de los servicios de
autotransporte federal y transporte privado en las vias genertales de comunicacién de jurisdicelén federal, Para
garantizar el cumplimiento, se iImplementard un sistema de solicitud de Documente de Embarque, el cual
debers contener la declaracién firmada det expedidor respecto a la preparacién del embarque, incluyendo |a
seleccién y use de embalajes/envases, RIG, grandes embalajes/envases, cisternas portatiles, contenedores de
gas de elementos multiples y contenedores para graneles, autotanques o unidades de arrastre.

En concordancia con el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos®, se
prohibe abtir cualquier tipo de embalaje/envase entre los puntos de origen y destino de las mercancias
peligrosas, con el fin de mitigar riesgos potenciales,

Adicionalmente, la SICT podrd llevar a cabo visitas de inspeccién a través de servidores pUblicos comisionados,
quienes deberan exhibir identificacién vigente y orden de visita, Durante estas visitas, se verificard el
cumplimiento de diversas disposiciones, incluyendo el peso permitido de los bultos destinados al transporte de
metcancias peligrosas, solicitando Informes respaldatorios de los ensayos exigidos por la normativa,

Cabe destacar gue la SICT tiene la facultad de autorizar a terceros para llevar a cabo verificaciones, conforme a
lo establecido en la Ley de Infraestructura de lo Calidad’, fortaleclendo asi los mecanismos de control y
aseguramiento del cumplimiento de la normativa vigente.

Por ende, con base en la claridad de la descripcién de los mecanismos implementados, la ausencia de
implicaciones financieras adicionales y el impacto positivo en la seguridad en las vias generales de
comunicacién, se tiene como atendido el presente apartado.

Vill.  Evaluacién de 1a propuesta.

En lo referente a la forma y los medios a través de los cuales se evaluar4 el logro de los objetivos de la Propuesta
Regulatoria, la SICT explica en su respuesta al numerai 13 del formulario del AIR que la referida evaluacién se
llevara a cabo mediante la construccién de indicadores, los cuales serén elaborados a través de la recopilacion
y anélisis de la estad/stica de accidentes generada,

En ese contexto, se da por atendido el presente rubro, derivado de la informacion proporcionada por esa
Secretaria.

IX. Consulta pdblica.

Respecto det numeral 14 del formulario del AlR, relativo a si la SICT consultd a las partes y/o grupos interesados
para la elaboracién de la Propuesta Regulatoria, esa Secretarfa indicd que si se llevd a cabo una consutta en la
que se formé un grupo de trabajo para la elaboracion conjunta del anteproyecto. Entre los participantes se
destacan entidades como SEMARNAT, CENAPRED, CANACAR, ANIQ, AMOTAC, ANAFAPYT, UMFFACC,
LESCHACO, y el ing. Roberto Roldan, Durante ias sesiones de trabajo, se discutieron los diferentes capitulos de
-la regulacién, tormando en cuenta las opiniones y comentarios de las diversas organizaciones pertenecientes a
los subcomités.

§ Publl en el DOF el 3 de marzo de 1993 y modificado per dltima vez el 20 de noviembre de 2012,
'an el DOF el dejullo de 2020,
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En cuanto al numeral 15 del formulario, que hace referencia a las propuestas incluidas en la regulacién cormo
resultado de las consultas realizadas, la respuesta indicd que la Norma Oficial Mexicana fue elaborada por la
Direccion General de Autotransporte Federal y un Grupo de Trabajo especializado en la materia, dependiente
del Subcomité de Normalizacidn. El proyecto final fue aprobado por este grupo y circulado para observaciones.

Asimismo, se informa a esa Secretarfa que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 73, primer parrafo, de
la LGMR, esta Comisidn hizo pUblica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dia de su
recepcidn y, a la fecha de emisién del presente Dictamen Final, se recibié el comentario de un particular
interesado en la Propuesta Regulatoria, al cual la SICT dio atencién mediante el archivo anexo al formulario del
‘AIR denominado 20240112152515_56518_Respuesta a comentarios del portal de la CONAMER.pdf, lo cual puede
ser constatado en la direccién electrénica:

https://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/28976

Por lo anteriormente expresado, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme a lo previsto en el
articulo 75 de la LGMR; de esta forma, la SICT podrd continuar con las formalidades necesarias para la
publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, en los términos del articulo 76, primer pérrafo, de la LGMR.

Cabe sefalar que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR de Impacto Moderado y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la CPEUM y los
principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido
en su Titulo Tercero, Capitulo Ill, denominado “Del Andlisis de Impacto Reguiatorio”, sin prejuzgar sobre
cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi cormo
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccidon X| del Reglamento interior de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

.

8 Rublici en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
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