Contacto CONAMER TPA-AMMD( -B0802402

De: lucy.castillo@caaarem.mx

Enviado el: miércoles, 7 de febrero de 2024 06:03 p. m.

Para: Contacto CONAMER

CcC: Asanchzt@sct.gob.mx; leticia.ramirez@caaarem.mx; alexis.sanchez@caaarem.mx;
joel.cayon@caaarem.mx

Asunto: Remisién de comentarios al Anteproyecto de la NOM-006-SCT2/2023.
Exp.10/0061/131223

Datos adjuntos: Comentarios Anteproyecto NOM-006-SCT2.pdf

Importancia: Alta

Que tal, buena tarde!

En atencién al proceso de consulta publica de la regulacion correspondiente al "Norma Oficial Mexicana
NOM-006-SCT2/2023, Aspectos Basicos para la Revisién Ocular de la Unidad Destinada al Autotransporte de
Materiales y Residuos Peligrosos”, con numero de expediente 10/0061/131223, se remiten los comentarios
contenidos en el siguiente documento adjunto:

Quedamos a sus ordenes para cualquier aclaraciéon o duda relacionada con el presente

Saludos!

WiWW Caaanam mx

Lucy Nayeli
Castillo Ceballos

Jefa de Normatividad Operativa

Tel: ¢55) 3300 7500 Ext, 1439
Mall fucy.castillo@caaarem.mx

H PREVALIDADOR PLLIS. ILs suma parfacta 3 tu Savor!  Sin ivbarmedianioy. ni sfitiacion previs.

«En cumplimiento del ultimo pdrrafo del articulo 89 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la pr t ia es una opinién de la suscrita, sin embargo, siempre estaré sujeta
a la interpretacién de las autoridades fiscales, motivo por el cual, en caso de que la presente asesorfa otorgada resultara contraria a la interpretacién de las autoridades
fiscales, la suscrita asesor no incurrird en infraccién alguna.»

CAAAREM forma parte de las empresas a favor de la Equidad de Género, por ello empleamos el lenguaje incluyente.
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TEMA

Desvinculacion del
alcance del
“expedidor” en la
figura del Agente
Aduanal,
apoderados
aduanales o
tramitadores
aduanales
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-
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Anteproyecto CONAMER
Norma oficial mexicana NOM-006-SCT-2-2023, aspectos basicos para la revision ocular de
la unidad destinada al transporte de mercancias peligrosas!

TEXTO DEL ANTEPROYECTO

1. Objetivo

La presente Norma Oficial Mexicana tiene
como objetivo establecer la informacion
bdsica y las especificaciones que deben
cumplirse para la revision ocular de las
unidades destinadas al autotransporte de
mercancias peligrosas, que determinen
que éstas se encuenfran en condicion
optima de operacion.

2. Campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana es de
observancia obligatoria para los
expedidores, autotransportistas en

corresponsabilidad con sus conductores,

COMENTARIOS

Si bien con el objetivo de facilitar aquellos sujetos que quedan
comprendidos dentro de la figura del “expedidor”, se ha
contemplado ampliar la definicion que prevé la “Reglamentacion
Modelo”, lo cierto es que, previo a la publicacion oficial de la
Norma en comento, se requiere considerar excluir a los agentes o
apoderados aduanales y tramitadores aduanales, que
normativamente hablando no pueden fungir como “expedidores”,
atendiendo a las consideraciones normativas siguientes:

a) Las obligaciones, requisitos para operar y responsabilidades
de agente aduanal, estan perfectamente acotadas en la Ley
Aduanera?, cenfradndose su intervencion en el despacho
aduanero a la importacion o exportacion de mercancias, ya
sea peligrosas o no, sin embargo, dentro del campo de
aplicacion de la NOM-006-SCT-2-2023, no esta previsto su
alcance a la autotransportaciéon de mercancias peligrosas de

! Expediente No. 10/0061/131223

2 Articulos 54 (responsabilidad), 159 (requisitos para ser agente aduanal), 160 (requisitos para operar), 162 (obligaciones de agente aduanal) y 163 (derechos de agente aduanal) de la Ley Aduanera
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TEXTO DEL ANTEPROYECTO

en el dmbito de sus competencias, que
transitan en las vias generales de
comunicacion de jurisdiccion federal,
quienes deberdn efectuar la revisidon ocular
de las unidades y registrar la informacion en
la Bitacora.

4. Definiciones:

Para los efectos de esta Norma Oficial
Mexicana, se establecen las definiciones
siguientes:

Expedidor. Para efectos de esta Norma, se
entenderd a la Persona fisica o moral que
fabrica, carga, despacha, embarca o
envia substancias y/o materiales y/o
residuos peligrosos a un destinatario en
unidades debidamente autorizadas por la
Secretaria; por lo que, también fungen
como expedidores, los agentes o
apoderados aduanales, tramitadores
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COMENTARIOS

comercio exterior, esto es, que sean objeto de importacion o
exportacion tales que, pueda tener intervencion la figura del
agente aduanal, apoderado o tramitador aduanal

b) En normas asociadas a la presente, como es el caso de la
NOM-043-SCT/2003, el proyecto de la NOM-043-SCT-SEMAR-
ARTF-2022, la NOM-002-SCT-SEMAR-ARTF/2023 que sustituird a la
diversa NOM-002-SCT/2011, por citar algunas, cuando abordan
la definicion de “expedidor” no estda incluida la precision de
figuras como la del agente aduanal, situacion que debiera de
homologarse en la presente NOM-006 en virtud de que, dentro
de su campo de aplicaciéon no esta previsto el alcance a la
mercancia de importacion o exportacion tales que, intervenga
el agente aduanal, apoderado o tramitador aduanal

c) Si bien en la NOM-006-SCT-2-2023 estd previsto que el
expedidor Unicamente firme de constancia, en la
correspondiente bitdcora, que el conductor responsable de la
revision de los elementos de la unidad, realimente realizd
aquella lo cierto es que, como se advierte de los elementos
minimos que debe de contener la bitdcora, asi como de la
informacion del Apéndice normativo A de la norma en
comento, es requerido conocimiento técnico expreso en la
materia, para que el agente aduanal, apoderado o tramitador
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TEXTO DEL ANTEPROYECTO

aduanales, agentes de carga, operadores
logisticos, asi como responsables del
almacén que entreguen la carga,
inclusive. Asimismo, y en términos de la
Reglamentacidn Modelo, también se
entenderd como expedidor, cualquier
persona, organizacion u organismo oficial
que presente una remesa para  su
fransporte.
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COMENTARIOS

aduanal puedan cumplir con lo dispuesto en el numera 5.4.1
consistente en:

“5.4.1 El expedidor debera constatar mediante su firma en la
Bitdcora que ésta se haya revisado y llenado. No obstante, podrd
realizar una nueva revision ocular a la unidad, y determinar
inclusive, no efectuar el envio de conformidad con el articulo 114
del Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos”

Lo anterior resulta relevante pues, para poder determinar o dar
certeza de que, de la revision realizada por el conductor del
vehiculo, estd “bien, mal o no aplica”, que los Frenos estén con
o sin fugas de aire), que los muelles estén con suspension sin
hojas sueltas, rotas, fisuras o bien, que la suspensidén de aire o
neumatica este desinflada; i.e. falla del sistema, fuga, por citar
alguna de la informacion minima de la bitdcora, se requiere
conocimiento técnico-especializado por parte del agente
aduanal, apoderado o tramitador aduanail:
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TEXTO DEL ANTEPROYECTO
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COMENTARIOS

5.2 Elementos minimos que deberan revisarse.

Se deberan revisar y registrar en la Bitacora como minimo los elementos (componentes) que se citan en
este numeral, asi como lo que se sefiala en el Apéndice A (Normativo), a efecto de identificar si se esta ante
una condicion optima de operacion de la unidad.

Condicion 6ptima de operacion de la unidad:

REVISION INTERNA BIEN (X) MAL (X) NA (No aplica)

1. Indicador de presion de aire/vacio

2 Dispositivo de advertencia de poco aire o
vacio

Luces de tablero direccionales

Limpiadores

Volante (direccion sin juego excesivo)

Freno de estacionamiento

| B ol ]

Freno de circulacion (de servicio)
REVISION EXTERNA

1. Frenos (sin fugas de aire)

2 Muelles (suspension sin hojas sueltas,
rotas, fisuras)

2 Py 2 |

En concordancia con lo anterior, cabe precisar que la propia
Reglamentacién Modelo prevé en su Capitulo 1.3, un apartado
de capacitacion para que, las personas que intervengan en el
transporte de mercancias peligrosas reciban informaciéon en
funcion de sus responsabilidades, circunstancia que no se
aprecia en el texto de la norma en comento, considerando la
responsabilidad que se le estd atribuyendo en el numeral en
comento, al agente aduanal, apoderado o tframitador aduanal
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TEXTO DEL ANTEPROYECTO
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COMENTARIOS

Por lo que con el objetivo de facilitar la aplicacion de la presente
norma, a su enfrada en vigor, asi como de que la misma se adapte
a la realidad de las operaciones aduaneras de importacion o
exportacion de mercancias peligrosas, en las que interviene el
agente aduanal, apoderado o tramitador aduanadl, en
cumplimiento a los principios de la politica de mejora regulatoria
previsto en las fracciones Il, lll y IV del articulo 7 de la Ley General
de Mejora Regulatorias3, se sugiere revisar el alcance aqui expuesto,
para que, de ser procedente, se realicen las adecuaciones
correspondientes al Anteproyecto en comento, previo a la
publicacion, como disposicion oficial de la NOM-006-SCT-2-2023

Simplificacion
regulatoria-

1. Objetivo
La presente Norma Oficial Mexicana fiene
como objetivo establecer la informacion
basica y las especificaciones que deben

Como se aprecia del apartado de Considerandos del presente
Anteproyecto, su objetivo o motivacion esencial es incrementar la
seguridad vial, a nivel unidades de autotransporte en las cuales se
movilizan mercancias peligrosas, de forma tal que, las unidades
en comento se encueniren en buenas condiciones mecdnicas y
de operacion, previendo que, las unidades que no cumplan con

3 Articulo 7. La politica de mejora regulatoria se orientara por los principios que a continuacién se enuncian:

Il. Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;
lll. Focalizacién a objetivos claros, concretos y bien definidos;
IV. Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco regulatorio nacional;
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COMENTARIOS

efectividad del
proceso de mejora
regulatoria
(alternativa de
regulacion)

cumplirse para la revision ocular de las
unidades destinadas al autotransporte de
mercancias peligrosas, que determinen
que éstas se encuentran en condiciéon
optima de operacion

2. Campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana es de
observancia obligatoria para los
expedidores, autotransportistas en
corresponsabilidad con sus conductores,
en el dmbito de sus competencias, que
transitan  en las vias generales de
comunicacion de jurisdiccion federal,
quienes deberdn efectuar la revisién ocular
de las unidades y registrar la informacion
en la Bitdcora

las especificaciones indicadas en el Reglamento o en las Normas
Oficiales Mexicanas correspondientes, simplemente no estén en
circulacion

A partir de ello, conviene traer a contexto que, existe una norma
especifica que regula lo relativo a las especificaciones fisico
mecdnicas de los vehiculos, para garantizar su circulacidén con
seguridad en las carreteras y de los demds usuarios de éstas, que
prestan los Servicios de Autotransporte Federal de Pasajeros,
Turismo y Carga, sus servicios auxiliares y Transporte Privado, esto
es, la NOM-068-SCT-2-20144

Asimismo, a nivel Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SCIT), existe regulacion “primaria” en el Reglamento
de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares que prevé en su
articulo 5 que, SCIT otorgue el permiso correspondiente al
autotransportista, para llevar a cabo la fransportacion de
substancias, materiales y residuos peligrosos por las vias generales
de comunicacioén, para lo cual, existen requisitos u obligaciones®

41. Objetivo y campo de aplicacion

La presente NOM establece las especificaciones fisico mecanicas de los vehiculos, para garantizar su circulacion con seguridad en las carreteras y de los demds usuarios de éstas, que prestan los Servicios de
Autotransporte Federal de Pasajeros, Turismo y Carga, sus servicios auxiliares y Transporte Privado, en vias generales de comunicacidn de jurisdiccion federal dentro de los Estados Unidos Mexicanos

5 Visibles en la pagina electrdnica: https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=SCT-03-040-A
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COMENTARIOS

asociados a las condiciones fisico-mecdnicas de las unidades,
que deben de cumplirse previo a ello, enfre otros:

a) Dictamen de condiciones fisico-mecdnicas (sélo
vehiculos con antigbedad mayor a dos anos y con
antecedente de haber prestado el servicio publico federal)

o constancia de exencion

b) Declaracion de caracteristicas del vehiculo

c) Estan obligados a proporcionar y a llevar un control del
mantenimiento preventivo y correctivo a sus unidades;
asi como un registro de las substancias, materiales vy
residuos peligrosos transportadosé

d) Toda Unidad y Unidad de Arrastre que fransporte
substancias, materiales y residuos peligrosos debera
estar en optimas condiciones de operacién, fisicas y
mecdnicas’, verificando el expedidor

En complemento con lo anterior, el articulo 120, fraccion Il del
mismo Reglamento, establece la obligaciéon del transportista de
efectuar la revision ocular diaria del vehiculo, para asegurarse

6 Articulo 45 del Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos
7 Articulo 46 del Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos
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COMENTARIOS

que éste se encuentra en buenas condiciones mecdnicas y de
operacion

Partiendo de la sintesis anterior y, considerando que, acorde al
arficulo 7 de la Ley General de Mejora Regulatoria, dos de los
principios de la politica de mejora regulatoria son:
a)La coherencia y armonizacion de las disposiciones que
integran el marco regulatorio nacional

b) La simplificacion, mejora y no duplicidad en la emisiéon de
Regulaciones, Tramites y Servicios

Por ello se considera que, en todo caso, como resultado del
presente proceso de mejora regulatoria, es viable concluir que el
contenido de la presente norma es susceptible de incorporarse a
la diversa NOM-068-SCT-2-2014, o la que la sustituya, al estimarse
como la disposicion primaria o sustantiva que debiera de cumplir
con el objetivo de que no se ponga en circulacién la unidad de
autotransporte en caminos de jurisdiccién federal que no cumpla
con las especificaciones fisico mecdanicas establecidas para ello, o
bien, a través de los requisitos y obligaciones que ya se prevén en
el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares
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TEXTO DEL ANTEPROYECTO COMENTARIOS

para el otorgamiento del permiso asi como de su seguimiento o
conservacion
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