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Asunto: Se emite Autorizacion de Trato de
Emergencia y Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “NORMA
OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA NOM-EM-018-
SCT3-2023, QUE ESTABLECE EL CONTENIDO DEL
MANUAL DE VUELO”.

Ref. 10/0060/131223

Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2023,

LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “NORMA OFICIAL MEXICANA DE
EMERGENCIA NOM-EM-018-SCT3-2023, QUE ESTABLECE EL CONTENIDO DEL MANUAL DE
VUELQ", asi como a su formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Emergencia, ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y
recibidos en la Comisién Nacional de*Mejora Regulatoria (CONAMER) el 13 de diciembre de 2023, a
través del portal de este drgano administrativo desconcentrado’.

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 71 de la Ley General de Mejora
Regulatoria? (LGMR), la SICT presenté los argumentos por los cuales considera necesario dar
tratamiento de emergencia a la Propuesta Regulatoria, los cuales se indican a continuacidn:

“Las razones por las que considera que el proyecto de NORMA OFICIAL MEXICANA DE
EMERGENCIA NOM-EM-018-SCT3-2023, "MANUAL DE VUELO" atiende una emergencia, se
derivan de las siguientes consideraciones: El Estado mexicano fue degradado a categoria 2,
como resultade de la auditoria denominada “Evaluacién de Seguridad en la Aviacidn
Internacional” (IASA, por sus siglas en inglés), efectuada a la Agencia Federal de Aviacion Civil
(AFAC) por parte de la autoridad de aviacioén civil de los Estados Unidos de Norteamérica (FAA,
Federal Aviacién Administration). Cabe sefiala que la auditoria IASA, tiene como objetivo
evaluar con base a las normas y métodos recomendados (SARP 's, por sus siglas en inglés) de
la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), la ‘"seguridad operacional”
implementada y vigilada por las Autoridades de Aviacién Civil de todos los paises, donde sus
gerolineas nacionales: 1) Soliciten volar a los Estados Unidos de Norteamérica; o 2) Que
actualmente realizan operaciones a los Estados Unidos de Norteamérica. o 3) Que participan
en acuerdos de cddigo compartido con aerolineas asociadas de los Estados Unidos. Para el
caso del Estado mexicano, donde sus gerolineas nacionales tienen un flujo "alto", de
operaciones de transporte de pasajeros y carga desde y hacia los Estados Unidos de
Norteamérica, la degradacion a categoria 2 significé que: 1) Las Aerolineas, que efectuaban
operaciones aéreas dentro de territorio mexicano, (comunmente conccidas como aerolineas
regionales), no pudieran solicitar efectuar operaciones aéreas hacia los Estados Unidos de
Norteamérica. 2) Las aerolineas naciones mexicanas que efectuaban vuelos desde y hacia los
Estados Unidos de Norteamérica, no pudieran “modificar sus rutas autorizadas” (previas a la
degradacién); de la misma manera no pudieran “abrir nuevas rutas” desde y hacia los Estados
Unidos de Norteamérica. 3) Las aerolineas mexicanas no pudieran generar nuevos acuerdos
compartidos con aerolineas asociadas de los Estados Unidos. Dado lo anterior, en términos
econdmicos, la degradacién del Estado mexicano tuvo como consecuencia afectaciones en la

1 httpe//eoferersimir.gob.mx/
2 publicada en el Diario Oficial de {a Federacion(DOF) el 18 de mayo de 2018, tltima Reforma el 20 de mayo de 2021.

MEBf/Ece

Calle Frontera, nimere 16, Celonia Roma MNorte, Demarcacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700,
Tek (55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer




+ ECONOMIA (5, CONAMER oficis No. ConaMER3/6433
SELRETARIA BE FUONLHIA ﬁgﬁé‘}%ﬁféﬂﬁf\‘nm

recuperacion del turlsmo post-covid, de la inversion fijo, del crecimiento econémico y def
emplec, particularmente del sector servicios de transporte de pasgleras por via aéred, siendo
este Gitimo, considerado cormo un "objetivo legftimo de interés publico” de conformidad a la Ley
de Infraestructura de lo Calidod, Cabe sefialar que uno de los factores que cousd la
degradacion de categoria 2, fue que los requerimientos técnicos de conformidad a fos SARP s
ds la CAC), particularmente los dispuestos en los Anexos 1, 6y 8 de lo CAC), "no eran suficlentes
o necesitaban ser actualizades dentro del marce regulatorio del Estado mexicano®, Por otra
parte, en o que respecta o la ernisién o actualizacidn del marco regulatorio nacional, es
necesdrio mencionar que a partir de que se perdid la Categoria 1 del programa IASA de la FAA;
fa Agencia Federai de Avigcidn Civil ha tenido g encomienda de emitir o modificar su *marco
regulatorio”, el cual estd comprendido por Leves, Reglamentos, Normas Oficlales Mexicanas o
Dispasiciones Técnhico Administrativas, en materia de Aviacion Civil: dicha tarea ha tenido como
chjetlvo principal el prevenir hallazgos para subsecuentes quditorias. Para el caso especifico de
la NORMA OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA NOM-EM-018-5CT3-2023, "MANUAL DE
VUELO" sus objetives princlpales son: 1) Cumplir con los SARP s del Anexo 8 de ia OACI
qctlalmente vigentes, en materia de requisitos técnicos parg concesionarlos y/o
permisionarios de transporte aéreo, que canlfeva a mantener la seguridad operacional de las
aerondves, con base g ung operacién segura de las mismas, 2] Contar con un instrumento
Juridico vigente y actuaiizado sobre el requerimiento del manual de vuelo, toda vez que fa NOM-
018-5CT3-2012 no fue ratificada de conformidad o la Ley Federal sobre Metrologla y
Normalizacion y su respectivo Reglamento. 3] Prevenir hallazgos a causa de la no ratificacion y
desactualizacién de la NOM-018-SCT3-2012 conforme o los SARP s del Anexo 8 de la OACI
Como conclusion, la emisién de la NORMA OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA NOM-EM-018-
SCT3-2023, “MANUAL DE VUELO" conforme of Articulo 31 de lo Ley de Infraestructura de la
Calidad {LIC), busca evitar un daric inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente a
algun “objetivo legltimo de Interds publico®; que para el caso que nos ocupa, de acuerdo al
Artfeulo 10, fracciones VI, Xl y Ultimo parrafo, se encuentran la *seguridad naclonal’, asf como
fos ‘“servicios publicos” y el "cumplimiento de los sefialados en los agcuerdos y tratados
interngcionales suscritos por ef Estado mexicano® Que por “seguridad nacional’, en términos
de la Ley de Seguridad Nacional, se entienden las acciones destinadas de manera inmediata y
directa g mantener la integridad, estabilidad v permanencia def Estado mexicano; asimisma,
el artictlo 5, fraccidn Vi de la Ley de Seguridad Nacional, prevé como amenazas a (a seguridad
nacional los actos en contra de o seguridad de la aviacién civil, por lo que af no tener un marce
Juridico vigente que regule el manual de vuelo, podria incurrirse en violaciones que amenacen
la seguridad de la aviacién civil: de la misma manera, por lo que respecta af chjetivo legitimo
de interés publico “servicios publices”, pedria verse afectada la prestacidn del serviclo publico
de transporte aéreo, toda vez que ef manual de vuelo establece por parte del fabricante de ia
aeronave, los procedimientos normales, procedimientos anormales y de emergencia, con ia
finalidad de mantener la seguridod operacional en un nivel aceptable y con esto dar
cumplimiento a los acuerdos y tratados internacionales. Finalmente sobre ef tercer objetivo
legitimo *cumplimiento de los sefiglados en los acuerdos y tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano”, al respecto, ef articulo 4 de fa Ley de Aviacién Civil, establece que o
navegacisn civil en el espacio agreo sobre territorio naciongl se rige, ademdas de o previsto en
dicha ley, por los tratados {nternacionales que los Estados Unidos Mexicanos ha celebrado,
siendo ef caso gue México es signatatio del Convento sobre Aviacién Civil Internacional; en cuyo
Anexc B, se normea el contenido del manuai de vuelo, por fo que ef Estado mexicano estd
obligado a mantener un marco juridico vigente que los regule, conforme a los estdndares que
marca la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACIH) " (sic)

A partit de lo anterior, se observa que la Propuesta Regulatorta cumple con los supuestos
establecidos por el articulo 71 de la LGMR, debido a que su objetivo es evitar un dafio inminente o
atenuar y eliminar un dafio existente a la seguridad nacional y servicios pUblicos en el dmbito de la
aviacion civil. La degradacién del Estado mexicano a la categoria 2 en |a auditoria de la International
Aviation Safety Assessment {IASA), realizada por la Federal Aviation Administration (FAA} de los
Estados Unidos de América, representa una amenaza directa a la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado mexicano, asl como a la.seguridad de la aviacidn civil.
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Le Propuesta Regulatoria busca resclver de manera urgente la situacion derivada de la
degradacién, ya que las restricciones impuestas a las aerolineas mexicanas han generado
afectaciones econdmicas significativas, impactando la recuperacién del turismo post-COVID, la
inversién fija, el crecimiento econdmico y el empleo, especlalmente en el sector de transporte aéreo
de pasajeros,

Ademas, la propuesta cumple con el requisito de tener una vigencia ho mayor de seis meses, con
la posibilidad de renovacién por una sola ocasion, y no se ha expedido previamente un acto con
contenido equivalente para el cual se haya otorgado el trato de emergencia. En este contexto, la
emisién de la NOM-EM-018-5CT3-2023, se presenta como una medida necesatia y oportuna pata
restablecer la categoria 1 del programa IASA de la FAA y garantizar la seguridad operacional de la
aviacién civil mexicana, asl como el cumplimiento de los estdndares internacionales establecidos
por la Organhizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI).

Bajo tales consideraciones, esta Comisién otorga el Trato de Emergencia a la Propuesta Regulatoria
y, por tanto, ese documento y su respectivo formulario del AiR de Emergencia, quedaron sujetos al
ptocedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo {Il, de la LGMR; por lo
que, con fundamento en los articulos 23, 24 25, fraccion 11, 26, 27, fraccion X, 71, 75, sexto y penditimo
pérrafos de la LGMR, se tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

1. Objetivos de Ja regulacién y problemdtica

De Ia lectura de la Propuesta Regulatoria y su formulario del AIR, se abserva que tiene por objeto
establecer los lineamientos y requisitos necesarios para la elaboracién y contenido del Manual de
Vuelo que debe portarse en todas las aeronaves civiles ¥ de Estado, excluyendo aquellas de
naturaleza militar, previo al inicio de cualquier vuelo. La normativa propuesta busca asegurar que
fa informacién contenida en dicho manual cumpla con los estiandares de seguridad y operacién
establecidos por la OACH, asi como con los requisitos especificos del marco regulatorio naclonal de
mexicano.

La Propuesta Regulatoria se aplica a diversos actores dentro del ambito de la aviacién civil,
incluyendo a todos los Concesionarios, Permisionarios u Operadores Aéreos que operen o tengan
la intencién de operar aeronaves civiles o de Estado, excluyendo las militares, de conformidad con
lo establecide en la Ley de Avigcién CiviF. Asimismo, abarca a todas las entidades mexicanas
responsables del disefio de tipo de aeronaves,

Los requisitos y lineamientos contenidos en la propuesta, se orientan a garantizar que el Manual
de Vuelo contenga la informacién necesaria para asegurar la seguridad operacional de las
aeronaves y, por ende, la proteccidn de la integridad de los pasajeros, la tripulacién y el plblico en
general. Ademds, 2 normativa busca prevenir hallazgos y asegurar el cumplimiento de los
estandares internacionales, especialmente en el contexto de la degradacion del Estado mexicano
a la categoria 2 en la auditoria de la |IASA, como se expuso previamente en la justificacién de
emergencia de la Propuesta Regulatoria.

3 publicada en el DOF el 12 de mayo de 1995 y modificada por Ultima vez &l 26 de julio de 2017,
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1. Alternativas a la regulacién

A. Riesgo que la regulacion pretende mitigar

En relacion con el presente apartado, se observa gue la SICT no consideré otra opcidn ademés de
la emisidn de la NOM-EM-018-5CT3-2023, lo que en opinidn de esta Comisién resulta concordante
con las caracteristicas y condiciones del contexto de emergencia expuesto, haclendo necesaria la
intervencién del gubernamental para abordar de manera inmediata y efectiva la degradacién del
Estado mexicano a la categorfa 2 en la auditorfa de la |ASA.

La urgencia de la situacién, derlvada de las restricciones y limitaciones impuestas a las aerolineas
mexlcanas como consecuencia de la degradacién, asf como las afectaciones econémicas vy la
amenaza a la seguridad nacional y servicios publicos, ha requerido una respuesta regulatoria
inmediata. En este contexto, la emisién de la NOM-EM-018-SCT3-2023, se presenta como la medida
mas adecuada y eficaz para coadyuvar a restablecer la categorfa 1 del programa |ASA de la FAA y
garantizar 1a seguridad operacional en la aviaclén civil mexicana.

No se vislumbran alternativas viables que permitan abordar de manera oportuna y completa los
desaffos planteados por la degradacidn, la falta de un marco regulatorio actualizado y [a hecesidad
de cumplir con los estdndares internacionales de la QACL La emisién de la normativa de
emergencia se presenta como la respuesta mas adecuada y eficlente para restablecer la confianza
en la avlaclén mexicana y asegurar la continuidad de las operaciones aéreas en un entorno seguro
y conforme a los requisitos internacionales,

B. De la carga administrativa.

En relacidn con el numeral 4, relativo a sl la regulacién, crea modifica o elimina tramites la SICT
indicé que, con la emislén de la Propuesta Regulatoria, se modifica un trdmite como se muestra a
continuacién;

Acclon#!*: Modifica

Sefiale lo recurrencia con id que debe presentarse el trémite (Anudi, Semestral,
Mensual, etc.) o, en su caso, It vigencia#1® Anual

Nombre del tramite#1*; Autorizacidn del manuoal de vuelo

Fundamentacién juridica#1* Articulo 109 fraccién 1V del Reglarmento de la Ley de
Avigcion Civil

Casos en los gue debe o puede realizarse el tramite#1* Todo concesiondrio,
permisionario U operador aérec que pretenda obtener la autorizacion del Manual de
Vuelo, con fundamento en el numeral 1.3 de la NOM-EM-018-SCT3-2023.

Forma de presentacidn del trémite (escrito libre, formuato, medios electrénicos, otrg
formal#1% Escrito Libre, conforme a los orticuios 15 y 15-A de fa Ley Federal de
Procedirniento Administrativo

Plazo de resolucién por parte de la autoridad#1* Treinta dias hdbiles

Ficte#1*: No

El trdmite se puede atender en todas las entidades federativas#1*: No
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Sefiale cada unc de Jos requisitos y documentos anexos que se requieren para
presentar of trdmite, y justifique cada uno de ellos#1* a.7} Los requisitos establecidos en
las fracclones 1V v Vil del articulo 109 del Reglamento de la Ley de Aviaclién Civil, .2) Para
demnostrar el curmplimiento del requisito indicado en las fracciones IV y Vil del artfculo 109
del RLAC, el concesionario, permisionario u operador aéreo, de conformidad con el
numeral 1.3 de la NOM-EM-018-5CT3-2023, debe presentar: a.2l} En caso de que su
representante legal haya cambigdo se debe entregar el poder(es) del (de losj
representante(s) legalfes} actual (1 original y 1 copia certificada),. 0.2.2) El Manual de Vuelo
o suUs revisfones en formato impreso (1 original) o en formato electrénico no editable en
dispositivo de almacenamiento (tipo USB). a.2.3) En caso de que el Manual de Vuelo en
formoto impreso se compongd de varios volimenes, éstos deben iy debidamente
identificados, de acuerdo con el ndmero de vollimenes, a.24) La Usta de Equipo Minimo
de conformidad al nurmeral 611.5 de la presente Norma Oficial Mexicana de Emergencia,
paira su aprobacion por la Auteridad de Aviacion Civil,

Criterios de resolucion del trdmite, en su caso#I™ Cumplimiento de los requisitos
establecidos en la regulacion

Tipo de trdmite (Obligatorio, beneficio o serviclo, conservacién, pmcod!miqnto,
consultal#r*: Obligatorio

Homoclave#T: AFAC-2020-290-018-E

A partir de la informacién remitida, se torna nota de la justificacién de la SICT, la cual es consistente
con. el contenido de la Propuesta Regulatoria. Derivado de la modificacién del tramite antes
indicado, se informa a esa Secretarfa que deberd proporcionar a esta Comision la informacién
prevista en el articulo 46 de LGMR, respecto a tal diligencia, dentro de los 10 dias hébiles siguientes
a gue entre en vigor la Propuesta Regulatoria en comento, a fin de que se realicen las adecuaclones
correspondientes a la informacién inscrita en ef Registro Federal de Tramites y Servicios.

C. Acciones regulatorias distintas a tramites.

Respecto al numeral S relativo a disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites y
a aquellas que atienden o mitigan una situacién de riesgo, que cofrespondan a la Propuesta
Regulatoria, esa Secretaria identificé diversas acciones regulatorias que se implementardn con la
emisién de la NOM-EM-018-SCT3-2023.

De suU andlisis, esta Comisién considera que las acciones regulatorias fueron identificadas y
justificadas adecuadarmente por esa Secretarfa, pues argumenta que se sustentan en los principios
y estandares internacionales establecidos por la OAC|, especfficamente en las Norrmas y Métodos
Recomehdados Internacionales (SARP). La adopcién de estos esténdares es una obligacién para
México como Estado contratante al Convenio sebre Aviacion Civil Internacionalt, Ademas, las
disposiciones técnicas propuestas estdn alineadas con los requisitos establecidos en [a Parte Il A,
Parte |ll B y Parte [V A del Anexo 8, titulado "Aeronavegabilidad®.

La justificacién presentada subraya la necesidad de incorporar estas disposiciones en el proyecto,
siempre y cuando no entren en conflicto con las leyes y reglamentos nacionales existentes en la
materia. De esta manera, se garantiza la coherencia entre las normativas internacionales y las

¢ Firmado en Chicago, Estados Unidos de América, el 7 de diclembre de 1944. Firmado por México el 25 de junio de 1946, En
vigor desde el 4 de abril de 1947,
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regulaciones focales, asegurando la seguridad y eficlencla en las operaciones aéreas en el territorio
rmexicano.

Por tanto, esta Comision consldera atendido el numeral del formularic del AIR en comento,

D. Andlisis Costo Beneficio.

Con respecto al impacto regulatorio que podria generarse con la Propuesta Regulatoria, esa
Secretaria los sefalo y presentd argumentos al repsecto en el documento anexo
20231207101000_55737_Adjunto 1 Costos-Beneficio NOM-EMO18 v3-1.pdf, sobre los costos que se
detivarian de la implementacién de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-018-SCT3-
2023 En particular, se destacd que el impacto econdmico principal se centraria en el sueldo del
personal calificado en el drea de ingenierfa de operaciones, encargado de gestionar v administrar
el manual de vuelo.

El andlisis de costo-beneficio se fundamenta en considerar que la autorizacién del manual de vuelo
no cenileva un costo monetario directo, ya que la normativa en cuestién no introduce nuevos
requerimientos técnicos adicionales a la NOM-018-SCT3-2012, En este sentido, los concesionarios,
permisionarios u operadores aéreos que ya cuentan con |la autorizacion de sus manuales de vuelo
no se veran afectados por costos adicionales en términos de pagos a la autoridad.

La evaluacidon detallada de los costos se centra en el sueldo del personal especializado,
especialmente de ingenierecs, encargade de elaborar el escritoe libre y la documentacidn necesaria
para la solicitud de autorizacién del manual de vuelo ante la AFAC. Se proyecta este costo a |o largo
de los préximos 10 afios, ¥ el Valor Presente Neto Total se estima en $4,360,986.03 en moneda
nacional.

Es crucial destacar que este analisis se realiza considerando Unlcamente el costo asoclado al sueldo
del personal especializado, sin incurrir en costos adiclenales monetarios directas relacionados con
la autorlzacién del manual de vuelo. Esta perspectiva respalda la afirmacién de la $ICT de que el
impacto econdmico se [imita al sueldo de los ingenieros y personal especializado, asegurando la
actualizacion y vigencia de Jos manuales de vuelo sin afectar financieramente a aquellos que ya
han obtenide la autcrizacién correspondiente.

Con relacidn a los beneficios asociados a la implernentacién de la NOM de Emergencia NOM-EM-
018-SCT3-2023, la SICT resalta que dicha normativa conlleva una serie de ventajas estratégicas para
la aviacién mexicana. Entre los beneficlos identificados se destaca la posibilidad de rmantener la
Categoria 1, crucial para el estatus internacional de la aviacién del pals. Evitar una posible
degradacion en la clasificacién de la aviaclén mexicana se presenta como uno de los principaies
objetivos de {a implementacién de la nueva normativa,

El respaildo a estos beneficios se sustenta en un estudio realizado por la International Aviation
Safety Assessment (IATA), que resalta la relacidn directa entre la implementacion efectiva de la
NOM-EM-01B-5CT3-2023 y factores clave para la Industria de la aviacién. Dichos factores incluyen la
recaudacién impositiva por la venta de boletos y el consumo de combustible, elementos que,
segun el estudio, podrian expertmentar disminLciones significativas en ausencia de la normativa
actualizada.

La SICT cuantifica estos beneficios potenciales, sefialando que la menor recaudacién impositiva por
venta de boletos podria representar una pérdida de cerca de $4,775,000,000 en moneda nacional,
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mientras que la disminucién en la recaudacién por combustible podria ascender a $301,000,000
en la misma moneda. Ademas, se destaca la posible afectacién a la inversién extranjera directa
{IED) proveniente de |os Estados Unidos de América,

El andlisis de beneficios se completa con la consideracidn de que la implementacién de la NOM-
EM-018-SCT3-2023 contribuye de manera fundamental a la obtencién y preservacién de la
Categoria 1 para la industria de la aviacién mexicana. En este contexto, la SICT estima un Valor
Presente Neto de Beneficio Total de $14,836,000,000.00 en moneda nacional. Este monto refieja el
balance positivo de los beneficios proyectados, subrayando la importancia estratégica de la
normativa propuesta.

El andlisis costo-beneficio de la implementacién de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-018-SCT3-2023 se enfoca en evaluar los impactos econdémicos y estratégicos asociados a
dicha normativa, La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SICT) presenta un detallado
examen de los costes ¥y beneficios, abordando aspectos clave para proporcionar una perspectiva
integral de la propuesta regulatoria.

Costos:

+ Sueldo del Personal Especializado: E! andlisis destaca que el principal impacto econémico
radica en e sueldo del personal calificado en el drea de ingenierfa de operaciones,
encargado de gestionar y administrar el manual de vuelo, Se proyecta este costo a lo largo
de los préximos 10 afios, y el Valor Presente Neto Total se estima en $4,360,986.03 en
moneda nacional. Es cruclal sefialar que este costo se limita al sueldo del personal
especializado, excluyendo costos monetar[os directos relacionados con la autorizacién del
manual de vuelo,

Beneficios:

s+ Mantenimiento de la Categoria 1: La implementacidn de la NOM-EM-018-5CT3-2023 se
presenta como un medio para mantener la Categoria 1, esenclal para el estatus
internacional de la aviacién mexicana. Evitar una posible degradacién en la clasificacion es
un objetivo estratégico fundamental.

s Ventajas Estratéglcas: La normativa ofrece beneficios estratégicos para la industria de la
aviacién mexicana, respaldados por un estudio de la IATA. Estos beneficios incluyen la
preservacion de la recaudacién impositiva por la venta de boletos y el consumo de
combustible.

+ Impacto Econdmico Positivo; La SICT cuantifica los beneficios potenciales, éstimando
pérdidas evitadas en la recaudacién impositiva por venta de boletos (cerca de
$4,775,000,000) y el consumo de combustible ($301,000,000). Ademds, se destaca la
posible proteccién de la inversidn extranjera directa {IED) proveniente de los Estados
Unidos de América.

» Valor Presente Neto de Beneficio Total: La implementacién de la NOM-EM-018-5CT3-2023
contribuye a un Valor Presente Neto de Beneficio Total estinfado en $14,836,000,000.00 en
moneda nacional, subrayandec la importancia estratégica y el balance positivo de la
normativa propuesta,

De esta forma, el balance de Beneficios brutos-Costos queda comeo sigue:

égteae

Calle Frontera, nimero 16, Colonia Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémos, Cédigo Postal 06700,
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Costos:

« Sueldo del Personal Especializado: $4,360,986.03 (Valor Presente Neto Total estimado para
los préximos 10 afios).

Beneficios:

« Mantenimlento de la Categorfa 1.

* Ventajas Estratégicas; Preservacién de la recaudacién impositiva y consumo de
combustible,

¢ impacto Econdrico Positivo; Evitacién de pérdidas en la recaudacién impositiva por venta
de boletos y consumo de combustible.

« Valor Presente Neto de Beneficlo Total: $14,836,000,000.00.

Balance Neto!
Beneficios — Costos
{$14,836,000,000.00) — ($4,360,986.03)
Resultado:
$14,831,639,013.97

En conclusidn, el balance neto resulta en un valor positivo de $14,831,639,013.97, lo que indica un
beneficic neto en términos monetarios. Este anallsis respalda la viabilidad econdmicay estratégica
de la implementacion de la NOM-EM-018-5CT3-2023, ya que los beneficios proyectados superan
significativarmente los costos asociados,

Por lo anterior, esta Comisién considera que ia SICT atendidé de manera integral la solicitud del
formulario de AIR, De igual manera, la Secretaria identificé con claridad ios efementos regulatorios
asociados a la situacion de emergencia expuesta, abordando tanto los costos derivados de la
implementacién de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-018-5CT3-2023 como los
beneficios potenciales que surgirian de su aplicacidn.

IV. Implementacion de la Regulacién

Respecto al numeral 8 del formulario del AIR en el que se pide describir la forma y/o los mecanismos
a través de Jos cuales se implementard la regulacion, se observa que la SICT especifica que los
mecanismos a través de los cuales se implementarad la regulacidn estdn asignados a la Agencia
Federal de Aviacién Civil {AFAC), concretamente a la Direccién Ejecutiva de Aviacidn. Segtin la
infarmacién proporcionada, la AFAC asumird la responsabilidad de verlficar el cumplimiento de la
Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-018-5SCT3-2023, .

En este contexto, la AFAC, al contar con la Infraestructura, recursos materiales ¥ humanos
necesarios, se encargard de llevar a cabo la actividad de verificacién mediante la revisién

documental. Este proceso se realizard con el propésito de constatar que se cumplan los requisitos
establecidos en la Norma de Emergencia para el Manual de Vuelo, de acuerdo con las disposiclones

MEEECC
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normativas correspondientes La eleccién de la revisién documental como método de verificacion
sugiere un enfoque basado en la documentacién que respalda el cumplimiento de la normativa
propuesta,

Con base en lo expuesto, la implementacién de la regulacién se apoyaré en la capacidad técnica y
operativa de la AFAC, asegurando asi un seguimliento efectivo y eficiente del cumplimiento de la
Norma Oficial Mexicana de Emergencia en cuestién,

£n ese sentido, se tlene como atendido el presente apartado, sin tener mayores comentarios al
respecto,

V. Evaluacién de la Propuesta Regulatoria

£n lo referente a la forma y los medios a través de |os cuales se evaluara el logro de los objetivos de
l2 Propuesta Regulatoria, la SICT explica que se llevard a cabo una evaluacién integral centrada en
dos principales objetivos establecidos en la NOM-EM-018-5CT3-2023.

El primer objetivo de evaluacidn consiste en medir el cumplimiente de las hormas y métodos
recomendados del Anexo 8 de la OAC), vigentes en el &mbito intetnacjonal para los requisitos del
contenido del Manual de Yuelo. Este proceso se llevard a cabo mediante auditotias practicadas por
la OAC! al Estado Mexicanoy por la FAA a través de su programa lASA, Durante estas auditorfas, se
evaluard la efectividad de la NOM de emergencia, basandose en posibles hallazgos relacionados
con el Manual de Vuelo, Especificamente, se medira la coherencia y conformidad de las practicas
mexicanas con los estandares internacionales, contribuyendo asl a fortalecer |a seguridad y calidad
de la aviacién,

El segundo objetivo de evaluacion se enfoca en la vigencia y actualizaclon del instrumento juridico
_asociado al Manual de Vuelo. Fsta evaluacién serd realizada semestralmente a partir de la entrada
en vigor de fa NOM de emergencia, Se utilizaran indicadores que cuantifiguen el ndmero de
trdmites ingresados por solicitantes, ya sean personas fisicas o morales, que buscan obtener la
autorizacién del Manual de Vuelo, Dichos indicadores también permitirdn cuantificar los tramites
aceptados y rechazados. Ademds, se lievara a cabo una evaluacién basada en el nimero de actas
generadas por la AFAC durante la vigilancia de la NOM de Emergencia, asegurando que las
actividades de los regulados se realicen de acuerdo con los pardmetros establecidos por la
normativa. Estos procesos de evaluacidén semestral contribuirdn a mantener actualizado y en
conformidad el instrumento juridico asociade al Manual de Vuelo, garantizando su pertinencia y
eficacia en el tiempo.

En ese contexto, esta Comisién da por atendido el presente rubro, derivado de la inforamcién
proporcionada por esa Secretaria.

V1. Consulta publica.

Respecto del presente rubro, se informa a esa Secretaria que, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 73, primer parrafo, de la LGMR, esta Comision hizo publica la Propuesta Regulatoria
mediante el portal electrénico desde el dfa de su recepciodn y, a la fecha de emisidn del presente
Dictarmen, no se han recibido comentarios de particulares interesados en la regulacién, lo cual
puede ser constatado en la direccidn electrénica:

https/fwww.cofernersimir.gob.mx/expedientes/28974
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Por lo anteriormente expresado, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme a lo
previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo cual, la SICT podra continuar con las formalidades
necesarias para la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, en términos del articulo 76,
primer pérrafo, de la LGMR.

Cabe sefialar que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR de Emergencia y la
Propuesta Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos
establecidos en los articulos 7y 8 de la LGCMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo
Tercero, Capitulo I, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre
cuestiones de legalidad, competencia y demés aspectos distintos a los referidos en dichos
preceptos juridicos.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién X! del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

\\7(/”&{ @ ,,}
: N DEL CAMPO

DR. ALBERTO-MONTOYA-MAR

5 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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