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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la

Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO

15143  POR EL QUE LA COMISION REGULADORA DE
; ENERGIA ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA REGULARIZAR LAS OBLIGACIONES

INCUMPLIDAS POR LOS PERMISIONARIOS Y

GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO

EN BENEFICIO DEL INTERES PUBLICO, EN LA

ATENCION DE SOLICITUDES DE CESION DE

r "~}
o - PERMISOS DE EXPENDIO AL PUBLICO, A
oS S TRAVES DE ESTACION DE SERVICIO CON FIN
2 o ° ESPECIFICO DE PETROLIFEROS, GAS NATURAL

<) O GAS LICUADO DE PETROLEO, A QUE SE
' REFIERE EL ARTICULO 53 DE LA LEY DE
HIDROCARBUROS.”

clargxoy

Ref. 65/0017/121223

.

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2023.

i0IC 19 AM 11 4p

-..".t 5

LIC. EUGENIA GUADALUPE BLAS NAJERA
Secretaria Ejecutiva

Comisién Reguladora de Energia
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA REGULARIZAR LAS
OBLIGACIONES INCUMPLIDAS POR LOS PERMISIONARIOS Y GARANTIZAR LA CONTINUIDAD
DEL SERVICIO EN BENEFICIO DEL INTERES PUBLICO, EN LA ATENCION DE SOLICITUDES DE
CESION DE PERMISOS DE EXPENDIO AL PUBLICO, A TRAVES DE ESTACION DE SERVICIO
CON FIN ESPECIFICO DE PETROLIFEROS, GAS NATURAL O GAS LICUADO DE PETROLEO, A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 53 DE LA LEY DE HIDROCARBURO ” y a su respectivo
formulario de Analisis de Impacto (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Comision
Reguladora de Energfa (CRE) el 12 de diciembre de 2023, a través del portal informatico de érgano

administrativo desconcentrado’.

Cabe precisar que esa Comisién envié un alcance que contiene cambios a la propuesta
regulatoria y sus anexos, el 14 del mismo mes y afio; de igual manera, remitié el dia 15 de
diciembre del mes en curso, un anexo gue contiene informacion adicional.

A partir de la informacién aportada por la CRE en el formulario de AIR, se coincide con esa
Comisién en que cuenta con las atribuciones para emitir el tema objeto de la Propuesta
Regulatoria, tomando como base lo previsto en el articulo 42 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética? (LORCME), a saber, “La Comisién Reguladora
de Energia fomentard el desarroilo eficiente de la industria, promoverd la competencia en el
sector, protegerd los intereses de los usuarios, propiciard una adecuada cobertura nacional y
atenderd a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién de los
servicios.” En concordancia con el artfculo 53, de la Ley de Hidrocarburos® (LH).

Ademas, argumenta la necesidad gque actualmente tiene esa Comisién para proveer de un
procedimiento de regularizacién que fomente el desarrollo eficiente de la industria, y con ello |
incentivar la vigilancia y supervisién de las obligaciones de los permisionario;, que como \

L J//coft imi
2 publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de agosto de 2014 y modificada el 20 de mayo de 2021,

/( 3 publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014 y modificada el 20 de mayo de 2021
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conclusion garantizarfa la proteccién de los usuarios finales, es decir, a |a poblacidén en general.
Por lo anterior, es atribucién de esta Comisidn presentar el anteproyecto de propuesta
regulatoria conforme al marco legal vigente. Finalmente, este proyecto demuestra tener

beneficios mayores a los costos de |a regulacién.

Sobre el particular, se le comunica que derivado del analisis de la informacién contenida en la
Propuesta Regulatoria y su AlR, se determind la procedencia de la aplicabilidad del
procedimiento de mejora regulatoria, ello en virtud de gue se constatd que conforme a lo
previsto en los articulos 23, 25, fraccion Il, 26, 27, fraccidn XI, 71, 73 v 75 del Titulo Tercero, capitulo
I, de la Ley General de Mejora Regulatoria* (LGMR), pues cumplen con los supuestos y
requerimientos que exige el marco juridico aplicable en la materia, por lo que este drgano

administrativo desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

. Solicitud de reduccién de plazos de consulta publica.

La CRE de conformidad con el articulo 73, tercer parrafo, de la LGMR, que preve gue "Los Sujetos
Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la aplicacion
de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme a los
lineamientos que para tal efecto emitan’, solicitd plazos de consulta menores a los establecidos

en Ley, exponiendo los siguientes argumentos:

“SOLICITUD DE APLICACION DEL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE MEJORA
REGULATORIA

Derivado de la evaluacién y el ondiisis realizado a los permisos vigentes de expendio al publico
de hidrocarburos se identifice que el noventa por ciento de fos mismos se encuentran en
incumplimiento de sus obligaciones del permiso; siendo jos incumplimientos mds frecuentes,
los siguientes:

» Contratacion de la pdliza anual de seguros por darios, incluyendo agquélios necesarios para
cubrir los dafios a terceros,

» Obtencidn en tiempo y forma de los dictamenes anuales de cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas que correspondan.

* Pago de supervision anual del ejercicio fiscal correspondiente a la fecha en que se presente
la solicitud de modificacién por cesidn del Permiso, asi corno de los demds ejercicios fiscales
anteriores con adeudos.

* Haber realizado g cesién de los derechos de la estacion de servicio sin autorizacion previg
de la Comisién.

86 de la Ley de Hidrocarburos,

En relacién con lo anterior, la Ley de Hidrocarburos en sy articulo 53 establece que para poder
autorizar una modificacion por cesién a un permisionario, el mismo debe cumplir con tres
requisitos, que se enlistan a continuacién:

i) Los permisos se encuentren vigentes;
if) El cedente haya cumplido con todas sus obligaciones, y

iii) El cesionario redna los requisitos para ser permisionario Y se comprometa a cumplir en § /

sus términos las obligaciones previstas en dichos permisos.

% “ Publicada en el DOF /18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021
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Como resultado de las omisiones de los permisionarios, lo procedente seria que la Comision
inicie los procedimiento administrativo de sancién, asi como las negaciones de las solicitudes
de cesién que sean aplicables; sin embargo dichas acciones no garantizaria la continuidad a
jas actividades de expendio de hidrocarburos, el fomento del desarrollo eficiente de la
industria y la proteccién de los usuarios finales; ello tomando en consideracién que la
actividad de expendio de hidrocarburos es necesaria para garantizar el suministro en
territorio nacional.

Por todo lo anterior, resulta necesaria la intervencién inmediata por parte de la qutoridad
federal para conformar un instrumento regulatorio que contemple un procedimiento de
regularizacidn que fomente el desarrolio eficiente de la industria, y con ello incentivar Ia
vigilancia y supervisién de las obligaciones de los permisionario; que garantice la proteccicn
de los usuarios finales, es decir, a la poblacién en general.

El procedimiento de regularizacién crea un trdmite con una vigencia de tres meses a través
del cual se busca regularizar de manera voluntaria el actuar de los permisionarios de
expendio al publico con fin especifico de Hidrocarburos, que se encuentren en
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Hidrocarburos, el titulo de su
permiso y demds normatividad aplicable, a través de un trdmite electrénico con los siguientes
requisitos:

o El interesado deberd formular una solicitud en escrito libre que incluya los aspectos
siguientes:

i. Expresién unilateral de la voluntad de desistimiento del trdmite de cesién con el que se
cuente, segun sea el caso, indicando el numero de turno de ingreso.

ii. Manifestar bajo protesta de decir verdad que se adhiere voluntariamente al presente
acuerdo, con el objeto de regularizar el actuar de su permiso

fii. Dicho escrito deberd contar con la firma outdgrafa del representante legal
acreditado ante esta Comisién.

« Desistimiento de la Solicitud de modificacién de permiso.

o Allanar o realizar las manifestaciones de la imputacién del incumplirmiento de obligaciones
v en su caso realizar las manifestaciones que a su derecho convenga.

« Cumplimiento de la sancién correspondiente (pago).

« Acreditar ante la Comisidn el cumplimiento de la sancion.

La sancidén planteada en el proyecto de Acuerdo contempla la sancién minima establecida
en el articulo 86 fraccién Il inciso (j de la Ley de Hidrocarburos, es decir, la misma se encuentra
fundada en un ordenamiento juridico.

De los andlisis costo beneficio, realizado por la Comisién Reguladora de Energia se concluye
que la emisién del presente acuerdo favorece la mejora regulatoria, el actuar de los
permisionarios; asf como las actividades de la Comisién.

Derivado de lo anterior, se solicita la aplicacién de un plazo de consulta publica de tres
dias hdbiles, de conformidad a lo sefialado en el Articulo 73, tercer pdrrafo de la Ley
Géneral de Mejora Regulatoria (LGMR), que a la letra dice:

“ Articulo 73. Las Autoridades de Mejora Regulatoria hardn publicos, desde que las reciban, las Propuestas
Regulatorias, el Andlisis de Impacto Regulatorio, los dictémenes que emitan, las respuestas a éstos, las
autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo y todas las opiniones y comentarios de los
interesados que se recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, deberdn establecerse plazos minimos de consulta publica que no podrdn ser menores a
veinte dios, de conformidad con los instrumentos juridicos que las Autoridades de Mejora Regulatoria
establezcan en el dmbito de su competencic. La determinacién de dichos plazos minimos deberd tomar
en consideracién el impacto potencial de las Propuestas Regulatorias, su naturaleza juridica y émbito de
aplicacién, entre otros elementos que se consideren pertinentesy que deberdn establecerse mediante el
Manual de Funcionamiento del Andlisis de impacto Regulatorio. Los Sujetos Obligados podrdn solicitar a
la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la aplicacion de plazos minimos de consulta publica
menores a los previstos en esta Ley, conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan.”

Ello, con el propdsito de establecer un esquema de regularizacién eficiente, que permita a
esta a la Comisién dar continuidad a las actividades reguladas, perrnitiendo ordenar el
mercado, proteger los intereses de los usuarios finales, sin que ello implique dejar a un lado
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las atribuciones de supervision Y sancion de la Comisidn, consistentes en revocar o multar a
los permisionarios con un actuar irregular de conformidad con los articulos 56 y 86 de la Ley
de Hidrocarburos,

As/ como fomentar el desarrolio eficiente de la industria, promover la competencia en e/
sector, proteger los intereses de los usuarios, propiciar una adecuada coberturg nacional,
atender a la confiabilidad, estabilidad Y seguridad en el suministro, y la prestacion de los
servicios, se emite el presente acuerdo para los permisionarios que tengan la intencién de
regularizar su actuar, asi como ceder su permiso cumpliendo con o establecido en articulo
53 de la Ley de Hidrocarburos.” (sic)

Con base en los argumentos expuestos, se considera la solicitud de CRE Y se coincide en la
importancia y la necesidad de la intervencién gubernamental federal inmediata, para conformar
un instrumento regulatorio que contemple un procedimiento de regularizacién que fomente el
desarrollo eficiente de la industria de hidrocarburos y, con ello incentivar la vigilancia y
supervision de las obligaciones de los permisionario de expendio al publico de hidrocarburos; y

garantizar la proteccién de los usuarios finales, es decir, a la poblacién en general.

1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria previsto en el primer péarrafo del articulo
785 de la LGMR, se observoé que esa Comisién brindé algunos elementos para su cumplimiento,
a través del AIR correspondiente, asi como de su documento anexo denominado
*20231213184505_56340_Acuerdo Presidencial_Acuerdo programa de regularizacion_VF.docx” a
saber:

“En cumplimiento del articulo 78 de la Ley de Mejora Regulatoria, donde se establece lo

siguiente:
No. Descripcion Homoclave Tiempo | Tiempo Tiempo
actual que se final
reducird
] Solicitud de permiso para llevar CRE-20-001-G | 90 dias 10 dfas | 80 dias
cabo las actividades permisionadas
en materia  de  petroliferos,
petroquimicos y bioenergéticos.
Solicitud de permiso de gestion de
sistemas integrados.
2 | Actualizaciéon del titulo de permiso | CRE-20-008-C | 90 dias 10 dias | 80 dias
para llevar a cabo las actividades
permisionadas en materia  de
petroliferos, petroquimicos y
| bioenergéticos. Actuaiizacidn del
| permiso de gestion de sisternas

integrados.

|-

La Comisidn Reguladora de Energia presenta ante la Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria
el andlisis de costos para la simplificacién de dos trémites.

Con base en datos de la Comisidn Reguladora de Energia, se obtuvo el costo de oportunidad,
considerado en el documento de Excel “Andlisis Costo-Beneficio regularizacion obligaciones”,
por los tramites Solicitud de permiso para llevar a cabo las actividades permisionadas en

* Anexo al formulario de AIR, denominado: 20231212173659_56317 SOLICITUD DE APLICACION DEL ARTICULO TIDELALEY _‘\}_

GENERAL DE MEJORA.docx { "_",,

¢ Articulo 78. Para la expedicién de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberan indicar expresamente en su Propuesta | ﬁ

Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados,

costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria
ZG LS
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materia de petroliferos, petroquimicos y bicenergéticos. Solicitud de permiso de gestién de
sistemas integrados. y Actualizacién del titulo de permiso para llevar a cabo las actividades
permisionadas en materia de petroliferos, petroquimicos y bioenergéticos. Actualizacion del
permiso de gestion de sistemas integrados:
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1. Solicitud de permiso para llevar a cabo las actividades permisionadas en materia de
petroliferos, petroquimicos y bioenergéticos: $170,140.00 pesos.

2 Actualizacién del titulo de permiso para llevar a cabo las actividades permisionadas en
materia de petroliferos, petroquimicos y bioenergéticos: $1,531,260.00 pesos.

Para calcular el beneficio por la reduccidn de plazos se multiplica la frecuencia de cada trdamite,
por los dfas de reduccién del periodo de evaluacién por el nimero de permisos vigentes en la
materia, los cudles son 17,014, obteniendo los siguientes resultados:

No. Descripcion Costo a reducir (pesos)
1 Solicitud de permiso para llevar a cabo las actividades | $1*10 *17,014 = $170,140.00
permisionadas en materia de petroliferos, petroguimicos y

bioenergéticos.
2 2. Actualizacion del titulo de permiso para llevar a cabo las | $9* 10 *17,014 = $1,531,260.00

actividades permisionadas en materia de petroliferos,
petroguimicos y bioenergéticos.

En virtud de la informacién aportada, se da por atendido el requerimiento de simplificacién
regulatoria, previsto en el articulo 78, de la LGMR, toda vez que, con la reduccién del plazo de
respuesta de los tramites indicados, se obtienen ahorros aproximados de $1,701,400.00, que,
comparados con los costos regulatorios obtenidos del andlisis de la CRE en la seccidén
correspondiente del AIR, de $1,661,933.22, resulta un saldo a favor de $39,466.78, por lo gue se
registra |3 peticidn de esa Comisién para considerar dicho excedente para la expedicidn de
proyectos regulatorios subsecuentes.

n. Consideraciones Generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria, se
indican los antecedentes del marco legal que da cabida a dicha propuesta, considerando la
informacién que la CRE incluye en el formulario de AIR, a saber:

u

QUINTO. Que el articulo 53 de la Ley de Hidrocarburos (LH) dispone que la cesién de los
permisos o de la realizacién de las actividades reguladas al amparo del permiso, solo podrd
realizarse previa autorizacién de la Comisidn, siempre que:

iv) Los permisos se encuentren vigentes;

v) El cedente haya cumplido con todas sus obligaciones, y

vi) El cesionario retna los requisitos para ser permisionario y se comprometa a cumplir en sus
términos las obligaciones previstas en dichos permisos.

SEXTO. Que ademds de cumplir con lo previsto en el artfculo 53 de la LH, las solicitudes de
cesiones de los permisos, al implicar un cambio de Permisionario, se deberdn tramitar a través
de una solicitud de modificacién de permiso, por lo que se substanciardn, en lo conducente,
conforme al procedimiento previsto en el articulo 48 del Reglamento de las actividades a que
se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos (Reglamento).

SEPTIMO. Que los permisos otorgados por la Comisién, segtn sea el caso, podrdn modificarse
a solicitud de parte, previo pago de derechos o aprovechamientos correspondientes y deberd pi 4
sujetarse, en lo conducente, al procedimiento previsto en el ordenamiento normativo.

OCTAVO. Que las personas fisicas y morales, sujetas a regulacion de los Organos Reguladores

Coordinados en Materia Energética y oquéllas que reciban servicios por parte de éstos, deberdn
oLs i e
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NOVENO. Que la LH, el Reglamento de las actividades o que se refiere el Titulo Tercero de la Ley
de Hidrocarburos (Reglamento) y el titulo del permiso establecen las obligaciones a las que se
encuentran sujetos los Permisionarios de las actividades reguladas por la Comision.

DECIMO. Que dentro de las obligaciones de los permisionarios se encuentra el contratar y
mantener vigentes los seguros por darios, incluyendo aquelios necesarios para cubrir los dafios
o terceros, para hacer frente o las responsabilidades en que pudieran incurrir por las
actividades permisionadas.

UNDECIMO. Que los Permisionarios deberdn realizar la medicidn Yy proporcionar los

documentos en que sefialen el volumen Y las especificaciones de los productos, de acuerdo con
las normas oficiales mexicanas aplicables.

DUODECIMO. Que los Permisionarios deberdn presentar a la Comisién, por cada nimero de
permiso, la informacién relativa a sus actividades para fines de regulacion.

DECIMOTERCERO. Que la Comisién, de acuerdo con Sus respectivas competencias, expedird
disposiciones administrativas de cardcter general que contendrdn, para cada actividad
permisionada, los formatos Y especificaciones para que los Permisionarios cumplan con las
obligaciones a que se refieren los articulos 50, fracciones IVy V, y 84 de Ia Ley de Hidrocarburos.

DECIMOCUARTO. Que los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética de
conformidad con el articulo 22 de o Ley de los Organos Reguladores Coordinados en materia
Energética, cuentan con las atribuciones para emitir las disposiciones administrativas de

caracter general y demds actos administrativos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

DECIMOQUINTO. Que de conformidad con e/ considerando inmediato anterior, derivado de la
evaluacidn y el andlisis realizado a las solicitudes de modificacién por cesién, se identificé un
universo de solicitudes de cesién que no puede ser atendido en términos del articulo 53 de la
Ley de Hidrocarburos, en virtud de las circunstancias materiales Y juridicas en las que se
ubicaron los permisionarios, que hace imposible para estos acreditar el cumplimiento de las
obligaciones del permiso materia de Ia cesion, situacidén que no permitiria la continuidad de la
actividad de expendio al publico de hidrocarburos en beneficio del interés publico.

DECIMOSEXTO. Que al establecer que los permisos de las actividades reguladas puedan ser
cedidos, tiene como intencién brindar condiciones de continuidad o las actividades de
expendio de hidrocarburos, ello tomando en consideracion que la actividad de expendio de
hidrocarburos es necesaria para garantizar el suministro en territorio nacional.

DECIMOSEPTIMO. Que del andlisis realizado por la Unidad de Hidrocarbures ai volurmen de
solicitudes de modificacién por cesidn de permisos que hasta la fecha se encuentran
pendientes de resolucién se ha detectado que la mayoria de los permisionarios han incumplido
de manera total o parcial en sus obligaciones estabiecidas en la normatividad aplicable, lo cual
impide conforme a los requisitos establecidos en ia normatividad vigente resolver en sentido
favorable las solicitudes de cesidn, siendo los incumplimientos mds frecuentes, los siguientes:

¢ Contratacion de la pdliza anual de Seguros por darios, incluyendo aquéllos necesarios para
cubrir los darios a terceros.

» Obtencion en tiempo y forma de los dictdmenes anuales de cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas que correspondan,

* Pago de supervision anual del ejercicio fiscal correspondiente a la fecha en que se presente
la solicitud de modificacién por cesion del Permiso, asi como de los demds ejercicios fiscales,
anteriores con adeudos.

» Haber realizado Ia cesién de los derechos de la estacion de servicio sin autorizacién previa de(

la Comisién.

q‘?"}t \
Los incumplimientos anteriores son tipificados por lo Ley de Hidrocarburos como infracciones, ™\

por lo que la Comisién cuenta con atribuciones para imponer sanciones administrativas

[GLS
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consistentes en revocacion 0 muita, segun corresponda de conformidad con los articulos 56 y
86 de la Ley de Hidrocarburos....

VIGESIMO. Que derivado de la situacion expuesta en los considerandos que preceden y con el
objeto de salvaguardar la continuidad en la prestacion del servicio y atento a la atribucién con
la que cuenta la Comisién prevista en el articulo 42 de la LORCME, se considera necesario
analizar y resolver los asuntos que se encuentren pendientes en materia de cesiones de
permisos con el fin de garantizar el suministro de hidrocarburos, en beneficio del interés
publico.."”

De la lectura de los considerandos, se extrae que la CRE fundamenta la propuesta regulatoria en
una serie de antecedentes legales y normativos relacionados con la cesién de permisos en el
sector de hidrocarburos. La normativa, contenida en la LH y su reglamentacién, establece
claramente las condiciones y requisitos para la cesién de permisos, asi como las obligaciones que
deben cumplir los permisionarios.

Esa Comisién destaca la importancia de asegurar la continuidad en la prestacion del servicio de
expendio de hidrocarburos, especialmente considerando la necesidad de garantizar el
suministro en territorio nacional. Sin embargo, también sefiala que, tras analizar las solicitudes
de modificacién por cesién, ha identificado un numero significativo de permisionarios que han
incumplido total o parcialmente con sus obligaciones. Los incumplimientos mas frecuentes,
incluyen ta falta de contratacién de pdlizas de seguros, la no obtencién oportuna de dictamenes
anuales de cumplimiento de normativas, el impago de supervisién anual y la realizacién de
cesiones de derechos sin autorizacién previa.

Estos incumplimientos, segln lo establecido en la LH, son considerados como infracciones y la
Comisidn tiene la facultad de imponer sanciones administrativas, que pueden incluir revocacion
o la imposicién de muitas, de acuerdo con los articulos 56 y 86 de la mencionada ley.

En vista de esta situacion, la CRE en ejercicio de sus atribuciones previstas en la LORCME,
considera necesario analizar y resolver los asuntos pendientes en materia de cesiones de
permisos. El objetivo es salvaguardar la continuidad en la prestacién del servicio de suministro
de hidrocarburos, asegurando el interés publico y el abastecimiento necesario para el pais. En
consecuencia, la Propuesta Regulatoria se presenta como una medida para abordar estas
cuestiones pendientes y garantizar la estabilidad y eficiencia en el sector de hidrocarburos.

. Objetivos regulatorios y problemadtica.

Con informacién de la CRE, se identifica el contexto del cual emana el tema objeto del Acuerdo
propuesto, de la siguiente manera:

"

Derivado de la evaluacion y el andlisis realizado a los permisos vigentes de expendio al
publico de hidrocarburos se identificé que el noventa por ciento de los mismos se
encuentran en incumplimiento de sus obligaciones del permiso; siendo los
incumplimientos mds frecuentes, los siguientes: - Contratacién de la péliza anual de seguros
por dafios, incluyendo aquéllos necesarios para cubrir los dafios a terceros. - Obtencién en
tiempo y forma de los dictdmenes anuales de cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas que correspondan. - Pago de supervision anual del ejercicio fiscal
correspondiente a la fecha en que se presente la solicitud de modificacién por cesion del
Permiso, asi como de los demds ejercicios fiscales anteriores con adeudos. - Haber realizado
la cesién de los derechos de la estacion de servicio sin autorizacién previa de la Comisién.
Los incumplimientos anteriores son tipificados por la Ley de Hidrocarburos como
infracciones, por lo que la Comisién cuenta con atribuciones para imponer sanciones
administrativas consistentes en revocacién o multa, segun corresponda de conformidad

% 7 De la Propuesta Regulatoria: “20231212174339_56317_PROYECTO DE ACUERDO.docx."
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con los articulos 56 y 86 de la Ley de Hidrocarburos, En relacion con lo anterior, la Ley de
Hidrocarburos en su articulo 53 establece gue para poder autorizar una modificacién por
cesion a un permisionario, el mismo debe cumplir con tres requisitos, qQue se enlistan a
continuacién: i) Los permisos se encuentren vigentes; i) El cedente haya cumplido con todas
sus obligaciones, y iii) El cesionario relna los requisitos para ser permisionario y se
comprometa a cumplir en sus términos las obligaciones previstas en dichos permisos, Como
resultado de las omisiones de los permisionarios, lo procedente seric que /a Comisidn inicie
los procedimiento administrativo de sancion, asi como las negaciones de las solicitudes de
cesién que sean aplicables; sin embargo dichas acciones no garantizaria la continuidad a
las actividades de expendio de hidrocarburos, el fomento dei desarrollo eficiente de g
Industria y la proteccion de los usuarios finales; ello tomando en consideracion que la
actividad de expendio de hidrocarburos &s necesaria para garantizar el suministro en
territorio nacional, como se establece en el articulo 42 de fa Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética: “La Comisién Reguladora de Energia fomentard el
desarrollo eficiente de Ig industria, promoverd Ia competencia en el sector, protegerd los
intereses de los usuarios, propiciard una adecuada cobertura nacional y atenderd o la
confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacion de los servicios." Por
todo fo anterior, la Comisién se ve en lg necesidad de proveer de un procedimiento de
regularizacion que fomente el desarrollo eficiente de la industria, y con ello incentivar Ig
vigilancia y supervisién de las obligaciones de los permisionario; que como conclusion
garantizaria la proteccicn de los usuarios finales, es decir, a la poblacion en general. emitir
resoluciones, acuerdos, directivas, bases y demds actos administrativos necesarios..."(sic)

(Enfasis afiadido)

Asimismo, incluyé los objetivos especificos que se espera alcanzar con la emisién de la
Propuesta Regulatoria, a saber:

“Simplificar el procedimiento administrativo de sancion a través de un procedimiento voluntario de
regularizacién, - Emitir sanciones minimas establecidas en el articulo 86 fraccion I inciso (j de la Ley de
Hidrocarburos. - Brindar un esquema de regularizacién eficiente, que permita dar continuidad a las
actividades reguladas o través del cual se brinde certeza juridica a los permisionarios, respecto del

en la actividad de expendio al publico de hidrocarburos en beneficio del interés publico - Generar seguridad
Juridica evitando discrecionalidades que producen ventajas o desventajas para los permisionarios.” (sic)

Con base en la informacién aportada por esa Comisidn, se considera que se atienden las
secciones del formulario, toda vez que aporta datos e informacién que permiten reconocer el
contexto del tema objeto de la Propuesta Regulatoria, y asi atender la problematica identificada
a través de los objetivos previstos, concluyendo que se hace necesaria su emisién a fin de

obligaciones de los permisionarios; a fin de proteger los intereses de los usuarios finales,
garantizando la continuidad en la actividad de expendio al publico de hidrocarburos en
beneficio del interés publico,

V. Identificacién de Ias posibles alternativas a la regulacién.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la CRE analizé Yy justificd tres_ri\ .
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opciones distintas a la emisién de [a Propuesta Regulatoria, de la siguiente manera: 1\;{
N

"Alternativa 1. No emitir regulacion alguna

SNumeral 2, Apartado |, del formulario de AIR.
? Numeral 1, Apartado |, del formulario de AIR:
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La Comisién dentro de sus facultades cuenta con la facultad de fomentar el desarrollo eficiente
de la industria, promover la competencia en el sector, proteger los intereses de los usuarios,
propiciar una adecuada cobertura nacional y atender a la confiabilidad, estabilidad y
seguridad en el suministro. Al no emitir esta regulacion, se podrian dar por terminados a
solicitud de los permisionarios diversos permisos que tiene la intensién de ceder los mismo, pero
por incumplimientos en algunas de sus obligaciones no se puede autorizar por la Comision, en
atencién a lo establecido en el articulo 53 de la Ley de Hidrocarburos. Aunado a lo anterior, se
incentiva un actuar irregular de los permisionarios, lo cual vulnera los intereses de los usuarios
finales al no garantizar una adecuada cobertura nacional, asi como atender la confiabilidad,
estabilidad y segquridad del suministro. De acuerdo con lo anterior, se concluye que no existen
las condiciones necesarias para la viabilidad de esta alternativa por los impactos negativos que
serfan absorbidos por la poblacién en general por una afectacién directa en el suministro.
Conforme a lo anterior, los costos vinculados con la carga administrativa se incrementarian
pora el Estado y, los impactos negativos serian absorbidos por la poblacién en general por una
afectacién directa. No emitir regulacién alguna implicaria a los Permisionarios pagar la multa
correspondiente, de conformidad con el articulo 86, fraccién I, inciso j) de la Ley de
Hidrocarburos. Costo que, planteando un escenario promedio, de conformidad con el andilisis
realizado en la Comisién Reguladora de Energia, contemplaria lo omisién de 4 pélizas, dos
dictdmenes técnicos y dos dictdmenes de calidad..”

CONAMER

COMITIN a2

BE it dema REGULATORIA Oficio No. CONAMER/23/6414

" ECONOMIA
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Alternativa 2. Inicio de procedimiento administrativo de sancién.

“ a Comisién cuenta con la facultad de vigilancia y supervisién de las actividades reguladas, es
decir, de los permisos otorgados, por elio, al detectarse una omisién en el cumplimiento, por
consiguiente se debe iniciar a través de la Unidad de Asuntos Jurfdicos y con la aprobacion del
Organo de Gobierno los procedimientos administrativos de sancién que se establece en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo en los articulos 70, fracciones I, Vy VI, 72, 73, 74 y 79
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Mismos que contempla: a) Las sanciones
administrativas podrdn consistir en la imposicién de multas, clausura temporal o permanente,
parcial o total y la prevista en el articulo 56 de la Ley de Hidrocarburos. b) En atencion de las
facultades de supervision y vigilancia la Unidad de Hidrocarburos remitird a la Unidad de
Asuntos Juridicos reporte de incumplimientos detectados del actuar del permisionario. ¢} La
Unidad de Asuntos Jurfdicos con la informacién remitida por la Unidad de Hidrocarburos
someterd a aprobacidn del Organo de Gobierno el inicio del procedimiento de sancidn, para lo
cual; d) Se deberd de notificar el inicio del procedimiento de sancién al permisionario: e) El
permisionario contard con quince dias para que exponga lo que a su derecho convenga y, en
su caso aporte las pruebas con que cuente. f} Una vez oido al permisionario, admitidas y
desahogadas las pruebas ofrecidas por el permisionario, la Comisién fundard y motivard su
resolucion, dentro de los siguientes diez dias, considerando: I. Los dafios que se hubieren
producido o puedan producirse; Il. El cardcter intencional o no de la accién u omision
constitutiva de la infraccién; Ill. Lo gravedad del incumplimiento; IV. La reincidencia del
incumplimiento. g) Las sanciones administrativas podrdn imponerse en mds de una de las
modalidades previstas en el Artfculo 70 de la Ley, salvo el arresto. h) Cuando en una misma
resolucién se hagan constar diversos incumplimientos, las multas se determinardn
separadamente, asi como el monto total de todas ellas. Cuando en una misma acta se
comprenda a dos o mds infractores, a cada uno de ellos se le impondrd la sancién que
corresponda. i) Las sanciones por incumplimientos se impondrdn sin perjuicio de las penas que
correspondan a las omisiones en que, en su caso, incurran los infractores. Las cuales se
calcularan de conformidad con el articulo 86 fraccién Il inciso j) de la Ley de Hidrocarburos, que
establece Jo siguiente:j) Las demds violaciones al Titulo Tercero de esta Ley y a sus disposiciones
reglamentarias, asi como a la regulacién, lineamientos y disposiciones administrativas
competencia de la Comisién Reguladora de Energia, serdn sancionadas con multa de entre
quince mil a cuatrocientas cincuenta mil veces el importe de/ salario minimo; j) La facultad de
la Comisién para imponer sanciones administrativas prescribe en cinco afios. Los términos de
la prescripeién serdn continuos y se contardn desde el dia en que se cometio la falta o infraccidn
administrativa si fuere consumada o, desde que cesd si fuere continua. Conforme a o antetior,
los costos vinculados con la carga administrativa se incrementarfan para el Estado, toda vez
que los procedimientos de sancidn son extensos con la aplicacién de sancién mayor a la que ;\&
establece el acuerdo. Iniciar procedimiento de sancidn de conformidad con el articulo 86| &
fraccién I, inciso j) de la Ley de Hidrocarburos, no solo contemplaria el costo regulatorio de no\\ JJ
emitir regulacidon y pagar la multa a la que se haria acreedor. Ademnds, se considera el costo de 7
honorarios por el asesoramiento legal para llevar el procedimiento administrativo de sancion,

j Jo cual se estima por un afio en aproximadamente $297,198 por asesoramiento de cuatro horas
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SECEETnE] Oficio No. CONAMER/23/6414
diarias durante los dias hdabifes del ario, de conformidad con el tabulador de sueldos y salarios
del Gobierno de México.."

Alternativa 3. Emisién de resoluciones negativas.

La medida regulatoria seleccionada es la mds conveniente para dar solucidn a la problemdtica
expuesta, toda vez que este control permitird a la autoridad confirmar que el importador
cuenta con los permisos y capacidad para realizar ias actividades asociadas a la logistica de
importacion y cumplir las obligaciones establecidas en la normatividad aplicable, garantizar
un adecuado balance entre la importacién ¥ la produccién nacional, verificar el cumplimiento
de las especificaciones de calidad Yy la procedencia licita de la molécula, y contar con
informacion veraz y certera sobre los volumenes de importacién; ello, con base en los objetivos
de la politica publica en materia energética, incluyendo ios de seguridad energética del pars,
la sustentabilidad y continuidad del suministro de combustibles conforme a los cuales la

Secretaria de Energia orienta sus actividades, conforme a lo establecido en el articulo 80de la
‘Ley de Hidrocarburos. " °(sic)

A mayor abundamiento, la CRE incluyé las siguientes estimaciones econdmicas comparativas
respecto a las alternativas analizadas.

Tabla 1. Estimacién econémica-Alternativas.

Costo/beneficio Alternativa 1 Alternativa 12 Alternativa 3
Costos $15,216,114.74. $15,513,312.74 $29,774.68
Beneficios $0.00 $0.00 $0.00
Beneficio neto. (-$'|5,216,'|'I4.74). (-$15,513,3'12.74) (-$29,774.68)

En virtud de lo anterior, se considera
del AIR, indicando las ventajas yvd
Regulatoria, la cual representa la
formulario de AIR, de'acuerdo con |

- Se destaca que la alternativa 1, consistente en no emitir re

costos significativos para el Estado Y%
incumplimiento de obligaciones por parte

que la CRE atendié la solicitud de la seccién del formulario
esventajas de analizar diversas alternativas a la Propuesta
mejor opcién para resolver la problematica descrita en el
Os argumentos expuestos por esa Comisidn:

gulacion alguna, resultaria en

la poblacién en general, al permitir el
de los permisionarios, afectando la cobertura

ZGLS

nacional y la seguridad del suministro.

- La alternativa 2, que contempla el inicio de procedimientos administrativos de sancién,
Se presenta cComo un proceso extenso y costoso, con la posibilidad de sanciones mayores
a las establecidas en la propuesta regulatoria. Ademas, implicaria un aumento en los
costos administrativos y legales para el Estado.

- Laalternativa 3, que aboga por la emisién de resoluciones negativas, se destaca como la
medida regulatoria mas conveniente para abordar la problematica, ya que permite a la
autoridad verificar el cumplimiento de obligaciones, garantizar la seguridad energética
de!l pais y mantener un equilibrio entre importacién y produccién nacional, todo ello en
linea con los objetivos de la politica publica en materia energética.

Finalmente, al evaluar cada alternativa, distinta a la Propuesta Regulatoria, la CRE concluye que
la alternativa 3, es la opcién mas y beneficiosa para resolver la problematica descrita en el
formulario del AIR. pues permitira garantizar el cumplimiento de obligaciones y la seguridad en
el suministro de hidrocarburos. En ese orden de ideas, la CRE incluyé los argumentos por los que
considera la Propuesta Regulatoria como la mejor opcién, a saber:

° Apartado I, del formulario de AIR.
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“Que del andilisis realizado por la Unidad de Hidrocarburos del volumen de permisos de
expendio al publico en materia de Hidrocarburos se ha detectado que la mayoria de los
permisionarios han incumplido de manera total o parcial en sus obligaciones establecidas en
la nermatividad aplicabie, lo cual, de conformidad con los incisos del articulo 86, fraccion Il de
la Ley de Hidrocarburos, siendo los incumplimientos mds frecuentes: a) Contratacion de la
pdliza anual de seguros por dafios, incluyendo aquéllos necesarios para cubrir los dafios a
terceros. b) Obtencién en tiempo y forma de los dictdmenes anuales de cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas que correspondan. c) Pago de supervision anual del gjercicio fiscal
correspondiente a la fecha en que se presente lo solicitud de modificacién por cesidén del
Permiso, asf como de los demds ejercicios fiscales anteriores con adeudos. d) Haber realizado
la cesién de los derechos de la estacién de servicio sin autorizacién previa de la Comisién. Dichos
por dichos incumplimientos se aplican las sanciones administrativas que van desde la multa
de entre quince mil a cuatrocientas cincuenta mil veces el importe de la Unidad de Medida y
Actualizacién, hasta la revocacion del permiso. En el Acuerdo de regularizacién que se planteaq,
no es de aplicacién obligatoria para los permisionarios, es decir, los mismos tienen la potestad
de adherirse o no al mismo, por asi convenir a sus intereses, teniendo como objeto establecer
un esquema voluntario de regularizacién eficiente, que permita a esta Comisién dar
continuidad a las actividades reguladas, permitiendo ordenar el mercado, proteger los
intereses de los usuarios finales, sin que ello implique dejar a un lado las atribuciones de
supervisién y sancién de la Comisién por el actuar irregular de los permisionarios. Y o través de
este programa fomentar el desarrollo eficiente de la industria, promover la competencia en el
sector, proteger los intereses de los usuarios, propiciar una adecuada cobertura naciondl,
atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro, y la prestacién de los
servicios. Como Primer punto, el procedimiento de atencion planteado en el Acuerdo de
Regularizacién es mejor en tiempo y esfuerzo para los permisionarios, asi como la utilizacion
de los recursos humanos y materiales de la Comisidn, toda vez que se planetd en seis pasos,
salvaguardando en el mismo, la garantia de audiencia y el debido proceso de los
permisionarios, que se encuentra establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Es importante aclarar, que si bien
el Acuerdo de referencia plantea la aplicacién de una multa, la misma es dnica y se establece
en relacién con la multa minima planteada en el articulo 86, fraccidn i, inciso j) de la Ley de
Hidrocarburos, sin realizar el andlisis previsto en los articulos 76 y 77 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, como se indicé en la alternativa 2 incisos h) e i} de este
instrumento. En relacién con lo anterior, los costos de pagos para los permisionarios que
voluntariamente se adhieran al acuerdo serdn menores a los que se les impone a los
permisionarios por la omisién de mantener actualizadas sus pdlizas de seguro, asi como remitir
los dictdmenes de cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas. Como segundo punto, el
presente Acuerdo inhibe la emisién de resoluciones en sentido negativo para todos aquellos
permisionarios que deseen modificar su permiso o través de una cesién y que tengan un
tramite iniciado o pretendan ingresar uno y los mismos no cumplan con la totalidad del
cumplimiento de sus obligaciones como o establece el articulo 53 de la Ley de Hidrocarburos.
Derivado de lo anterior, se garantiza la continuidad en el suministro y asi proteger los intereses
de los usuarios finales, entendiendo a estos como la poblacién en general. En conclusidn, la
propuesta de Acuerdo tiene impactos positivos y significativos en comparacion con los costos
que implicaria su implementacién. Considerando ademds que la propuesta tiene como
principal propdsito la regularizacion del mercado de Hidrocarburos, aunado a que los
permisionarios estarian en posibilidad de poder ceder sus permisos y no darlos por terminado
o actuar en la irregularidad.”™

Al respecto, se considera que la CRE atendié la solicitud del formulario de AIR, toda vez que
justificé las ventajas y desventajas de las opciones distintas a la emisién de la Propuesta
Regulatoria, y confirma que el Acuerdo conlleva la regularizaciéon de los permisionarios que
participan en el mercado de hidrocarburos, a partir de los incumplimientos parciales o totales a

las obligaciones que les confiere el articulo 86, fraccién Il de la LH, por lo que es necesaria la ,
intervencién del estado para dar cumplimiento cabal a dicho precepto juridico, a través de
medidas como el Programa de regularizacién propuesto.

ﬂ " Numeral 5, Apartado I, Identificacién de las posibles alternativas a la regulacion, del formulario de AIR.
GLS
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A. Creacién, modificacién Y/o eliminacién de trdmites.

Con relacién al numeral correspondiente del formulario, relativo a si la regulacién, crea modifica
o elimina tramites, se observa que, a través del AIR correspondiente, la CRE sefialé que se crears
un tramite denominado: Programa de Regularizacién, respecto del cual, indicé los elementos
previstos en el articulo 46, de la LGMR, tales como, medio de presentacion, requisitos, medios de
presentacién, plazo de respuesta.

A partir de la informacién remitida, se da cuenta que la justificacién de la CRE es consistente con
el contenido de la Propuesta Regulatoria, por lo que, derivado de Ia creacién del tramite indicado,
se informa a esa Comisién gue deberd proporcionar a este érgano administrativo
desconcentrado, la informacion prevista en el articulo 46 de ese ordenamiento legal, respecto a
tales diligencias, dentro de los 10 dfas habiles siguientes a que entre en vigor la Propuesta
Regulatoria en comento, a fin de gue se realice la inscripcion correspondiente en el Registro
Federal de Trédmites y Servicios a cargo de esta Comisién.

B. Acciones regulatorias.

Con relacion al analisis de las acciones regulatorias, se observa que la CRE proporciond un
desglose sobre las disposiciones de |a Propuesta Regulatoria que las generan, asi como la
Justificacion correspondiente, en el formulario del AlR.

En conjunto, estas acciones regulatorias reflejan la voluntad de la CRE de establecer un marco
normativo que garantice tanto la eficiencia operativa comao la proteccién de los intereses
publicos en el sector de hidrocarburos, fomentando la autorregulacion y la continuidad de las
actividades de expendio de combustibles; por ello se considera atendido el numeral 7 del
formulario de AIR.

C. Andlisis Costo Beneficio.
Respecto de la estimacién econémica por el impacto econdémico que implica la emisién de la

Propuesta Regulatoria, la CRE incluyd en el formulario de AIR, informacién mediante la cual
detalla los costos y beneficios gue generaria, respecto de lo cual, se destaca lo siguiente:

De los costos.

“Indique el grupo o industria afectados.

1. A los permisionarios de expendio al publico mediante estacion de servicio con fin especifico de
hidrocarburos que no cuenten con la totalidad del cumplimiento de sus obligaciones y deseen
regularizarse de manera voluntaria. 2. A los permisionarios de expendio al publico mediante
estacion de servicio con fin especifico de hidrocarburos que no cuente con la totalidad del
cumplimiento de sus obligaciones Yy cuenten con un tramite de modificacién por cesién en curso
Y deseen regularizarse de manera voluntaria., 3. A los permisionarios de expendio al publico
mediante estacidn de servicio con fin especifico de hidrocarburos que no cuente con la totalidad
del cumplimiento de sus obligaciones Yy requieran iniciar un tramite de modificacién por cesion y
deseen regularizarse de manera voluntaria,

Describa de manera general Ios costos que implica la regulacicn propuesta.
Para la evaluacidn de costos de la propuesta de proyecto regulatorio, se calculd el costo |\
administrativo. El costo administrativo es la suma de los costos regulatorios de cada tramite \

establecido en Ia presente propuesta regulatoria para el proceso de regularizacion. Para [ §*
efecto de este andlisis, se describird el cdlculo del costo regulatorio utilizado para los tramites. '!.1\;_
Cada requisito se calculé mediante el costo regulatorio, el cual se define como Ia suma de/

costo del requisito y la carga administrativa. Los requisitos para la regularizacién de X
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obligaciones son: - El interesado deberd formular una solicitud en escrito libre que incluya los
aspectos siguientes: i. Expresion unilateral de la voluntad de desistimiento del tramite de
modificacién por cesién con el que se cuente, seguin sea el caso, indicando el nimero de turno
de ingreso. ii. Manifestar bagjo protesta de decir verdad que se adhiere voluntariamente al
presente acuerdo, con el objeto de regularizar el actuar de su permiso iii. Dicho escrito deberd
contar con la firma autdgrafa del representante legal acreditado ante esta Comisién. -
Desistimiento de la Solicitud de modificacién de permiso, en caso de existir. - Allanamiento de
la imputacidn del incumplimiento de obligaciones o en su caso realizar las manifestaciones
que a su derecho convenga. - Cumplimiento de la sancién correspondiente (pago). - Acreditar
ante la Comisién el cumplimiento de la sancién. Para cada uno de ellos se estimé el costo del
tradmite (los costos son aproximados, pueden varior dependiendo del estado de la republica
en el que se realice el tramite, de la fuente de consulta, principalmente): - Cuotas de trédmites
de modificacién de Expendio con fin especifico de Gas Natural, Gos Licuado de Petréleo y
Petroliferos expedidos mediante oficios SHCP-UPINT oficio 349-B-255 del 14 de junio de 2023,
SHCP-UPINT oficio 349-B-255 del 14 de junio de 2023 y SHCP-UPINT oficio 349-B-255 del 14 de
Jjunio de 2023 respectivamente emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:
$20,927.97 gas natural, $21,844.18 gas licuado de petrdleo, $22,127.63 petroliferos. - Copia del
documento o escaneo. Entre cincuenta centavos y dos pesos MXN Adicionalmente, se
consideraron los costos administrativos de la siguiente manera: - Tipo de cambio de la UMA,
estimacion realizada con el Indlice Nacional de Precios al Consumidor del INEGI, factor que se

refleja en el cdlculo de la UMA: $107.81, https, Inegi.org.mx/temas/uma/#informacio
general Computadora. $45.9 por hora (computadora con depreciacion de tres arios:

shorturl.at/csEMO] « Renta de oficinas. $250 MXN + IVA (https//iwww.ofirent.com.mx/Renta-
Oficinas.php) + Abogado o ayudante para brindar asesorfa legal o realizar actividades
administrativas como cargar documentos en las plataformas de ia Comisién, 308.7 MXN/h y
100.53 MXN/h respectivamente (con base en el tabulador de sueldos salarios por una hora de
servicio). Los costos administrativos son los siguientes: El desglose detallado se presenta en el
Anexo: “Andlisis Costo-Beneficio regularizacién obligaciones”. Para este ejercicio se
contemplaron tres actividades Expendio al Publico mediante estacion de servicio con fin
especifico para Gas Natural, Gas Licuado de Petrdleo y Petroliferos, por lo que, para todo
aquel tramite que los involucrara directamente, se calculé una fraccidn de participacion
dividida con la frecuencia de cada tramite entre la total; esa fraccion de participacion se
multiplicé por la contribucién de cada tramite individual para obtener un costo total. Costo
administrativo: $1,661,933.22 Costos por acciones regulatorias: ..." (sic)

De los beneficios.

GLS

Calle Fron

ra, numero 16, Colonia Rome Morte, Demarcacién Cuauhtémeoc, Cédigo Postal 08700.
Tel: {55} 5629-9500 www.gob.mx/conamer

“Indique el grupo o industria afectados.

1. Permisionarios de expendio al publico mediante estacidn de servicio con fin especffico de
hidrocarburos que actualmente cuentan con algun permiso y quieran realizar una modificacién
de permiso que no se encuentre al corriente de sus obligaciones y quiera regularizarse. 2. Usuarios
finales que reciben el bien o servicio por parte de los permisionarios. Describa y estime los
beneficios: Los beneficios por acciones regulatorias se calcularon de manera andloga para los
costos administrativos, cuantificando el valor regulatorio, cuando asi corresponda, y las
actividades asociadas para las nuevas acciones regulatorias.

Describa de manera general los costos que implica la regulacién propuesta.

A continuacidén, se enuncian las acciones regulatorias y fos beneficios asociados a las mismas: Accién
Regulatoria Beneficio/Costo Descripcién Cuantificacién unitaria Promover la continuidad de la
actividad de expendio con fin especifico de hidrocarburos en beneficio del interés publico Beneficio
Al mantener la continuidad de la actividad, se promueve la cobertura nacional para el suministro
energético de la poblacién, atendiendo lo establecido en el articulo 42 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética: La Comision Reguladora de Energia fomentard el
desarrollo eficiente de la industria, promoverd la competencia en el sector, protegerd los intereses
de los usuarios, propiciard una adecuada cobertura nacional y atenderd a la confiabilidad,
estabilidad y seguridad en el suministroy la prestacién de los servicios. Beneficio cualitativo Beneficio
Al mantener la continuidad de la actividad, los sujetos regulados obtienen su costo de oportunidad
por particioar en el mercado de hidrocarburos. $ 2,278,429.80 Simplificar el procedimiento
administrativo de sancién a través de un procedimiento voluntario de regularizacion Beneficio No
hacerse acreedor de una multa por el incumplimiento de /as obligaciones. $ 12,937,684.94 Costo Los
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costos son administrativos y se contemplan en el apartado 2. Requisitos procedimiento. N/A
Beneficio por nuevas acciones regulatorias $ 15216,114.74 El beneficio por nuevas acciones
regulatorias asciende a: $15,216,114.74 pesos. Beneficios Netos = Beneficios - Costos Beneficios Netos
= $15216,114.74 - $1.661,933.22 = $13,554,181.5 Conclusién: Los beneficios son superiores a los costos,"™

A partir de la informacidn sefialada en Ia presente seccidn, se observa que el instrumento cumple
con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de asegurar que las regulaciones generen
mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, pues se tienen costos de
cumplimiento a la orden de $1,661,933.22 y beneficios a la orden de $15,216,114.74, (o que
representa un beneficio neto derivado de la emisién que asciende a $13,554,181.5..

vil. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con relacion al numeral 11 dei formulario de AlIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la
LGMR describa ta forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementard |a regulacion
{inctuyendo recursos publicos), la CRE brinds la siguiente justificacion:

"El cumplimiento del proyecto regulatorio propuesto serd a partir de la entrada en vigor un dia
hdbil posterior de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn, la propuesta regulatoria es
de observancia voluntaria para los sujetos regulados. A través de la Oficialia de Partes Electrénica
de la Comision Reguladora de Energia, los interesados podrdn realizar la solicitud mediante Ia

recursos humanos y materiales con los que ya cuenta la comision, es decir, no genera un gasto
adicional al presupuesto asignado a esta Comisién, lo Que obedece g o establecido en Transitorio
Sexto de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria..”s (sic)

A partir de lo anterior y, dado que se sefiala de manera puntual que la Propuesta Regulatoria
contempla los recursos humanos y materiales con los que ya cuenta la CRE, es decir, no genera

un gasto adicional al presupuesto asignhado a esa Comisidn, se tiene por atendida el numeral
en comento.

viil. Evaluacion de la propuesta,

Para responder el numeral 13 del formulario de AIR que, requiere que se describa la forma y los
medigs a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacién, la CRE planted

" losiguiente:

Kc LS

Calle

aners, r =ro 16, Coleria Roma Mome, Demns reacifin

’ “Mediante la evaluacion de las solicitudes de adhesién voluntaria del acuerdo a través de lo
Oficialla de Partes Electrénicas de esta Comision, por lo permisionarios. El ordenamiento de/

de lg evaluacion juridica.” (sic)

Bajo tales consideraciones, se estima que la CRE identificd y describié la forma en gue se evaluara
la Propuesta Regulatoria, con lo que atiende la solicitud del presente numeral,

2 Apartado 111, Impacto de la Regulacion, numerales 9,y 10, del formulario de AIR
" Apartado IV, del formulario de AIR.
*“ Apartado V, del formulario de AIR.
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IX. Consulta publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR, relativo a si la Dependencia promovente de la
Propuesta Regulatoria consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la
regulacién, la CRE indicé que se formé un grupo de trabajo en el que se realizaron reuniones
internas con la Unidad de Hidrocarburos: Direccién de Gas Natural y Petrdleo, Direccién General
de Gas Licuado de Petréleo y Direccién General de Petroliferos; asimismo, con la Unidad de
Asuntos Juridicos, con la finalidad de identificar el cumplimiento de las obligaciones de los
Permisionarios al amparo de la LH y proponer un esquema de regularizacién que permita la
continuidad de las actividades de expendio con fin especifico de hidrocarburos en beneficio del
interés publico.

Asimismo, es conveniente sefalar que desde el dia en que se recibié la Propuesta Regulatoria,
ésta se hizo publica a través del portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 73 de la LGMR. Durante el periodo de consulta publica se recibieron
comentarios de parte de sectores interesados en la misma, los que fueron respondidos por la
CRE mediante el documento denominado “20231215144413_56379_Atencién de comentarios
CONAMER.docx," tal como se puede constatar en la siguiente liga electrénica:

https//www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/28971

Con base en lo anterior, la CRE podra continuar con las formalidades necesarias para la
publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 76, primer pérrafo, de la LGMR,

Cabe sefalar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo25de la
Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos
en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero,
Capitulo Ill, denominado "Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones
de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos
juridicos.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMRYy en el articulo 9, fraccién X, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria™.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBE ‘MONTOYA MARTIN DEL CAMPO,

/

Z s pyblicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gitima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
GLS
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