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DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AREA NATURAL PROTEGIDA, CON EL CARACTER DE
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CAMPECHE

ANEXO 4

4. SENALE Y COMPARE LAS ALTERNATIVAS CON QUE SE PODRIA RESOLVER LA PRO-
BLEMATICA QUE FUERON EVALUADAS, INCLUYENDO LA OPCION DE NO EMITIR

LA REGULACION. ASIMISMO, INDIQUE PARA CADA UNA DE LAS ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS UNA ESTIMACION DE LOS COSTOS Y BENEFICIOS QUE IMPLICA-
RiA SU INSTRUMENTACION

1. No emitir regulacién alguna

Se considera que esta alternativa es inviable, toda vez que se identificd que el area propues-
ta requiere de medidas estrictas para la conservacion y restauracion de sus ecosistemas, asi
como la proteccién de las especies que en ellos habitan.

La region donde se ubica el Santuario Playa Chenkan se encuentra expuesta a amenazas
gue derivan de cambios de uso de suelo, contaminacién y malas practicas. Estos focos rojos
ponen en riesgo a la especie, asi como los servicios ambientales que proporcionan a los eco-
sistemas que se pretende conservar.

El grado de conservacion actual de la Playa Chenkan, en conjunto con las medidas que esta
Comision Nacional implementara para su manejo, presenta un escenario favorable ante las
amenazas del cambio climatico, ya que su conservacion le permitira fungir como un sitio de
refugio de las especies vulnerables ante sus efectos.

Por lo anterior, la no intervencién tendria como consecuencia la paulatina degradaciéon am-
biental de la regidn tanto como de la especie, derivada de la presidon ejercida sobre sus re-
cursos naturales, ante los intereses comerciales sobre sus recursos naturales y el manejo
forestal inadecuado que ha provocado la degradaciéon de sus ecosistemas.

En ese sentido, la actuacién por parte de esta Comisién Nacional de Areas Naturales Prote-
gidas (CONANP) es necesaria para:

e Establecer un enfoque precautorio de conservacién adecuado y viable, que garantice
la preservaciéon de los ecosistemas selvaticos y la biodiversidad que estos albergan,
en beneficio de la sociedad.}

e |ncrementar la capacidad operativa, de gestién y financiera para la atencién de las
necesidades de conservacion de la zona, asi como establecer un instrumento
regulatorio que garantice la preservacién de largo plazo de los ecosistemas.

e Contar con mecanismos de adaptaciéon ante el cambio climatico a través del
mantenimiento de la vegetacidon en buen estado de conservacion, fungiendo como
refugio de la vida silvestre y mejorando la calidad de vida de las comunidades
humanas aledafas a la propuesta regulatoria.
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CUANTIFICACION:

La cuantificacion de la presente alternativa se realizé mediante las siguientes consideracio-
nes:

e Sin el establecimiento de la declaratoria, no se generan nuevos costos directos para
los particulares, sin embargo, se estima gue la no intervencién genera incertidum-
bre respecto a la proteccién que proporciona el campamento tortuguero a raiz del
riesgo de no obtener la autorizacidén correspondiente, expectativas de inversion so-
bre el sitio, asi como el impulso y fommento de actividades que tienden a modificar las
caracteristicas del area, impactando al entorno y por ende a la vida silvestre, causan-
do el detrimento de los atributos ambientales de los que se obtienen los beneficios
sefalados. En este tenor, los beneficios sociales netos estimados con la presente
propuesta regulatoria (ver Anexo 9) se perderian.

e Al no existir cambios en materia regulatoria respecto de la situacién actual, se consi-
dera que los beneficios por conservacion provistos por el campamento tortuguero se
perderian en su totalidad, dejando sin proteccién al sitio y, por ende, perdiendo la to-
talidad de sus beneficios.

BENEFICIOS NETOS,
NO EMITIR REGULACION ALGUNA

Concepto Monto
Beneficios brutos $0.00
Costos -$4,772,212.28
Beneficios netos -$4,772,212.28

Como es posible apreciar, con la presente alternativa regulatoria se generan costos totales
equivalentes a la pérdida de los ecosistemas del sitio, razén por la cual no se considera una
opcién viable.

2. Esquemas de Autorregulacién

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) contempla la
autorregulacidon como un instrumento de politica ambiental, en términos de su Articulo 38
que a la letra senala:

“Los productores, empresas u organizaciones empresariales podrdn desarrollar procesos vo-
luntarios de autorregulacion ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio am-
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biental, respetando la legislacion y normatividad vigente en la materia y se comprometan a
superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccion ambiental.

L]

Para el caso que nos ocupa, no se considera que esta sea la mejor alternativa, toda vez que
No garantiza la conservacion del drea propuesta como area natural protegida (ANP). Incluso
bajo el supuesto de que los particulares cumplieran con niveles mayores a los establecidos
por la regulacion vigente en materia de proteccidn ambiental, esto no garantiza que dichos
niveles alcancen los planeados con la Declaratoria de ANP.

Adicionalmente, para el establecimiento de esquemas de autorregulaciéon existen, al menos,
dos limitantes:

i. Los agentes econémicos se enfrentan a métodos de ensayo y error en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales para obtener bienes o servicios, los
cuales pueden derivar en desastres ambientales.

ii. El tiempo que los agentes requieren para alcanzar el aprovechamiento 6ptimo-
eficiente constituye una limitante, asi como la capacidad de respuesta ante el
comportamiento del resto de los agentes de la economia, principalmente por la
competencia por los recursos y el espacio, lo que deriva en incertidumbre de acciéon
colectiva, en la forma que afectan al ecosistema y sus componentes.

La reduccién de la incertidumbre es costosa y no siempre se logra de manera permanente.
Aqguella que surge del comportamiento estratégico de los apropiadores no desaparece aun
después del conocimiento, sino, al contrario, es posible que estos determinen mayores tasas
de descuento para obtener mayores beneficios ya que tradicionalmente los individuos le
atribuyen menor valor a los beneficios que esperan recibir en el futuro distante y mas valor
al futuro inmediato.

De igual manera, no es posible imponer reglas y sanciones a los participantes, ya que no
existe el agente rector, ni el mecanismo de sancién-reparacion ante el incumplimiento o el
dafo derivado de sus acciones. Ademas, se generan expectativas de inversién y el impulso
de actividades contrarias a la conservacion del medio ambiente.

Asimismo, el incentivo del agente econémico es el lucro, por lo gue no considera los efectos
de su actividad —externalidad- sobre las poblaciones silvestres y el ecosistema, asi que se
considera que la opcidn no es viable para la atencion integral que requiere el medio am-
biente. Se puede concluir que los esquemas autorregulados generan beneficios privados y
costos publicos.
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Por lo antes descrito, es trascendente establecer una regulacidon que considere el principio
precautorio con el fin de resguardar derechos humanos, la seguridad alimentaria, la salud
animal y humana, lo cual contribuye a elevar el bienestar humano y fomentar la equidad
intra e intergeneracional en apego al principio de desarrollo sustentable.

CUANTIFICACION:

Para la estimacion de los costos y beneficios de la presente alternativa, se considera un mo-
delo de autorregulacién bajo los siguientes supuestos:

e En el area propuesta como Santuario Playa Chenkan se encuentra un campamento
tortuguero, mismo que disefla una serie de regulaciones que aplican sobre los
interesados en realizar actividades de aprovechamiento no extractivo con tortugas
marinas.
e Para poder establecerse como tal, es necesario que se solicite la autorizacion
correspondiente mediante el tramite SEMARNAT-08-036 Por el aprovechamiento no
extractivo de tortugas terrestres, dulceacuicolas y marinas y de la vida silvestre en
general, originado por el desarrollo de las actividades de observacion en centros
para la proteccion y conservacion de las tortugas propiedad de la nacion y en los
centros para la conservacion e investigacion de la vida silvestre.
e |Los costos asociados a este tramite derivan de
o copias de los documentos requeridos, para lo cual se supondréa que necesitaran
alrededor de 50 copias a un costo de $2 MXN por unidad. 2

o los traslados para entregar la documentacion. Para ello, se supondra que el
interesado realizara dos viajes redondos (uno para entregar la documentaciéon y
otro para recibir la respuesta) en recorridos de 50 kildbmetros que consumiran un
promedio de 55 litros cada uno. Se tomara en cuenta el precio promedio de la
gasolina en Campeche que se ubicé en $23.30 MXN en octubre de 20233

o sus costos de oportunidad, expresados en términos de los dias de salario que no
percibe por ingresar la solicitud y acudir por su respuesta (dos dias). El salario

! Para pronta referencia, consultar: https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=SEMARNAT-08-
036.

2precio obtenido de: https://copyfast.mx/centro-de-copiado-1. Fecha de consulta: 13 de octubre de 2023.

3precios de gasolinas y diésel publicados por la Comisién Reguladora de Energia. Disponible en:

https://www.gob.mx/cre/articulos/precios-vigentes-de-gasolinas-y-diesel. Fecha de consulta: 13 de octubre de
2023.




MEDIO AMBIENTE @ CONANP

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AREA NATURAL PROTEGIDA, CON EL CARACTER DE
SANTUARIO PLAYA CHENKAN, EN EL MUNICIPIO DE CHAMPOTON, EN EL ESTADO DE
CAMPECHE

ANEXO 4

minimo aplicable al estado de Campeche se situd en $207.44 MXN“ y, en
promedio, la poblacién de este estado percibié dos salarios minimos como
remuneracion.®

o el pago de derechos asociados al tramite SEMARNAT-08-036 que, de acuerdo
con el Articulo 238-C, fraccion Il de la Ley Federal de Derechos (DOF 31-12-198],
ultima reforma 13-11-2023), y con la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023 y sus
Anexos 1,5, 8,15,19, 26 y 27 (DOF, 27-12-2022), tiene un costo de $457.97 MXN.

o el costo por la elaboraciéon de su plan de manejo. Para ello, se retoma como
precio de referencia el monto maximo financiado por el Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible en sus Reglas de Operacion 2023,
mismo gue se ubica en $90,000 MXN por estudio.

De este modo, los costos totales ascienden a $91,631.49 MXN.

COSTOS ASOCIADOS A LA IMPLEMENTACION DE

ESQUEMA AUTORREGULATORIO

Concepto Unidad Cantidad Costo Subtotal
Copias Hoja fotocopia 50 $2.00 $100.00
Traslados Litros de gasolina 1 $23.30 $256.30
Salario Dias de salario 2 $414.88 $829.76
(promovente)
Pago de derechos por
aprovechamiento no ex- Tramite SEMAR-
tractivo de tortugas NAT-08-036 ! $457.97 $457.97
(anual)
Elaboracién de programa Monto maximo fi-
e oracte prog nanciado por PRO- 1 $90,000.00 $90,000.00
! CODES 2023 e
Costo estimado $91,644.03

4 Datos obtenidos de:
https;//www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/encuestas/nogares/enoe/2010_pe_ed15/po.asp?s=est&pro
y=enoe_pe_edl5_po&p=enoe_pe_edl15. Fecha de consulta: 13 de octubre de 2023.

5 Datos obtenidos de:
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/encuestas/hogares/enoe/2010_pe_ed15/po.asp?s=est&pro
y=enoe_pe_ed15_po&p=enoe_pe_ed15. Fecha de consulta: 13 de octubre de 2023.
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Por otra parte, si bien el campamento tortuguero realiza acciones de conservacion sobre
especies de tortugas marinas, sus acciones se centran en la preservacidon de estas especies,
obviando el resto de del habitat, asi como de las demas especies que ahi habitan.

Por ende, se supondra que, bajo este esquema, se preserva el 40% de los beneficios tota-
les de la propuesta de ANP, mientras que el 60% restante esta sujeto a actividades ex-
tractivas, turisticas e inmobiliarias que atentan contra el bienestar de los ecosistemas.

Bajo el escenario planteado, los beneficios netos con un esquema de autorregulacién son
los siguientes:

BENEFICIOS NETOS,

ESQUEMAS DE AUTORREGULACION

Concepto Monto
Beneficios sociales $1,908,884.91
Costos asociados al tramite
SEMARNAT-08-036 -$91,644.03
Costos ambientales -$2,863,327.37
Beneficios netos -$1,046,086.49

De tal forma que, retomando la cuantificacion de beneficios asociados a la superficie de la
propuesta regulatoria contenida en el Anexo 9, con un esquema de autorregulaciéon la
superficie conservada genera beneficios sociales por $1,908,884.91 pesos, mientras que
aqguella superficie que no cuenta con un esquema de conservaciéon generara costos totales
por $2,954,971.40 pesos derivado de los costos ambientales en la superficie no conservada
y de los costos del tréamite SEMARNAT-08-036.

De este modo, los costos sociales netos son de $1,046,086.49 pesos.

En este sentido, el esquema de autorregulacién se considera no apto para la atencién de la
problematica surgida alrededor del Santuario Playa Chenkan debido a que sus costos so-
ciales son superiores a sus beneficios sociales, ademas de que existen incentivos para acre-
centar esta brecha.

3. Esquemas voluntarios

La implementacion de este tipo de esquemas, por lo general, es presentada por personas o
grupos de personas que cuentan con titulos de propiedad, y, por tanto, seguridad juridica,
fisica y econédmica a largo plazo. Lo anterior posibilita la planeacién de los usos y aprove-
chamientos de los recursos naturales a partir de mecanismos normativos o administrativos
para obtener beneficios.
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Sin embargo, se identifica un segundo grupo de personas: aqguellos que, ante la falta de in-
centivos para la conservacién ambiental, buscan un beneficio econédmico en el corto plazo, a
través del uso y aprovechamiento presente de los recursos naturales, que en su mayoria se
realiza sin contemplar las necesidades medio ambientales.

Es decir, este Ultimo grupo busca ganancias inmediatas a través de la explotacién de los
recursos, dejando de lado los valores futuros que pudiera obtener al optar por la conserva-
cion y el aprovechamiento sustentable de los recursos.

Para el caso de la comercializacién de productos derivados del aprovechamiento de los re-
cursos naturales de Playa Chenkan, si el grupo que se sujeta a estos esquemas puede dife-
renciar su producto, es posible trasladar el costo de cumplimiento al consumidor; de lo con-
trario, los no regulados se benefician de las medidas de conservaciéon establecidas por su
contra parte, lo que genera que una porcidén de la economia cargue los costos ambientalesy
otra de los beneficios derivados.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas cuenta con un esquema de certifica-
cion de predios para proteger ecosistemas denominado Areas Destinadas Voluntariamente
a la Conservacion (ADVC), mismas que son consideradas como ANP en términos de los ar-
ticulos 46 fraccion Xl y 77 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn del
Ambiente (LGEEPA). Dado que para su establecimiento se requiere que los interesados
comprueben tener propiedad sobre el terreno, sin embargo, la propuesta de Santuario Pla-
ya Chenkan se ubica en terrenos de propiedad federal en la Zona Federal Maritimo Terres-
tre, por lo que su implementacidn no es posible.

Una segunda opcidn es el establecimiento de un esquema de conservacion voluntario bajo
la figura de “Campamento Tortuguero”, pues su funcionamiento depende de la voluntad e
interés de las personas y comunidades para su funcionamiento. Para su implementacién, se
requiere cumplir con lo establecido en la NOM-162-SEMARNAT-2012 Que establece las es-
pecificaciones para la proteccion, recuperacion y manejo de las poblaciones de las tortu-
gas marinas en su hdbitat de anidacion, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 1
de febrero de 2013, donde se establece en su numeral 6.1 lo siguiente:

“Las personas fisicas o morales que realicen actividades de manejo con tortugas
marinas y sus derivados en el habitat de anidacion, deben tramitar previamente la
Autorizacién de aprovechamiento no extractivo de vida silvestre correspondiente
ante la Secretaria de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Vida Silvestre y
su Reglamento, sin perjuicio de las demds disposiciones juridicas aplicables”.
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La autorizacién a que hace referencia la disposicidon previa se solicita mediante el tramite
SEMARNAT-08-036 Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre. En caso de aprobacién,
los interesados contaran con la capacidad de realizar actividades de manejo con tortugas
marinas y sus derivados en el habitat de anidacidn, por lo cual constituye una alternativa
regulatoria bajo esquema voluntario a la propuesta de Santuario Playa Chenkan.

Andlisis cuantitativo

En la practica el esquema voluntario Campamento Tortuguero es similar a la opcién de es-
gquema autorregulatorio analizado en numeral 2 de este documento, por lo que el analisis
costo-beneficio es similar al de la alternativa regulatoria en comento:

Por ende, los costos y beneficios asociados a esquemas voluntarios se estiman considerando
los siguientes componentes:

e Preservacion del 40% de los beneficios totales del ANP.

e Pérdida del 60% de los beneficios totales del ANP asociados a la falta de capacidad
institucional del campamento tortuguero que permita realizar manejo integral del
sitio, asi como de los riesgos asociados a las superficies sin proteccion.

e Costos asociados al tramite SEMARNAT-08-036 por el que se autoriza el
aprovechamiento no extractivo de vida silvestre.

BENEFICIOS NETOS,
ESQUEMAS VOLUNTARIOS

Concepto Monto
Beneficios sociales $1,908,884.91
Costos asociados al tramite
SEMARNAT-08-036 -$91,644.03
Costos ambientales -$2,863,327.37
Beneficios netos -$1,046,086.49

Derivado del andlisis previo, se estima que los costos netos de |la presente alternativa regula-
toria ascienden a $1,046,086.49, por lo cual no se considera una alternativa viable para la
atencién de las problematicas en la propuesta de ANP.
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4. Incentivos Econémicos

Dentro de los instrumentos de politica ambiental contemplados en la LGEEPA se encuen-
tran los Econémicos, definidos en su Articulo 22 de la siguiente forma:

“Se consideran instrumentos econémicos los mecanismos normativos y administrativos de
cardcter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los benefi-
cios y costos ambientales que generen sus actividades econdmicas, incentivdndolas a reali-
zar acciones que favorezcan el ambiente.

[-]"

Es decir, se plantea que, a través de la politica publica, los particulares reciban un beneficio
econdmico de corto plazo para hacer un manejo sustentable de los recursos naturales. En
este sentido, se evalué la aplicacién de un incentivo econdmico; sin embargo, ésta no se
considerd una alternativa viable para atender la problematica descrita, ya que para garanti-
zar la conservacion a largo plazo dicho beneficio debera ser permanente. Asimismo, es
necesario prever que en ocasiones los incentivos econdmicos conducen a una asignacion
ineficiente e inequitativa de los recursos naturales.

Lo anterior deriva de que, si bien el valor de los bienes y servicios ambientales es inmensu-
rable, no todos ellos poseen un valor de mercado, por lo que los beneficios directos e indi-
rectos que éstos generan son en su mayoria intangibles. En este tenor, se podrian emitir
sefales erréneas a la economia que indican a la sociedad que los recursos naturales valen
menos de lo que el mercado asignaria.

Cabe sefalar que, mediante una correcta implementacién, los incentivos econdmicos ali-
neados a la politica de conservacién, son una herramienta efectiva para fomentar activida-
des alternativas, asi como para desarrollar capacidades que permitan la conservacion del
medio ambiente como una oportunidad para su modernizacién o creacidén, en un NuUevo
campo de actividades econdmicas y generacion de empleo, en el desarrollo de negocios,
actividades no agropecuarias y en el aprovechamiento sustentable de recursos naturales,
culturales y energéticos.

Ejemplo de lo anterior, son el Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES) y el Programa para la Proteccién y Restauracién de Ecosistemas y Especies
Prioritarias (PROREST); sin embargo, ésta se considera una herramienta complementaria a
la propuesta regulatoria, no asi un sustituto, ya que la asignacidén de recursos mediante di-
chos programas depende de la existencia de un ANP y su zona de influencia en el municipio
en el que habitan los posibles beneficiarios.
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Por lo antes descrito, se considera que, por si solos, los esquemas de incentivos econdmicos
No son una opcién viable para la conservacion integral de Playa Chenkan.

Andlisis cuantitativo:

En la propuesta de Santuario Playa Chenkan se identifican dos alternativas regulatorias, a
saber:

e Establecimiento de Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion, misma que
no es posible puesto que el poligono de ANP propuesto se localiza en terrenos de
propiedad federal correspondientes a la Zona Federal Maritimo Terrestre, lo cual
imposibilita el cumplimiento de la acreditacién de propiedad del predio sehalado en
el Articulo 77 BIS, fraccidn |, inciso b de la LGEEPA, por lo que no es posible acceder a
mecanismos de subsidio de la CONANP o a los apoyos de Pago Por Servicios
Ambientales de la CONAFOR por no considerarse areas eligibles.

e Para el caso de los campamentos tortugueros, no se identificé ningdn programa de
subsidios federales que otorguen incentivos econdémicos para su fomento y
funcionamiento.

Por lo anterior, se describen los costos asociados al esquema:

e Preservacion del 40% de los beneficios totales del ANP.

e Ausencia de ingresos por incentivos econémicos.

e Costos asociados al tramite SEMARNAT-08-036 por el que se autoriza el
aprovechamiento no extractivo de vida silvestre.

e Pérdida del 60% de los beneficios totales del ANP asociados a la falta de capacidad
institucional del campamento tortuguero que permita realizar manejo integral del
sitio, asi como de los riesgos asociados a las superficies sin proteccion.

BENEFICIOS NETOS,
INCENTIVOS ECONOMICOS

Concepto Monto
Beneficios sociales $1,908,884.91
Incentivos econdmicos $ 0.00
Costos asociados al tramite SE-
MARNAT-08-036 -$91,644.03
Costos ambientales -$2,863,327.37
Beneficios netos -$1,046,086.49
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5. Otro tipo de regulacion

En la revision de instrumentos normativos que permitieran atender la problematica expues-
ta, no se encontrd dentro del sistema juridico mexicano ningudn otro instrumento legal o
alternativa regulatoria diferente a la propuesta de creacién de un ANP federal, que permita
concebir una alternativa formal de solucidn integral al problema expuesto; con una Norma
Oficial Mexicana (NOM), con un Ordenamiento Ecoldgico o la determinacién de una zona de
restauracion o el establecimiento de una veda de flora y fauna silvestre no se logran los ob-
jetivos de conservacion integral que se requieren y que son parte fundamental del antepro-
yecto de ANP. El Estado, por tanto, utilizando su capacidad regulatoria interviene en la solu-
cion de este tipo de conflictos, de tal forma que se reconozcan los dafos y restrinjan las
conductas que los producen.

El Decreto de ANP Federal es el instrumento regulatorio que ofrece el marco legal apropia-
do que permite reducir riesgos potenciales basado en el “Principio Precautorio” para la con-
servacion de los ecosistemas, biodiversidad, servicios ambientales y fendmenos naturales
existentes en la regidn; ademas, genera condiciones que permiten mantener sus elementos
y su funcionalidad a partir de la delimitacidén precisa del area, deslinde y zonificacion, el es-
tablecimiento de reglas claras que demarcan el uso, acceso, aprovechamiento, modalidades
y disponibilidad de los recursos naturales. Con esto, se cuenta con las bases suficientes para
elaborar e implementar el Programa de Manejo correspondiente.
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