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s Asunto; Se emite Dictamen Final respecto de la
e Propuesta Regulatoria denominada “Decreto
por el que se declara drea natural protegida
—— s con la categoria de santuario, el sitio Playa

! 2 a Chenkan, ubicado en el municipio de
4 Champotén, estado de Campeche, y que
2 abarca la superficie de 39-55-59.96

hectdreas.”

Ref. 04/0121/121223
Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2023.

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Decreto por el que se declara drea natural
protegida con la categoria de santuario, el sitio Playa Chenkan, ubicado en el municipio de
Champotdn, estado de Campeche, y que abarca la superficie de 39-55-59.96 hectdreas”, asi
como a su respectivo formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 12 de diciembre de 2023, a través del portal
informatico de este 6rgano administrativo desconcentrado'.

Sobre el particular, se le comunica que derivado del andlisis de la informacién contenida en la
Propuesta Regulatoria y su formulario del AIR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad
del procedimiento de mejora regulatoria, ello en virtud de que se constatd que conforme a lo
previsto en los artfculos 23, 25, fraccién I, 26, 27, fraccién Xl, 71, 73 y 75 del Titulo Tercero, Capitulo
Ill, de la Ley General de Mejora Regulatoria® {LGMR), pues cumplen con los supuestos y
requerimientos que exige el marco juridico aplicable en la materia, por lo que este 6rgano
administrativo desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I.  Solicitud de reduccién de plazos de consulta publica.

La SEMARNAT, de conformidad con el articulo 73, tercer parrafo, de la LGMR, que prevé que “Los
Sujetos Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la
aplicacién de plazos minimos de consulta publica menocres a los previstos en esta Ley, conforme
a los lineamientos que para tal efecto emitan’, solicitdé plazos de consulta menores a los
establecidos, exponiendo los siguientes argumentos:

“Con el presente Decreto, se contard con la herramienta de conservacién para mantener la i

diversidad biolégica y el funcionamiento natural de los ecosistemas, que a su vez fomente un (K
modelo de desarrollo econdmico y social que eleve el nivel de vida de sus habitantes actuales y

de las futuras generaciones, ademds de que, de conformidad con el Articulo 45 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), con el establecimiento
del ANP se busca alcanzar lo siguiente:

. f .
2 pyblicada en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021.
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*  Preservacién de una superficie de 39.55 ha, de las cuales 29.65 ha (74.97 % del ANP),
corresponden a playa arenosa en buen estado de conservacion, para la anidacién de
dos especies de tortugas marinas: tortuga de carey (Eretmochelys imbricata) y la
tortuga verde (Chelonia mydas).

*  Asegurar lo conservacién de esta propuesta de Santuario Playa Chenkan, ya que es
una playa indice de anidacion de tortuga de carey (Eretmochelys imbricata) en el
estado de Campeche y Peninsula de Yucatdn, por la densidad y abundancia de
anidacion sobresaliente de esta especie.

*  Salvaguardar la diversidad genética de especies silvestres, de las cuales la propuesta
de Santuario Playa Chenkan cuenta con 22 especies enlistadas dentro de la NOM-
SEMARNAT-059-2010 y en otros listados internacionales como iq lista rofa de Ja UICN:
dos especies de tortugas marinas clasificadas como en peligro critico, especies de aves
terrestres y acudticas, y especies de la flora regional silvestre.

* Salvaguardar la diversidad genética de dos especies de tortugas marinas, de las seis
presentes en México, que son la tortuga de carey (Eretmochelys imbricataly la tortuga
verde (Chelonia mydas), especies migratorias que llegan a este sitio para su
reproduccion o para complementar fases criticas de su ciclo biolégico.

*  Proteger 203 especies de fauna de la Ppropuesta de ANP (41 especies de invertebrados
Y 136 vertebrados: seis de anfibios, 20 de reptiles, 89 de aves ¥ 21 de mamiferos), de las
cuales seis especies son endémicas, 22 estdn en alguna categoria de riesgo conforme
a la NOM-059-SEMARNAT-2010 Y 12 son especies prioritarias para la conservacicn en
Meéxico.

¢ Conservar el hdbitat que da sustento o ung comunidad de 89 especies de aves
migratorias, que representan el 18 % de o avifauna de la propuesta, y quellegan g este

sitio para su reproduccion o para complementar fases criticas de su ciclo biolégico; asf

como de 47 especies residentes Y cinco transitorias, y 38 migratorias que usan este
sitio para su reproduccién y desarrollo,

* Asegurar la preservacién del manchon de mangle botoncillo (Conocarpus erectus), en
categorfa de riesgo conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010, Yy quees primordial para
mantener el equilibrio en I playa y prevenir la erosion de los ecosistemas.

Derivado de lo anterior, se considera que, de comprometerse los efectos de ja propuestg
regulatoria antes sefalados, las principales amenazas dentro del dreg que se pretende
establecer como ANP son, entre otros:

* Cambio de uso de suelo y deforestacion de Ia duna costerag;
*  Fragmentacion de los ecosistemas,

*  Peérdida de playa por erosién;

» Desarrollo de actividades turisticas desreguladas; y

¢ Actividades pesqueras,

Es asf, que resulta necesaria la intervencién inmediata por parte de la autoridad federal para
conformar un instrumento regulatorio que contemple politica ambiental cuyo objeto seqa e/
regular o inducir el uso de suelo Y las actividades productivas hacia la sustentabilidad con e/ fin
de Jograr la proteccién del medio ambiente, la preservocidén de los hdbitat en los que se
transforman y desarrolian las especies de flora y fauna silvestres a partir del andlisis de las
tendencias del deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de estas, siendo la presente
declaratoria el instrumento de politica publica adecuado para tales fines.

Derivado de lo anterior, se solicita la aplicacién de un plazo de consulta publica de cinco
dias hdbiles, de conformidad a lo sefialado en el Articulo 73, tercer pdrrafo de la Ley General de
Mejora Regulatoria (LGMR),

Ello, con el propdsito de garantizar el derecho a un medio ambiente sano, reconocido por el
articulo 4° de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y agilizar Ia publicacién
del Decreto en el Diario Oficial de Ia Federacién (DOF).
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En este sentido, la aplicacién de los plazos minimos de consulta referidos en el articulo 73, tercer
pdrrafo de la LGMR no vulnera el derecho de los particulares de conocer y participar en el
proceso llevado a cabo para su emisién, aunado que, a lo largo del desarrolio del mismo, se han
hecho consultas en los siguientes términos:

e El proceso para la expedicion de la declaratoria para el establecimiento Santuario
Playa Chenkan da inicio con la elaboracién de un Estudio Previo Justificativo (EPJ) que
deberd ser puesto a disposicién del publico en general, tal como lo sefiala el Articulo
58 de la LGEEPA. Cabe sefialar que este documento es el que da origen al proyecto de
ANP al detallar las caracteristicas bioldgicas, socioecondémicas, fisicas e histdricas de
la zona propuesta como ANP, asi como la problemdtica que aqueja a la regidn y las
razones por las cuales es necesario el régimen de proteccién propuesto, entre otros
datos de relevancia.

e Fl Articulo 47 del Reglamento de LGEEPA en materia de ANP dispone que los EPJ
deberdn ser puestos a disposicion del publico para su consulta por un plazo de 30 dias
naturales, en las oficinas de la Secretaria y en las de sus Oficinas de Representacion
ubicadas en las entidades federativas donde se localice el drea que se pretende
establecer. Por lo anterior, el Aviso publicado el 06 de noviembre de 2023 en el DOF, y
el EPJ contintan a disposicién publica en:

o Direccién Regional Planicie Costera y Golfo de México, en la ciudad de Xalapa-
Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Direccién del Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Términos, ubicada en
Ciudad del Carmen, Campeche.

e Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Campeche.

s  Pdgina de la CONANP: https. .conanp, cCio consulta

e Asimismo, dicho Articulo 47 dispone que la Secretaria publicard en el DOF un Aviso
través del cual se dé a conocer al publico en general la disponibilidad de dicho EPJ,
publicacion que se llevé a cabo por la SEMARNAT el 06 de noviembre de 2023 en dicho
DOF

«  De igual manera, publica Edicto en el Diario Oficial de la Federacion los dias 11,12 y 13
de diciembre de 2023 por el que se notifica a los propietarios, poseedores y titulares de
otros derechos, ubicados en el drea propuesta, y se pone a disposicién el plano de
localizacién y el proyecto de instrumento juridico a través del cual se propondrd su
formalizacién, asi como las prohibiciones y modalidades a las que se sujetardn las
actividades asociadas a la categoria de Santuario, de conformidad de conformidad
con el articulo 47 BIS de la LGEEPA. Lo anterior con fundamento en io establecido por
articulos 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 35, fraccion I,
37 y 38, tercer pdrrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 297,
fraccién | del Cédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

s Durante el plazo arriba sefialado, esta Comisién Nacional, con fundamento en el
articulo 61 de lo LGEEPA, realizé la notificacidn presencial a los propietarios,
poseedores y titulares de otros derechos, ubicados en el drea propuesta, el proyecto de
instrumento jurfdico a través del cual se propondrd su formalizacion, asi como las
prohibiciones y modalidades o las que se sujetardn las actividades asociadas @ la
categoria de Santuario?”. {sic)

Con base en los argumentos expuestos, esta Comisién toma nota de la solicitud de la SEMARNAT &
y coincide en la importancia y la necesidad de la intervencién gubernamental federal inmediata, 1y
para conformar un instrumento regulatorio que contemple una politica ambiental, cuyo objetosea {

3 Anexo del formulario del AIR, denominado: "20231211192617_56233_ANEXO 14. SOLICITUD APLICACION ART 73 LGMR
SANTUARIO PLAYA CHENKAN.pdf"
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el regular o inducir el uso de suelo y las actividades productivas hacia la sustentabilidad, con el fin
de lograr la proteccién del medio ambiente, la preservacién de los hébitat en los que se
transforman y desarrollan las especies de flora y fauna silvestres a partir del andlisis de las
tendencias del deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de estas, siendo la Declaratoria
objeto del presente Dictamen, el instrumento de politica publica adecuado para tales fines.

i, Consideraciones generales.

Con la finalidad de brindar el contexto gue derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria la
SEMARNAT argumentd la importancia de su emisién con diversos razonamientos en los
considerandos de la misma, los cuales se tienen aqui por reproducidos literalmente en obvio de
repeticiones como si a la letra se insertaran, por lo que, a partir de tales planteamientos, se
considera adecuada la emisidn de la Regulacién propuesta, yva que con ello se coadyuvard a
recuperar y restablecer las condiciones ecoldgicas previas a las modificaciones causadas por las
actividades antropogénicas, permitiendo el mantenimiento de los procesos funcionales naturales
en el sitio Playa Chenkan, ubicado en el municipio de Champotdn, en el estado de Campeche.

i, Objetivos y problemdtica.

En el articulo primero de |a Propuesta Regulatoria, se identifica gue su objetivo es declarar:

“.. drea natural protegida, con la categoria de santuario, al sitio Playa Chenkan que, de acuerdo
con el Marco Ceoestadistico, versién 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se
ubica en el municipio de Champotdn, estado de Campeche, y abareca ia superficie de 39-55-

Estado de
Campeche

-
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Figura 1. Superficie de los poligonos del drea propuesta

Asimismo, la SEMARNAT incluyd los objetivos especificos que se esperan alcanzar con la emision '!
de la Propuesta Regulatoria, a saber: ("

it
M

"

“ Del Proyecto del Decreto denominado “20231211191642_56233_Proy._Decreto_Santuario Playa Chenkan.pdf”
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Asegurar la conservacién de esta propuesta de Santuario Playa Chenkan, ya que es una
playa indice de anidacién de tortuga de carey (Eretmochelys imbricata) en el estado de
Campeche y Peninsula de Yucatdn, por la densidad y abundancia de anidacidn sobresaliente
de estq especie (CIT, 2018).

Salvaguardar la diversidad genética de especies silvestres, de las cuales la propuesta de
Santuario Playa Chenkan cuenta con 22 especies enlistadas dentro de la NOM-SEMARNAT-
059-2010 y en otros listados internacionales como la lista roja de la UICN: dos especies de
tortugas marinas clasificadas como en peligro critico, especies de aves terrestres y acudticas,
y especies de la flora regional silvestre,

Salvaguardar la diversidad genética de dos especies de tortugas marinas, de las seis
presentes en México, que son la tortuga de cdrey (Eretmochelys imbricata) y lo tortuga verde
(Chelonia mydas), especies migratorias que llegan a este sitio para su reproduccién o para
complementar fases criticas de su ciclo bioldgico.

Proteger 203 especies de fauna de la propuesta de ANP (41 especies de invertebrados y 136
vertebrados: seis de anfibios, 20 de reptiles, 89 de aves y 21 de mamiferos), de las cuales seis
especies son endémicas, 22 estdn en alguna categoria de riesgo conforme a la NOM-059-
SEMARNAT-2010 y 12 son especies prioritarias para la conservacién en México.

Conservar el hdbitat que da sustento a una comunidad de 89 especies de aves migratorias,
que representan el 18 % de la avifauna de la propuesta, y que llegan a este sitio para su
reproduccién o para complementar fases criticas de su ciclo bioldgico; asi como de 47
especies residentes y cinco transitorias, y 38 migratorias que usan este sitio para su
reproduccién y desarrollo,

Asegurar la preservacién del manchén de mangle botoncillo (Conocarpus erectus), en
categoria de riesgo conforme a la NOM-053-SEMARNAT-2010, y que es primordial para
mantener el equilibrio en la playa y prevenir la erosién de los ecosistemas.®” (sic)

Oficina del Comisionado Nacional

De igual manera, esa Secretaria expuso la problemadtica que pretende atender la Propuesta
Regulatoria, conforme a los siguientes argumentos:

"

A continuacidn, se describe la problemndtica identificada:

Pérdida de playa por erosién

En la propuesta de Santuario Playa Chenkan, el principal problema que se identifica es la
importante pérdida de playa por erosién. A dicho proceso contribuye lo colocacion en linea
paralela dentro del mar de tetrapodos que obstruyen el libre flujo de sedimentos mar-playa-
mar. modificando del tamario y composicién de la arena de la playa, lo anterior se suma el
incremento del nivel de mareas y el aumento en la intensidad de nortes y huracanes.

Deforestacién de la duna costera

La deforestacion de la duna costera implica su pérdida al quedar expuesta, sin material vegetal
de sujeciény con un débil aporte de tierra adentro. Esto se debe a la fragmentacion del terreno
por el paso de la via de la carretera federal 181 y del mar por los tetrdpodos colocados. Un
impacto inmediato de la pérdida de vegetacion es la modificacion de la temperatura de la
playa que afecta de manera inmediata a los procesos de incubacion, ya que se puede alcanzar
la temperatura letal, ademds de influir en la femninizacién de las crias que se producen.

Pérdida de hembras anidadoras por atropellamiento.

Las hembras avanzan hasta la via de ia carretera federal 181 buscando un sitio para anidar,
pues la amplitud de la playa es reducida. Al intentar cruzar, son atropelladas. En un periodo de
entre el afio 2000 al 2023 se registraron 34 hembras muertas por esta causa.

Desarrollo de actividades turisticas desreguladas

La problemdtica de origen antrépico en la propuesta de Santuario Playa Chenkan, se relaciona
con el creciente interés de desarrollar actividades turfsticas y de recreacién con poca
planeacién en particular con el manejo de residuos sélidos, aguas negrasy grises. Adyacente o
la propuesta de ANP, estd establecido solarmente un restaurante y diversas casas de veraneo
que en su mayoria estdn en abandono, pero cuyas estructuras como bardas y albercas
representan un peligro para crias y hembras anidodoras. Recientemente se ha dispersado la

s Anexo del formulario del AIR, denominado: “20231211192617_56233_ANEXO 1. OBIETIVOS REGULACION SANTUARIO PLAYA
CHENKAN.pdf*

&
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colocacion de palapas temporales digunos con sanitarios directos pozos en playa, y que han
eliminado la vegetacion de duna. Fuera del poligono, la creciente promocidn del turismo de
playa en la comunidad de Punta Xen ¥ la expectativa de que se establezcan desarrolios como
Aakbal, con la esperanza de generar empleo, suponen presiones al acceso y utilizacién de los
recursos de la propuesta de ANP.

Actividades pesqueras

Adyacente a la propuesta de Santuario Playa Chenkan, en la zona marina, la pesca es una
actividad de importancia. Esta actividad puede ocasionar la interaccién de las tortugas
marinas que saldrian a anidar a la playa propuesta como ANP, con las artes de pesca, llegando
o ahogarias, o bien atropellarias con las lanchas que circulan en la zona, lo que llega o
ocasionarles lesiones de gravedad o la muerte {Huerta, 2011). En cuanto a la actividad pesquera
que impacta directamente a las poblaciones de tortugas marinas, se ha estimado que en la
zona la captura por unidad de esfuerzo de tortugas marinas por pesca incidental es de una

tortuga cada dos vigjes, lo cual es de relevancia considerando el estado de riesgo de Jos
especies de tortugas marinas

JUSTIFICACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE SE REQUIERE LA
ACCION REGULATORIA POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL.

La declaratoria de Area Natural Protegida, bajo la categoria de Santuario Playa Chenkan,
permitird la preservacion de dos playas indices en el estado de Campeche para lo tortuga de
carey y la tortuga verde, Chenkan y Punta Xen, por ser playas de anidacicn que han seguido
los protocolos adoptados por la Convencién Interamericana para la Proteccién y la
Conservacion de las Tortugas Marinas (CIT) para reportar informacién. de abundancia en
playas de anidacidn. Por lo que la presente propuesta regulatoria promoverd la proteccién y
conservacion formal de las especies de tortugas marinas que ahi anidan.

El Decreto de Area Natural Protegida Federal permite:

¢+ Destinar espacios, elementos y recursos para la conservacion de la vida silvestre ylos hdbitats
que contiene el Santuario Playa Chenkan.

* Promover que las politicas que regulan el aprovechamiento de los recursos naturales ylas
actividades que impactan al medio ambiente en el sitio, se circunscriban al desarrolio
sustentable, incorporando instrumentos, acciones Y criterios estrictos e integrales de proteccion
ambiental.

* Establecer una serie de tramites que permiten el control de las actividades econdémicas, de
educacién ambiental, para ia Investigacion cientifica y tecnoldgica, Ya sea para cumplir una
obligacion, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucién
que les permita a los particulares usar Y aprovechar sustentablemente los recursos naturales
dentro del ANP.

» Diseriar y aplicar un Programa de Manejo (PM), instrumento técnico de planeacion para el
manejo del drea natural protegida, en la cual se establece una "zonificacién territorial”, la cual
permite ordenar el territorio en funcién del grado de conservacion y representatividad de sus
ecosistemas, de la vocacidn natural del terreno, de su uso actual y potencial: de conformidad
con los objetivos dispuestos en la misma declaratoria.

En este sentido, es posible afirmar que, de no existir intervencién gubernamental, el drea bajo
andlisis es propensa a sufrir darios irreparables derivado de actividades antropogénicas.

Declarar Santuario Playa Chenkan coadyuvard o que se garanticen los derechos
fundamentales de las personas de gozar de un medijo ambiente sano para su desarrollo,

derecho consagrado en el Articulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido, la declaratoria de un ANP constituye la estrategia mds sélida con que cuentda
México para preservar, asegurar Y proteger los ecosistemas, su biodiversidad Y los diversos
servicios ambientales de provision, regulacion y soporte que estos proporcionan.’* (sic)
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4

A partir de la informacion suministrada por la Secretarfa, se constata que se atienden las secciones |

en comento del formulario, toda vez que permite comprender el tema objeto de la Propuesta [U\/

¢ Anexo del formulario del AIR, denominado:

PLAYA CHENKAN.pdf”

“20231211192617_56233 ANEXO 2. DESCRIPCION PROBLEMATICA SANTUARIO

-
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Regulatoria. Como resultado de este anélisis, se llega a la conclusién de que la emision de esta
Propuesta Regulatoria es esencial, ya que tiene como objetivo resolver los problemas ambientales
del sitio Playa Chenkan, ubicado en el municipio de Champotdén, en el estado de Campeche.

Ademas, se busca preservar el hébitat de las especies que son representativas de la biodiversidad
nacional, algunas de las cuales son endémicas, de prioritaria conservacién o se encuentran en
alguna categoria de riesgo. A través de estas medidas, se busca asegurar a la sociedad mexicana
su derecho a un entorno ambiental saludable, en conformidad con lo establecido en el articulo 4

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

.

Identificacién de las posibles alternativas a la regulacion.

Oficina del Comisionado Nacional

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la SEMARNAT analizé diversas
alternativas a la emisién de la Propuesta Regulatoria, de la siguiente manera:

“I. No emitir regulacién alguna

Se considera que esta alternativa es inviable, toda vez que se identifico que el drea propuesta
requiere de medidas estrictas para la conservacion y restauracion de sus ecosistemas, asf como
la proteccién de las especies que en ellos habitan.

La regidn donde se ubica el Santuario Playa Chenkan se encuentra expuesta @ amenazas que
derivan de cambios de uso de suelo, contaminacién y malas practicas. Estos focos rojos ponen
en riesgo a la especie, asi como los servicios ambientales que proporcionan a los ecosistemas
que se pretende conservar.

El grado de conservacién actual de la Playa Chenkan, en conjunto con las medidas que esta
Comisién Nacional implementard para su manejo, presenta un escenario favorable ante las
amenazas del cambio climdtico, ya que su conservacién le permitird fungir como un sitio de
refugio de las especies vulnerables ante sus efectos.

Por lo anterior, la no intervencién tendria como consecuencia la paulating degradacién
ambiental de la regién tanto como de la especie, derivada de la presién ejercida sobre sus
recursos naturales, ante los intereses comerciales sobre sus recursos naturales y el manejo
forestal inadecuado que ha provocado la degradacién de sus ecosistemas.

En ese sentido, la actuacion por parte de esta Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) es necesaria para.

« Establecer un enfoque precautorio de conservacién adecuado y viable, que garantice la
preservacién de los ecosistemas selvdticos y la biodiversidad que estos albergan, en beneficio
de la sociedad.}

« Incrementor la capacidad operativo, de gestién y financiera para lo atencién de las
necesidades de conservacion de la zona, asi como establecer un instrumento regulatorio que
garantice la preservacicn de largo plazo de los ecosistemas.

« Contar con mecanismos de adaptacién ante el cambio climdtico a través del mantenimiento
de la vegetacién en buen estado de conservacion, fungiendo como refugio de la vida silvestre
v mejorando la calidad de vida de las comunidades humanas aledarias a la propuesta
regulatoria.

C EICACION:
La cuantificacién de la presente alternativa se realizé mediante las siguientes consideraciones:

e Sin el establecimiento de la declaratoria, no se generan nuevos costos directos para los
particulares, sin embargo, se estima que la no intervencién genera incertidurbre respecto a
la proteccién que proporciona el campamento tortuguero a raiz del riesgo de no obtener la
autorizacién correspondiente, expectativas de inversién sobre el sitio, asl como el impulso y
fomento de actividades que tienden o modificar las caracteristicas del dreaq, impactando alf
entorno y por ende a la vida silvestre, causando el detrimento de los atributos ambientales de
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los que se obtienen los beneficios sefialados. En este tenor, los beneficios sociales netos
estimados con lg presente propuesta regulatoria (ver Anexo 9) se perderian.

» Al no existir cambios en materia regulatoria respecto de lo situacisn actual, se considera que

los beneficios por conservacion provistos por el campamento tortuguero se perderian en su
totalidad, dejando sin proteccién al sitio Y, por ende, perdiendo la totalidad de sus beneficios.

BENEFICIOS NETOS,

NO EMITIR FEGULACIO'N ALGUNA

Concepto Monto
Beneficios
brutos $0.00
Costos -$4,772,212.28
Beneficios -
hetos $4,772,212.28

Como es posible apreciar, con la presente olternativa regulatoria se generan costos totales
equivalentes o la pérdida de los ecosistemas del sitio, razon por la cual no se considera una
opcion viable.

2. Esquemas de Autorregulacién

La Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién af Ambiente (LGEEPA) contempila g
autorregulacion como un instrumento de politica ambiental, en términos de su Articulo 38 que
a la letra seriala:;

‘Los productores, empresas u organizaciones empresariales podrdn desarrollar procesos
voluntarios de autorregulacion ambiental, o través de los cuales mejoren su desemperio
ambiental, respetando la legislacién y normatividad vigente en la materia y se comprometan
@ superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccion ambiental.

[

Para el caso que nos Ocupa, no se considera que esta seq Ja mejor alternativa, toda vez que no
garantiza la conservacion del dreq propuesta como drea natural protegida (ANP). Incluse bajo
el supuesto de que los particulares cumplieran con niveles mayores a los establecidos por Ia
regulacion vigente en materia de proteccion ambiental, esto no garantiza que dichos niveles
alcancen los planeados con Ia Declaratoria de ANP.,

Adicionaimente, para el establecimiento de esquemas de Qutorregulacicn existen, ol menos,
dos limitantes:

aprovechamiento de los recursos naturales para obtener bienes o servicios los cuales pueden
derivar en desastres ambientales.

ILEI tiempo que Jos agentes requieren para alcanzar el aprovechamiento Sptimo-eficiente
constituye una limitante, asf como la capacidod de respuesta ante el comportamiento def
resto de los agentes de g economfa, principalmente por la competencia por los recursos yel
espacio, lo que deriva en incertidumbre de accién colectiva, en la forma que afectan ql
ecosisterna y sus componentes.

La reduccicn de la incertidumbre 85 costosa y no siempre se logra de manera permanente.
Aquella que surge del comportamiento estratégico de los apropiadores no desaparece aun

inmediato.

De igual manera, no es posible imponer reglas y sanciones a los participantes, ya que no existe
el agente rector, ni el mecanismo de sancidn-reparacion ante el incumplimiento o el dafio
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derivado de sus acciones. Ademds, se generan expectativas de inversién y el impulso de
actividades contrarias a la conservacion del medio ambiente.

Asimismo, el incentivo del agente econdmico es el lucro, por lo que no considera los efectos de
su actividad -externalidad- sobre las poblaciones silvestres y el ecosistema, asi que se considera
que la opcidn no es viable para la atencidn integral que requiere el medio ambiente. Se puede
concluir que los esquemas autorregulados generan beneficios privados y costos publicos.

Por lo antes descrito, es trascendente establecer una regulacién que considere el principio
precautorio con el fin de resguardar derechos humanos, la seguridad alimentaria, la salud
animaly humana, lo cual contribuye a elevar el bienestar humano y fomentar la equidad intra
e intergeneracional en apego al principio de desarrollo sustentable.

CUANTIFICACION:

Para la estimacicén de los costos y beneficios de la presente alternativa, se considera un modelo
de autorregulacién bajo los siguientes supuestos:

s En el drea propuesta como Santuario Playa Chenkan se encuentra un campamento
tortuguero, mismo que disefia una serie de regulaciones que aplican sobre los interesados en
realizar actividades de aprovechamiento no extractivo con tortugas marinas.

« Para poder establecerse como tal, es necesario que se solicite la autorizacion correspondiente
mediante el tramite SEMARNAT-08-036 Por el aprovechamiento no extractivo de tortugas
terrestres, dulceacufcolas y marinas y de la vida silvestre en general, originado por el desarrollo
de las actividades de observacion en centros para la proteccién y conservacion de las tortugas
propiedad de la nacién y en los centros para la conservacion e investigacion de la vida silvestre.”

¢ Los costos asociados a este tramite derivan de

{ copias de los documentos requeridos, para lo cual se supondrd que necesitaran
alrededor de 50 copias a un costo de $2 MXN por unidad. ®
{ los traslados para entregar la documentacién. Para ello, se supondrd que e/ interesado

realizard dos vigjes redondos {uno para entregar la documentacion y otro para recibir la
respuesta) en recorridos de 50 kildmetros que consumirdn un promedio de 5.5 litros cada uno.
Se tomard en cuenta el precio promedio de la gasolina en Campeche que se ubicé en $23.30
MXN en octubre de 20239

( sus costos de oportunidad, expresados en términos de los dias de salario que no percibe
por ingresar la solicitud y acudir por su respuesta (dos dias). El salario minimo aplicable al
estado de Campeche se situé en $207.44 MXNP y, en promedio, la poblacién de este estado
percibié dos salarios minimos como remuneracién.”

( el pago de derechos asociados al trdmite SEMARNAT-08-036 que, de acuerdo con el
Articulo 238-C, fraccién Il de la Ley Federal de Derechos (DOF 31-12-1981, ditima reforma 13-11-
2023), y con la Resolucidn Misceldnea Fiscal para 2023 y sus Anexos 1, 5,8, 15,19, 26 y 27 (DOF, 27-
12-2022}, tiene un costo de $457.97 MXN.

( el costo por la elaboracion de su plan de manejo. Para ello, se retoma como precio de
referencia el monto mdximo financiado por el Programa de Conservacién para el Desarrolio
Sostenible en sus Reglas de Operacidn 2023, mismo que se ubica en $90,000 MXN por estudio.

De este modo, los costos totales ascienden a $91,631.49 MXN.

7 para pronta referencia, consultar: https://catalogonacionaIAgob.mx/FichaTramite?traHomoclave=SEMARNAT-OB-OZSG.

8precio obtenido de: https//copyfast.mx/centro-de-copiado-1. Fecha de consulta: 13 de octubre de 2023,

%precios de gasolinas y diésel publicados por {a Comisién Reguladora de Energla. Disponible \| -
httpsy//www.gob.mx/cre/articulos/precios-vigentes-de-gasolinas-y-diesel. Fecha de consulta: 13 de octubre de 2023. I\

 Datos obtenidos de: h Jiwwwinegiorgmx/sistemas ‘proyectos/bd/encuestas/hogares/ence/2010_pe edﬁ-"go.asg-?sh?‘\

est&proy=enoe_pe_ed15_po&p=enoe_pe_edl5. Fecha de consulta: 13 de octubre de 2023,

" Datos obtenidos de: https.//ww I 3 p/E
est&proy=enoe_pe_ed15_po&p=enoce_pe.edl1s. Fecha de consulta: 13 de octubre de 2023,

nedai.ora.m emas/olap/orovectos/pa/encuesta
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COSTOS ASOCIADOS A LA IMPLEMENTACION DE
ESQUEITIA AUTORREGULATORIO

Concepto Unidad Cantidad Costo Subtotal
Copias Hoja fotocopia 50 $2.00 $100.00
Traslados Litros de gosoling 1 $23.30 $256.30
. Dias de salario
Salario (promovente) 2 $414.88 $829.'7ﬂ
| Pago de derechos por | Trémite | |
| aprovechamiento no extractivo | SEMARNAT-08-036 1 | $45797 $457.97|
de tortugas (anual) |
| Elaboracion de programa d Momeoimgemo |
bl N @e programa de financiado por | 7 $90,000.00 $90,000.00
manejo | PROCODES 2023 e
| Costo estimado $91,644.03

Al respecto esta Comisién observa que existe una pequefa diferencia en los primeros costos
referidos, $91,631.49 MXN, contra $91,644.03 que resulta al final. No obstante, de la suma de
conceptos referidos se observa que la segunda cantidad es la correcta, por lo que, si bien la

diferencia no impacta para efectos del procedimiento de mejora regulatoria, se considera gue esa
Secretarfa tome precauciones al respecto.

Por otra parte, si bien e/ campamento tortuguero realiza dacciones de conservacion sobre
especies de tortugas marinas, sus acciones se centran en la preservacién de estas especies,
obviando el resto de del hdbitat, asi como de las demds especies que ahi habitan.

Por ende, se supondrd que, bajo este esquema, se preserva el 40% de los beneficios totales
de la propuesta de ANP, mientras que el 60% restante estd sujeto a actividades extractivas,
turisticas e inmobiliarias que atentan contra el bienestar de los ecosistemas.

Bajo el escenario planteado, los beneficios netos con un esquema de autorregulacicn son los
siguientes:

" BENEFICIOS NETOS,

ESQUEMAS D|E AUTORREGULACION

Concepto Monto

Beneficios sociales $1,908,884.97
Costos  asociados
al tramite

- SEMARNAT-08-036 -$91644.03
Costos
ambientales ~$2,6863,327.37
Beneficios netos ) -$1,046,086.49

De tal forma que, retomando Ia cuantificacién de beneficios asociados a la superficie de Ia
propuesta regulatoria contenida en el Anexo 9, con un esquema de autorregulacion g
superficie conservada genera beneficios sociales por $1,908,884.91 pesos, mientras que aquella
superficie que no cuenta con un esquema de conservacidn generard costos totales por ll
$2,954,971.40 pesos derivado de los costos ambientales en la superficie no conservada ydelos f~ily
costos del trdmite SEMARNAT-08-036. '\3(\

De este modo, los costos sociales netos son de $1,046,086.49 pesos.
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Pagirna 10 de 22
Calle Frontera, nimero 18, Colonia Rome Norte, Demarcacién Cuauhtémor, Cédigo Postal 05700, 2923
Tel: (55) 5629-3500  www.gob.mx/conamer Fyéi,i"cl‘sco

R -
PRk J
- LS

4 REOR SN0 8L Md




Oficina del Comisionado Nacional

. ECONOMIA | (G, CONAMER

j SECRETARIA DE GCONOMIA B MEIDRA REGULATORIA OﬁCio NO. CONAMER/23/64°8

En este sentido, el esquema de autorregulacién se considera no apto para la atencién de la
problemdtica surgida alrededor del Santuario Playa Chenkan debido a que sus costos sociales
son superiores a sus beneficios sociales, ademds de que existen incentivos para acrecentar esta
brecha.

3. Esquemas voluntarios

La implementacién de este tipo de esquemas, por lo general, es presentada por personas o
grupos de personas que cuentan con tftulos de propiedad, y, por tanto, seguridad juridica, fisica
y econdmica a large plazo. Lo anterior posibilita la planeacidn de los usos y aprovechamientos
de los recursos naturales a partir de mecanismos normativos o administrativos para obtener
beneficios.

Sin embargo, se identifica un segundo grupo de personas: aquellos que, ante la falta de
incentivos para la conservacién ambiental, buscan un beneficio econdmico en el corto plazo, a
través del uso y aprovechamiento presente de los recursos naturales, gue en su mayoria se
realiza sin contemplar las necesidades medio ambientales.

Es decir, este ultimo grupo busca ganancias inmediatas a través de la explotacidn de los
recursos, dejando de lado los valores futuros que pudiera obtener al optar por la conservacion
v el aprovecharniento sustentable de los recursos.

Para el caso de la comercializacion de productos derivados del aprovechamiento de los
recursos naturales de Playa Chenkan, si el grupo que se sujeta g estos esquemas puede
diferenciar su producto, es posible trasladar el costo de cumplimiento al consumidor; de lo
contrario, los no regulados se benefician de las medidas de conservacion establecidas por su
contra parte, lo que genera que una porcién de la economia cargue los costos ambientales y
otra de los beneficios derivados.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas cuenta con un esquema de certificacion
de predios para proteger ecosistemas denominado Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacién (ADVC), mismas que son consideradas como ANP en términos de los articulos 46
fraccion X!y 77 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente
(LGEEPA). Dado que para su establecimiento se requiere que los interesados comprueben tener
propiedad sobre el terreno, sin embargo, la propuesta de Santuario Playa Chenkan se ubica en
terrenos de propiedad federal en la Zona Federal Maritimo Terrestre, por lo que su
implermentacién no es posible.

Una segunda opcidn es el establecimiento de un esquema de conservacién voluntario bajo la
figura de “Campamento Tortuguero”, pues su funcionamiento depende de la voluntad e interés
de las personas y comunidades para su funcionamiento. Para su implementacion, se requiere
cumplir con lo establecido en la NOM-162-SEMARNAT-2012 Que establece las especificaciones
para la proteccion, recuperacion y manejo de las poblaciones de las tortugas marinas en su
hdbitat de anidacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2013,
donde se establece en su numeral 6.1 lo siguiente:

“Las personas fisicas o morales que realicen actividades de manejo con tortugas
marinas y sus derivados en el habitat de anidacién, deben tramitar previamente la
Autorizacién de aprovechamiento no extractivo de vida silvestre correspondiente
ante la Secretaria de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Vida Silvestre y su
Reglamento, sin perjuicio de las demds disposiciones jurldicas aplicables”.

La autorizacion a que hace referencia la disposicicn previa se solicita mediante el tramite
SEMARNAT-08-036 Aprovechamiento no extractivo de vida silvestre. En caso de aprobacion, los
interesados contardan con la capacidad de realizar actividades de manejo con tortugas
marinas y sus derivados en el hdbitat de anidacion, por lo cual constituye una alternativa
regulatoria bajo esquema voluntario a la propuesta de Santuario Playa Chenkan.

Andlisis cuantitativo
En la practica el esquema voluntario Campamento Tortuguero es similar a la opcién de v

esquema autorregulatorio analizado en numeral 2 de este documento, por lo que el andlisis
costo-beneficio es similar al de la alternativa regulatoria en comento:
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Por ende, los costos Y beneficios asociados a esquemas voluntarios se estiman considerando
los siguientes componentes:

¢ Preservacidon del 40% de los beneficios totales del ANP,

s Pérdida del 60% de los beneficios totales del ANP asociados o la falta de capacidad
institucional del campamento tortuguero que permita realizar manejo integral del sitio, asi
como de los riesgos asociados o las superficies sin proteccion.

* Costos asociados al trdmite SEMARNA T-08-036 por el que se autoriza el aprovechamiento no
extractivo de vida silvestre.

BENEFICIOS NETOS,

ESQUEMAS VOLU

Concepto Monto
Beneficios sociales £1.908,884.9]
Costos asociados al tramite
SEMARNAT-08-036 -$91,644.03
Costos ambientales -$2,863,327.37
Beneficios netos -$1,046,086.49

Derivado del andlisis previo, se estima que los costos netos de lg presente alternativa
regulatoria ascienden a $1,046,086.49, por lo cual no se considera una alternativa viable para
la atencion de las problemdticas en la propuesta de ANP.

4. Incentivos Econémicos

Dentro de los instrumentos de politica armbiental contemplados en la LGEEPA se encuentran
los Econdmicos, definidos en su Articulo 22 de la siguiente forma:

“Se consideran instrumentos econdmicos los mecanismos normativos Y administrativos de
cardcter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los
beneficios y costos ambientales que generen sus actividades econdmicas, incentivdndolas a
realizar acciones que favorezcan el ambiente.

("

Es decir, se plantea que, g traveés de la politica publica, los particulares reciban un beneficio
econdmico de corto plazo para hacer un manejo sustentable de los recursos naturales. En este

Lo anterior deriva de que, si bien el valor de los bienes y servicios ambientales es inmensurable,
o todos ellos poseen un valor de mercado, por lo que los beneficios directos e indirectos que
éstos generan son en sy mayoria intangibles. En este tenor, se podrian emitir sefiales erréneas

a la economia que indican q ia sociedad que los recursos naturales valen menos de lo que ef
mercado asignaria.

culturales y energsticos,

Ejemplo de lo anterior, son el Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES) y el Programa para la Proteccidn Y Restauracion de Ecosisternas Y Especies
Prioritarias (PROREST); sin embargo, ésta se considera una herramienta complementaria a la
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propuesta regulatoria, no asf un sustituto, ya que la asignacién de recursos mediante dichos
programas depende de la existencia de un ANP y su zona de influencia en el municipio en el
que habitan los posibles beneficiarios.

Por lo antes descrito, se considera que, por sf solos, los esquemas de incentivos econémicos no
son una opcidn viable para la conservacion integral de Playa Chenkan.

Andlisis cugntitativo:

En la propuesta de Santuario Playa Chenkan se identifican dos alternativas regulatorias, a
saber:

o Establecimiento de Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion, misma que no es
posible puesto que el poligono de ANP propuesto se localiza en terrenos de propiedad federal
correspondientes a la Zona Federal Maritimo Terrestre, lo cual imposibilita el cumplimiento de
la acreditacién de propiedad del predio sefialado en el Articulo 77 BIS, fraccién |, inciso b de la
LGEEPA, por lo que no es posible acceder a mecanismos de subsidio de la CONANP o a los
apoyos de Pago Por Servicios Ambientales de la CONAFOR por no considerarse dreas eligibles.
o Para el caso de los campamentos tortugueros, no se identificé ningun programa de subsidios
federales que otorguen incentivos econémicos para su fomento y funcionamiento.

Por lo anterior, se describen los costos asociados al esquema:

¢ Preservacién del 40% de los beneficios totales del ANP.

s Ausencid de ingresos por incentivos econémjcos.

« Costos asociados al tramite SEMARNAT-08-036 por el que se qutoriza el aprovechamiento no
extractivo de vida silvestre.

o Pérdida del 60% de los beneficios totales del ANP asociados a la falta de capacidad
institucional del campamento tortuguero que permita realizar manejo integral del sitio, asi
como de los riesgos asociados o las superficies sin proteccién.

BENEFICIOS NETOS,
INCENTIVOS ECONOMICOS

Concepto Monto
Beneficios sociales %7,908,884.97
Incentivos econémicos $0.00
Costos asociados al
trdmite SEMARNAT-08- -$91.644.03
036
Costos ambientales -$2 863,327.37
Beneficios netos £1,04 6..08 .49

5. Otro tipo de regulacién

En la revisién de instrumentos normativos que permitieran atender la problemdtica expuesta,
no se encontré dentro del sistema jurfdico mexicano ningudn otro instrumento legal o
alternativa regulatoria diferente a la propuesta de creacion de un ANP federal, que permita
concebir ung alternativa formal de solucién integral al problema expuesto; con una Norma
Oficial Mexicana (NOM), con un Ordenariento Ecoldgico o la determinacion de una zona de
restauracién o el establecimiento de una veda de flora y fauna silvestre no se logran los
objetivos de conservacion integral que se requieren y que son parte fundamental del
anteproyecto de ANP. El Estado, por tanto, utilizando su capacidad regulatoria interviene en la
solucién de este tipo de conflictos, de tal forma que se reconozcan los dafios y restrinjan las
conductas que los producen.

El Decreto de ANP Federal es el instrumento regulatorio que ofrece el marco legal opropiado
que permite reducir riesgos potenciales basado en el “Principio Precautorio” para la
conservacion de los ecosisternas, biodiversidad, servicios ambientales y fendmenos naturales
existentes en la regidn; ademds, genera condiciones que permiten mantener sus elementos y
su funcionalidad a partir de la delimitacién precisa del drea, deslinde y zonificacion, el
establecimiento de reglas claras que demarcan el uso, acceso, aprovechamiento, modalidades
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Y disponibilidad de los recursos naturales. Con esto, se cuenta con lgs bases suficientes para
elaborar e implementar el Programa de Manejo correspondiente. {sic)®

En virtud de lo anterior, se considera que la SEMARNAT atendié el numeral 4 del formulario del

AlR, indicando las ventajas y desventajas de diversas alternativas a la Propuesta Regulatoria, de
acuerdo con los argumentos expuestos por esa Secretarfa.

En lo referente al numeral 5 del formulario del AlR, la SEMARNAT considerd que la Propuesta
Regulatoria representa la mejora alternativa para atender la problematica sefalada, de acuerdo
con los siguientes razonamientos:

De igual forma, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién Y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés), reconoce que, durante muchos arios, las dreas protegidas han
sido consideradas como instrumento esencial para la conservacion de la biodiversidad (FAQ,
2009).

El impacto del cambio climdtico les confiere en el contexto mundial actual una funcién
renovada como instrumento de adaptacion frente a un clima cambiante Yy sus afectaciones a
las comunidades humanas {Mansourian et al, 2009). Asimismo, considera que son importantes
por tres razones:

* Al proporcionar a las especies refugio y corredores de migracién, las dreas protegidas les
ayudan a adaptarse al pautado del cambio climdtico y a los fenémenos climdticos repentinos.
* Al proteger a las personas de los fendmenos climdticos repentinos, las dreas protegidas
reducen su vulnerabilidad frente a las inundaciones, sequias y otros desastres ocasionados por
el clima.

* De un modo indirecto, ol reducir los costos de los impactos negativos relacionados con el
clima, las dreas protegidas permiten a las economias adoptarse al cambio climdtico.

En ese sentido, el Decreto de ANP permitira:

o Establecer una estructura formal institucional, la cual proporcione los mecanismos
administrativos de autoridad, participacion y corresponsabilidad para la conservacién de los
ecosistemas de la zona conocida como Playa Chenkan.

*» Definir una estructura de concertacion entre el sector publico, el sector social Y privado, para
conciliar las actividades productivas actualmente realizadas en Ia zona conocida como Playa
Chenkan con el cuidado, proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable de sus
recursos naturales. De esta manera, se reconocen los actores legitimos, tanto directos como
indirectos, participes de la gestidn sustentable. Al mismo tiempo, el Decreto fungird como un
instrumento disuasivo para limitar actores invasores y conductas ilicitas e insostenibles, a partir

de la Manifestacién de Impacto Ambiental y el pago de derechos para la realizacién de
actividades al interior del drea.

e Instrumentar acciones regulatorias que tienen como fin promover, restringir, prohibir y
orientar bajo modalidades de aprovechamiento las oactividades econdmicas a la
sustentabilidad ambiental, conforme o los lineamientos de la politica ambiental que se
establece en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales correspondientes,
considerando las necesidades especificas de la regidn.

2 Anexo del formulario del AlR, denominado: “20231211192617_56233_ANEXO 4. ALTERNATIVAS A LA REGULACION SANTUARIO
PLAYA CHENKAN pdf”
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e Sentar las bases juridico-administrativas para implementar instrumentos econémicos de
cardcter fiscal (estimulos fiscales), financiero (créditos, fondos, fideicomisos, seguros de
responsabilidad civil, etc.) y de mercado (autorizaciones, permisos, etc.) que fomenten la
conservacion.

o Permitir el fortalecimiento de la informacién sobre los ecosistemas y biodiversidad de la
region mediante un sistema de evaluacién y seguimiento, con la participacion de la poblacion
civil instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales y dependencias
gubernamentales para el mantenimiento del drea y sus elementos.

o Facilitar la estrategia de inspeccidn, vigilancia y verificacién del cumplimiento de las
disposiciones juridicas y programas ambientales que tenga la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) con el fin de proteger los ecosistemas y biodiversidad
existentes en el drea.

e Sentar las bases para la elaboracién un "Programa de Manejo”; instrumento rector de
planeacién y regulacién que establece las actividades, acciones y lineamientos bdsicos para el
manejo y la administracién del drea natural protegida respective.

Asimismo, el decretar Nuevas ANP Federales una respuesta institucional a las necesidades de
conservacion de los ecosistemas representativos, prioritarios, de los paisajes caracteristicos, de
la biodiversidad mexicana que en ellos habita. El modelo mexicano de drea protegida permite
que los recursos naturales se mantengan bajo el control y cuidado de la comunidad y/o
propietarios, por lo que todas las acciones y medidas aplicadas estardn relacionadas con los
usos y costumbres de los habitantes del drea. Ademds, para lograr el adecuado manejo y
conservacién del sitio, se busca la comunicacion permanente entre la comunidad, las
autoridades locales y federales, organizaciones de la sociedad civil, universidades y otros
interesados. Esto permite la conservacidn del patrimonio natural nacional o que promueve
mejoras en el desemperfio ambiental regional, coadyuvando a desarrollar un sistema de apoyo
a la vida a largo plaze. En Ultima instancia, se propicia un desarrollo mds ordenado y menos
disperso que permite reducir los efectos de ocupacicén y detrimento de las reservas naturales
de México.

Dado Jo anterior el instrumento regulatorio que brinda la mejor alternativa al objeto de
conservacién descrito en el Anexo 1, es el Decreto como ANP de cardcter federal, con la
categoria de Santuario, de la zona conocida como Playa Chenkan; aunado a que, como se
puede apreciar en la Tabla 1, la propuesta regulatoria representa mayores beneficios sociales
respecto de los costos de curnplimiento generados a los particulares, en comparacion con las
alternativas analizadas en el Anexo 4.

Tabla 1. Comparativo de relacién Costo Beneficio de las alternativas a la regulacion.

Alternativa |  Beneficio Costo Beneficio Neto |

Decreto ANP $4,772212.28 -$201,903.86 $4,570,308.43

No emitir regulacién alguna $0.00 | -$4,772,212.28 -$4,772,212.28
Esquemas de autorregulacion $1,908,884.91 | -$2,954,971.40 -$1,046,086.49
Esquemas voluntarios $1,908,884.91 | -$2,954,971.40 -$1,046,086.49
Incentivos econémicos $1908,884.91 | -$2,954,971.40 | -$1,046,086.49"

Por lo anterior, esta Comisién considera que la SEMARNAT atendié la solicitud de esta seccidn del
formulario del AIR, indicando que la Propuesta Regulatoria, de acuerdo con los argumentos -
expuestos, representa la mejor opcién para resolver la problemética descrita.

% Anexo del formulario del AIR, denominado: “20231211192617_56233_ANEXO 5. MEJOR ALTERNATIVA SANTUARIO PLAYA

CHENKAN.pdf"
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V. Impacto de la regulacion.

A. Carga Administrativa.

Con relacién al numeral correspondiente del formulario, relativo a si la regulacién crea, modifica o
elimina trdmites, se observa que, a través del AIR correspondiente asf como de su documento
anexo denominado "20237277792677__56233_ANEXO 6. TRAMITES SANTUARIO PLAYA CHENKAN.pdf’
la SEMARNAT enlisté “los tramites relacionados con la Declaratoria, los cuales se encuentran
contemplados en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Trdmites Y Servicios a cargo de o
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria”, los cuales ya existen y seran implementados mediante
la Declaratoria en el ANP que se constituira con ella. Dicho listado se presenta a continuacion:

s CNANP-00-001 Autorizacion para realizar actividades comerciales dentro de Areas
Naturales Protegidas

*  CNANP-00-004 Autorizaciones para filmaciones, actividades de fotografia, captura de
imdgenes o sonidos con fines comerciales en Areas Naturales Protegidas.

¢ CNANP-00-007 Aviso para realizar actividades de investigacion con colecta o
manipulacion de ejemplares de flora y faung silvestre en Areas Naturales Protegidas,

. CNANP-00-008 Aviso pkara realizar actividades de investigacion sin colecta o
manipulacién de efemplares de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales
Protegidas.

*  CNANP-00-009 Aviso para realizar actividades de educacisn ambiental que no implica
ninguna actividad extractiva en Areas Naturales Protegidas.

*  CNANP-00-010 Aviso para realizar filmaciones, actividades de fotografia, la captura de
imdgenes o sonidos por cualquier medjo, con fines Clentificos, culturales o educativos, que
requieran de equipos compuestos por mds de un técnico especializado como apoyo a la
persona que opera el equipo principal en Areas Naturales Protegidas.

. CNANP-00-014-A Autorizacion Para realizar actividades turistico recreativas dentro de
Areas Naturales Protegidas, Modalidad: Actividades turistico recreativas con vehiculos o
unidad de transporte, :

*  CNANP-00-014-B Autorizacion para realizar actividades turistico recreativas dentro de
Areas Naturales Protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas sin vehjculos o
unidad de transporte.

. CNANP-00-014-C Autorizacién para realizar actividades tyristico recreativas dentro de
Areas  Naturales Protegidas. Modalidaa: Actividades turistico recreativas con
infraestructura.

D CNANP-01-001 Aviso para la realizacién de monitoreo sin colecta o manipulacién de
especimenes de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales Protegidas,

. SEMARNAT-04-002-A. Recepcion, evaluacién Y resolucién de lg Manifestacién de
Impacto Ambiental en sy modalidad particular. Modalidad: No incluye actividad
altamente riesgosa.

No obstante, por el tamario Y las caracteristicas del drea propuesta, se considera que no se
realizardn actividades turisticas con vehiculos o con infraestructura Y no se permitirag llevar a
cabo actividades que requieran la manifestacion de impacto ambiental en sU modalidad
regional, en tanto no se establezcan las reglas administrativas que regulen las actividades en
el Programa de Manejo correspondiente. Por ende, los costos asociados a los tramites CNANP-
00-014-A, CNANP-00-014-C Y SEMARNAT-04-003-A no serdn cuantificados en el Anexo 9.” (sic)
A partir de la informacion remitida, se informa a esa Secretaria que, en Cualquier caso en que se
modifiquen los trémites listados, debera proporcionar a esta Comision la informacién prevista en
- elarticulo 46 de |a LGMR, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que entre en vigor la Propuesta
Regulatoria en andlisis, a fin de que se realicen las adecuaciones Que correspondan en el Registro
Federal de Trémites y Servicios.
B. Acciones regulatorias distintas a tramites. . ]
Con relacién a la seccién del AIR, en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo/ M
Descentralizado seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites, la¥ |
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SEMARNAT, mediante anexo denominado "20231211192617_56233_ANEXO 7. ACCIONES
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REGULATORIAS SANTUARIO CHENKAN.pdf, enlisté, fundamentd y justificd en términos técnicos,
diversas acciones regulatorias que seran implementadas como consecuencia de la emision de la
Propuesta Regulatoria, por ello esta Comisién considera atendido el numeral en comento del
formulario de AIR.

C. Analisis Costo-Beneficio.

Sobre el presente rubro, considerando la informacién proporcionada por la SEMARNAT en el AIR
correspondiente y su anexo denominado “20231217192617_56233 ANEXO 9. COSTO BENEFICIO
SANTUARIO PLAYA CHENKAN.pdf", con la emisién de la Propuesta Regulatoria se generaran costos
de cumplimiento para los particulares, conforme a lo siguiente:

De los costos.

“CRUPO O INDUSTRIA AL QUE LE IMPACTA LA REGULACION*":
Visitontes que hagan uso o aprovechamiento de elementos naturales y escénicos dentro del
drea natural protegida.

El costo total de la Propuesta Regulatoria deriva de la sumatoria del pago de derechos por
ingreso al ANP, mds los costos derivados de la presen tacién y pago de derechos de los trdmites
relacionados con la propuesta regulatoria, asi como sus costos adicionales, como se aprecia en

la Tabla:
COSTOS TOTALES DE LA PROPUESTA REGULATORIA
CONCEPTO MONTO
1 Pago_ de derechos por ingreso al drea natural $55,111.92
protegida.
2. Costos derivados de pago de derechos y
presentacién de trémites asociodos a la $146,791.94
propuesta regulatoria
Total $201,903.86

De los beneficios.

Grupo o industria al que le impacta la regulacion®:
Habitantes locales, regionales y globales, generaciones presentes y futuras.

BENEFICIOS TOTALES DE LOS ECOSISTEMAS PRESENTES EN LA

SUPERFICIE DEL SANTUARIO PLAYA CHENKAN

CONCEPTO MONTO
1. Conservacién de zonas ecoldgicas -
Costos Evitados $2,964,641.96
2. Captura de carbono $366,197.44
3. Turismo $1441372.88
Total $4,772,212.28

A partir de la informacién sefialada en la presente seccién, se observa que la Propuesta Regulatoria
cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de asegurar que las regulaciones
generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, dado que los costos
ascienden a $201,903.86 y los beneficios del orden de $4,772,212.28, lo que representa un beneficio
neto de $4,570,308.43, por lo que se tiene por atendido el numeral en comento.

0
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Vi Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con relacién al numeral 11 de/ “Apartado V- Cumplimiento y aplicacién de la propuesta” del
formulario de AIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR indique la forma y/o los
mecanismos a través de los cuales se implementaré la regulacién, la SEMARNAT sefalé que:

“Debido a la importancia que tiene el Santuario Playa Chenkan, a nivel municipal, estatal y
nacional, se promueve la participacién de los tres érdenes de gobierno en su administracicn
Y manejo. En este contexto, se establecerd lo Direccién del Area Natural Protegida (ANP), Ia
cual tiene la atribucién de administrar, manejar y ejecutar las acciones para conservar los
ecosistemasy su biodiversidad, conforme a los ob fetivos y lineamientos del presente Decreto
Y el Programa de Manejo que en su momento se publique.

Asi, a lo Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) le fue asignado un
monto de recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el afio
2022, que ascienden o la cantidad de $930,376,724 pesos (SHCP, 2023a), los cuales se
incrementaron para 2024 g $983,546,964 pesos (SHCP, 2023b), fo que representa un monto
promedio de $4,821,308.65 pesos para cada una de las 204 ANP (203 existentes en 2023, mds
el Santuario Playa Chenkan). Lo anterior, sin considerar ampliaciones al presupuesto.

Por lo expuesto, es posible afirmar gue la propuesta regulatoria bajo andlisis es
técnicamente viable. Asimismo, esta presentg beneficios globales superiores a sus costos
particulares, siendo asi una regulacién socialmente viable."* (sic)

Por tanto, se observa que esa dependencia indicé que tiene |a atribucién de administrar, manejar
Yy ejecutar las acciones para conservar los ecosistemas y su biodiversidad, conforme a los objetivos

y lineamientos del presente Decreto y el Programa de Manejo, por lo cual se da por atendido el
presente apartado.

Vil. Evaluacion de la propuesta.

Para responder el numeral 13 del formulario de AIR, que requiere que se describa la forma y los

medios a través de los cuales se evaluars el logro de los objetivos de |a regulacion, la SEMARNAT
planted lo siguiente;

“La evaluacion de los logros de Ia regulacion propuesta se efectuard a través de g presentacion
de los Programas Operativos Anuales (POA) del Santuario Playa Chenkan,

El POA es un instrumento de planeacién a corto plazo, a través del cual se expresan los
objetivos, las actividades a desarrollarse ylas metas a aicanzaran ualmente, en él se establecen
fos resultados que se esperan obtener, considerando para ello el presupuesto a ejercer en su
operacion, en relacién con la funcion administrativa con la que fue creada el drea natural
protegida (ANP). '

Este proceso de planeacion se establece a través de “La Estrategia de la CONANP hacig 2040
(E-2040)", mediante la cual la Comisidn Nocional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
gardntiza la representatividad, resiliencia ¥ mantenimiento de la biodiversidad, gsf como de los
servicios ambientales, a través de o conectividad y el manejo de las ANP, en corresponsabilidad
con todos los sectores de la sociedad Y en coordinacion con los tres drdenes de gobierno. Esto
permite orientar el trabajo y toma de decisiones para la conservacion de la biodiversidad v
desarrollo sustentable en contextos cambiantes al medianc y largo plazo, mediante la

articulacién, armonizacion y alineacicn de los instrumentos, mecanismos Yy herramientas
intrainstitucionales e interinstitucionales.

* Anexo del formulario del AIR denominado “20231211192617_56233_ANEXO 11, MEDIOS DE IMPLEMENTACION SANTUARIO :

{x
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Para lograr tal objetivo se han establecido 10 ejes estratégicos: 5 gjes sustantivos, que se
enfocan a la razén de ser de nuestra institucion, reforzados mediante la atencién de los 2 ejes
de coordinacidn y 3 ejes de soporte.

Ejes sustantivos:

1. Manejo Integrado del Paisaje (MIP): Tiene como propdsito, en conjunto con otras instituciones
v la sociedad, lograr un manejo integrado del paisaje de las ANP, sus zonas de influencia y
Regiones Prioritarias para la Conservacién, a través de instrumentos y mecanismos de
conservacion y desarrollo sustentable que aseguren la conservacién de la biodiversidad y de los
servicios ambientales generados en dichos paisajes.

2. Conservacién y Manejo de la Biodiversidad (CMB): Tiene como propdsito mantener Ife]
representatividad de lo biodiversidad, lo conectividad y funcién de los ecosisternas y la
integralidad de los procesos ecolégicos, asi como la provisién de sus servicios en coordinacién
con otros actores.

3. Participacién Social y Cultura para la Conservacion (PCC): Tiene como propdsito lograr que
la sociedad valore, sea corresponsable y participe activamente en el manegjo sustentable de la
biodiversidad y servicios ecosistémicos, considerando y fortaleciendo los instrumentos de
conservacién como una herramienta para el desarrolfo integral y equitativo del bienestar
social.

4. Economia de la Conservacién (EC): Tiene como propdsito contribuir al fortalecimiento de la
economia desde un enfoque regional, promoviendo la valorizacién de los bienes y servicios
ecosistémicos para impulsar actividades productivas y negocios sustentables, garantizando la
conservacién de dichos bienes y servicios en ANP, Regiones Prioritarias para la Conservacion y
otras modalidades de conservacién.

5. Caombio Climdtico (CC): Tiene como propdsito contribuir a incrementar la resiliencia de las
comunidades humanas, los ecosistemas y sus servicios ambientales, asf como a la mitigacion
del cambio climdtico en las ANP, Regiones Prioritarias para la Conservacion y otras
modalidades de conservacion.

Ejes de Coordinacién:

1. Coordinacién Estratégica Intrainstitucional (CEl). Tiene como propdsito orientar a las
diferentes dreas de la CONANP (técnicas, administrativas y juridicas centrales, regionales y de
ANP) para gue trabgjen de manera transversal, coordinada, sinérgica, corresponsable y
eficiente, mediante una comunicacién continua, a favor de la conservacion de la biodiversidad
de México.

2 Coordinacion de Politicas Intersectoriales y Multinivel (CPIM): Tiene como propdsito lograr la
articulacion con todos los érdenes de gobierno, instituciones nacionales e internacionales y con
la sociedad en un marco de coordinacién, vinculacién, transversalidad y sinergia en las politicas
publicas y el marco normativo que considere los ecosisternas y los bienes y servicios como
pilares del desarrollo sustentable.

Ejes de Soporte:

1. Marco Legal para la Conservacion (MLC): Tiene como propdsito contar con un marco
normativo robusto, armonizado y congruente, acorde con la misicn institucional que le permita
a la CONANP garantizar la conservacién y el desarrollo sustentable a través de la aplicacién de
instrumentos de politica publica de su competencia.

2. Administracién para la Conservacién [AC): Tiene como propdsito disefiar mecanismos dgiles
y eficientes de financiamientoy administracion, asi como suficiencia presupuestaria oportuna,
personal bien remunerado, infraestructura y equipo adecuados, modernos y suficientes para la i
operacion.

3. Capacidades Institucionales (Cl): Tiene como propdsito contar con el personal profesional
necesario, dotado con el conocimiento, capacidades técnicas, equipo e infraestructura, que
asegure y promueva el manejo integrado y la conservacién de la biodiversidad y sus servicios
ambientales en las ANP y otras modalidades de conservacion.
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Por lo tanto, la E-2040 es una adecuacion Yyevolucion institucional, que orientard los Programas
Nacionales de ANP y continuard con la modificacién y actualizacién de todos los instrumentos
Y herramientas institucionales {estrategias, programas, lineamientos, entre otros), :

Una vez elaborado el POA serd analizado por la Direccién de Evaluacion Y Seguimiento (DES),
asi como por las dreas técnicas de Oficinas Centrales de Ia CONANP, quienes emitirdn su
opinion respecto a las actividades propuestas; fos resultados del andlisis serdn remitidos aldrea
interesada para su actualizacién.

El POA consta de los siguientes apartados:

* Datos Generales del drea, en los que se describen sus caracteristicas generales.

e Antecedentes, que se constituyen como lo linea base de trabajo.

o Diagndstico consistente en Iq identificacién de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas que enfrenta el drea.

¢ Lo Matriz de Planeacién o Marco Logico, en la que se plasman los objetivos, estrategias,
actividades y metas a alcanzar a lo largo del periodo de un ario.

¢ Descripcidn de actividades que permitiran la concrecidn de los objetivos planteados.

® Los proyectos que conforman el POA, desglosando las actividades Y las metas a alcanzar,

* La matriz de fuente de recursos por actividad y/o accién, ia cual permitirg identificar las
aportaciones de las instituciones y organizaciones involucradas en el desarrollo del POA, asi
como el costo total de cada ung de las actividades.

Para constatar el progreso de trabajo del drea protegida se presentan con una periodicidad
trimestral reportes de avances ante Ja DES, los que serdn remitidos para su integracién al
Sistema de Informacién, Monitoreo Y Evaluacion para la Conservacisn (SIMEC) de la CONANP,

Este Instrumento de evaluacicn permite estimar resultados concretos, establecer directrices de
vigilancia y cumplimiento, evaluar la efectividad de las acciones Y modificar objetivos o metas
para redirigir y fortalecer las estrategias planteadas.

Con la planeacion de ias actividades, serd posible llevar a cabo el seguimiento y la evaluacién
de acciones, lo que o su vez permite hacer ajustes y tomar medidas orientadas a propiciar la
mejora continua del ANP.,

Mediante este tipo de evaiuacicn se construirdn las series histéricas de avances Y es posible
medir el progreso, identificar aciertos, reconocer debilidades y fortalezas, entender si los
esfuerzos han sido efectivos y eficientes, estimar costos Y beneficios, recolectar informacisn
para la retroalimentacién, compartir experiencias y promover el manejo adaptativo.” (sic)

Bajo tales consideraciones, se estima que la SEMARNAT identificé y describié la forma en que se
evaluard la Propuesta Regulatoria, con o que se tiene por atendida la solicitud del presente
numeral,

VIIl. Consulta Pablica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR, relativo a si la Dependencia promovente de ia
Propuesta Regulatoria consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la
regulacion, la SEMARNAT, a través del documento "20231211192617_56233_ANEXO 13. CONSULTA
PUBLICA SANTUARIO PLAYA CHENKAN.pdf" anexo de la AIR correspondiente, indicd que se
consultd a las partes y grupos interesados parala elaboracion de la regulacién, lo anterior mediante
los siguientes mecanismos:

*  Formacién de grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracién conjunta del anteproyecto: Sf
*  Circulacion del borrador a grupos o personas interesadas y recepcion de comentarios: Si

*  Seminario/conferencia por invitacion: Si

*  Recepcién de comentarios no solicitados: No

I

I
* Anexo del formulario de AIR denominado "20231211192617_56233_ANEXO 12. MEDIOS EVALUACION SANTUARIO PLAYA L‘y’
CHENKAN.pdf*
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Consulta intra-gubernamental: Sf
Consulta con autoridades internacionales o de otros paises: No
Otros: No
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Asimismo, para responder al numeral 15 del formulario y derivado de tal consulta, esa Secretaria
sefialé que se recibieron las siguientes propuestas:
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“E} proceso para la expedicion de la declaratoria para el establecimiento de Area de Proteccion
de Flora y Fauna, da inicio con fa elaboracién de un Estudio Previo Justificativo (EPJ) que deberd
ser puesto a disposicion del publico en general, tal como lo sefiala el Articulo 58 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccicn al Ambiente (LGEEPA), que a la letra dice:

“ARTICULO 58.- Previamente a la expedicién de las declaratorias para el establecimiento de las dreas
naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, se deberdn realizar los estudios que lo justifiquen,
en los términos del presente capitulo, los cuales deberdn ser puestos o disposicién del publico. Asimismo, la
Secretaria deberd solicitar la opinién de:

I.Los gobiernos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el Grea natural de que se trate;
il.Las dependencias de la Administracién Publica Federal que deban intervenir, de conformidad con sus
atribuciones;
Ill.Las organizaciones sociales publicas o privadas, pueblos indigenas, y demds personas fisicas o morales

interesadas, y
IV.Las universidades, centros de investigacion, instituciones y organismos de los sectores publico, social y
privado interesados en el establecimiento, administracién y vigilancia de dreas naturales protegidas.”

Para tales efectos, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) publicé
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el “AVISO por el que se informa al publico en general
que estd a su disposicion el estudio realizado por la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas para justificar la expedicién del Decreto por el que se pretende declarar como drea
natural protegida con el cardcter de santuario, el sitio conocido como Playa Chenkan, con und
superficie total de 39-55-59.96 hectdreas, ubicado en el municipio de Champotén, en el estado
de Campeche..", el 06 de noviembre de 2023

Cabe seRalar, que de conformidad con el Articulo 47, tercer pdrrafo del Reglamento de la
LGEEPA en materia de ANP “La consulta y la opinién deberdn ser tomadas en cuenta por la
Secretaria, antes de proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal el establecimiento del drea
natural protegida de que se trate”, por lo que en cumplimiento a dicho precepto legal se
realizaron solicitudes de opinién a gobiernos locales en Campeche, a las dependencias de la
Administracién Publica Federal que deberdn intervenir de conformidad con sus atribuciones,
asi como g universidades y organizaciones sociales.

Asimismo, se publica Edicto en el Diario Oficial de la Federacion los dias 11,12 y 13 de diciembre
de 2023 por el que se notifica a los propietarios, poseedores y titulares de otros derechos,
ubicados en el drea propuesta, y se pone a disposicion el plano de localizacién y el proyecto de.
instrumento juridico a través del cual se propondrd su formalizacién, asi como las prohibiciones
v modalidades a las que se sujetardn las actividades asociadas a la categoria de Santuario, de
conformidad de conformidad con el articulo 47 BIS de la LGEEPA. Lo anterior con fundamento
en lo establecido por articulos 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
35, fraccion 1l 37 y 38, tercer pdrrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 297,
fraccion | del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Durante el plazo arriba sefialado, esta Comisién Nacional, con fundamento en el articulo 61 de
la LGEEPA, realizé la notificacién presencial a los propietarios, poseedores y titulares de otros
derechos, ubicados en el drea propuesta, el proyecto de instrumento jurfdico a través del cual
se propondrd su formalizacién, asi como las prohibicionesy modalidades a las que se sujetardn
las actividades asociadas a la categoria de Santuario.

En estas reuniones informativas, se levantaron 2 minutas de trabajo en donde la poblacion
local expresd su interés en los beneficios asociados a la propuesta regulatoria. Si bien, se
emitieron 7 comentarios ninguno fue de manera negativa. Por lo que, a la fecha no se han
recibido comentarios adicionales que modifiqguen la propuesta regulatoria.” (sic)
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Por todo lo expresado con antelacién, se resuelve emitir el presente Dictamen Final, conforme lo
previsto en el articulo 75 de la LGMR. La presente opinidn se emite sin perjuicio de la resolucién
que, en su caso, emita la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF) por tratarse de una
Propuesta Regulatoria que se someterd a consideracién del Titular del Ejecutivo Federal; ello, de

conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la LGMR,

En virtud de lo anterior, la SEMARNAT podré continuar con las formalidades necesarias para
presentar la Propuesta Regulatoria ante la CJEF para su publicacién en el DOF, de conformidad
con lo sefialado en el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para I Elaboracién y

Presentacidn de Proyectos de Reglamentos Expedidos por el Poder Ejecutivo Federa/s

Cabe sefialar, que esta Comision se pronuncia sobre el formulario del AIR Yy la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de |a
CPEUM y los principios y objetivos establecidos en los articulos 7y 8 de Ia LGMR, con base en el
procedimiento establecido en el Titulo Tercero, Capitulo 11, denominado “Del Andlisis de Impacto
Regulatorio, sin prejuzgar sobre Cuestiones de legalidad, competencia y demds aspectos distintos

a los referidos en dichos preceptos juridicos,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional
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" Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gitima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
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