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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de
O ”i‘ﬁ 1ENTE la  Propuesta Regulatoria denominada

Nl s a1 R AT “Decreto por el que se declara drea natural
Subsgereis’a de Fegul: ”j‘j‘ Ambi""l“! protegida, con la categoria de drea de
Ew | . -! Pl proteccién de flora y fauna, la regidn
B 3

Canoas, ubicada en los municipios de
Coquimatidn, Manzanillo y Minatitian,
estado de Colima, y que abarca la superficie
de 20,416-65-03.39 hectdreas.”

Ref. 04/0115/11223

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2023.

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Decreto por el que se declara darea natural
protegida, con la categoria de drea de proteccién de flora y fauna, la regién Canoas, ubicada
en los municipios de Coquimatlén, Manzanillo y Minatitldn, estado de Colima, y que abarca la
superficie de 20,416-65-03.39 hectdreas”, asi como a su respectivo formulario de Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales {SEMARNAT) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) el 11 de diciembre de 2023, a través del portal informatico de este drgano
administrativo desconcentrado.’

Sobre el particular, se le comunica que derivado del analisis de la informacidn contenida en la
Propuesta Regulatoria y su AIR, se determind la procedencia de ia aplicabilidad del procedimiento
de mejora regulatoria, ello en virtud de que se constatd que, conforme a lo previsto en los articulos
23, 25, fraccién |l, 26, 27, fraccién X1, 71, 73 y 75 del Titulo Tercero, capitulo I, de la Ley General de
Mejora Regulatoria® (LGMR), pues cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco
juridico aplicable en la materia, por lo que este érgano administrativo desconcentrado tiene a bien
emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I Solicitud de reduccién de plazos de consulta pablica.

La SEMARNAT de conformidad con el articulo 73, tercer péarrafo de la LGMR, que prevé que “Los
Sujetos Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la \
aplicacién de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme i
a los lineamientos que para tal efecto emitan”, solicitd plazos de consulta menores a los Q
establecidos, exponiendo los siguientes argumentos:

“Con el presente Decreto, se contard con la herramienta de conservacion para mantener la
diversidad bioldgica y el funcionamiento natural de los ecosistemas, que a su vez fomente un
modelo de desarrollo econémice y social que eleve el nivel de vida de sus habitantes actuales y
de las futuras generaciones, ademds de que, de conformidad con el Articulo 45 de la Ley General

'www.cofemersimirgob.mx
2 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021
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del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPRA), con el establecimiento del ANP
se busca alcanzar o siguiente:

Oficio No. CONAMER/23/6385

¢ Lo diversidad de los tipos de vegetacidn presente en la propuesta APFF Canoads con
los siguientes porcentajes: 44.51 % bosque de encino, 21.62 % selva baja caducifolia, 9.16
% vegetacion riparia, 8.43 % selva mediana subcaducifolia, 6.32 % bosque de pino-
encino y 0.91 % bosque mesdfilo de montaria.

* En cuanto a las plantas vasculores, conserva €84 especies, 71 especies de
invertebrados, nueve de anfibios, seis de reptiles, 164 taxones de aves y 67 especies de
mamiferos. De estas especies, 55 se catalogan en alguna categoria de riesgo NOM-
059-SEMARNAT-2010, asi como 286 endémicas. Las plantas vasculares representan el
mayor nimero de endemismos con 233 especies, de las cuales 19 se consideran
endémicas al Occidente de México, por ejemplo: maguey (Agave vazquezgarciae),
cabello de dngel (Calliandra longipediceliata), encinillo (Quercus iltisii), aguacatillo
(Beilschmiedia manantlanensis e Ipomoea spectata). Asimismo, destacan especies
prioritariaos para la conservacién en Meéxico con la flor de muertos (Oncidium
tigrinum).

* Los nueve especies de anfibios registrados en I propuesta APFF Canoas representa
el 24 % de las especies registradas a nivel estatal. De ellas, dos cuentan con categoria
de riesgo, como la ranitg rayada (Dendropsophus sartori) catalogada como
omenozada y la rana de Forrer (Lithobates forreri) estd como sujeta o proteccion
especial conforme a lg NOM-059-SEMARNAT-2010. Ademds, tres especies son
endémicas de México: sapo Jjaspeado (Incilius marmoreus), rana de Grbol mexicana
enana (Tlalocohyla smithii) y rana leopardo (Lithobates zweifeli); y tres especies son
endémicas del Occidente de México, entre ellas, la rana costefia (Craugastor
occidentalis) y la rana pico de pato (Triprion spatulatus) .

. Protege en entorno natural en e/ que se encuentran monolitos labrados, como es e/
caso de rocas con petrograbados, en la que destaca una extraordinaria fconografia
localizada en el poblado de San José de Lumber, denominadag coloquialmente como
La Piedra del Rey o La Piedra del Sol, la cual sugiere un culto a lo fertilidad y de
acuerdo con el INAH puede fechar para el Precidsico. Esto nos indica la relevancia de
salvoguardar estos petrograbados que forman parte de la riqueza cultural del Grea
propuesta (Montero-Garcia, 2000),

Derivado de lo anterior, se considera que, de comprometerse los efectos de Ia propuesta
regulatoria antes sefialados, las principales amenazas dentro del drea que se pretende
establecer como ANP son, entre otros:

. Especies exoticas y excticas-invasoras;
. Incendios;

. Deforestacién;

s Cambios en los recursos hidricos, y

. Mineria.

Es asi, que resulta necesaria la intervencidn inmediata por parte de la autoridad federal para | |
conformar un instrumento regulatorio que contemple politica ambiental cuyo objeto seq ef |\ L
regular o inducir el uso de suelo y las actividades productivas hacia la sustentabilidad con el fin
de lograr la proteccidn del medio ambiente, la preservacién de los hdbitat en los que se
transforman y desarrollan Ias especies de flora y fauna silvestres a partir del andlisis de las
tendencias del deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de estas, siendo la presente
declaratoria el instrumento de politica publica adecuado para tales fines.

Derivado de o anterior, se solicita la aplicacién de un plazo de consulta publica de cinco dias
hdbiles, de conformidad o Io serialado en el Articulo 73, tercer pdrrafo de la Ley General de
Mejora Regulatoria (LCMR), que a la letra dice:

"Articulo 73. Las Autoridades de Mejora Regulatoria hardn publicos, desde que las reciban, las Propuestas
Regulatorias, el Andlisis de Impacto Regulatorio, los dictdmenes que emitan, las respuestas a estos, las

aqutorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo y todas las opiniones Y comentarios de los
interesados que se recaben durante la consuita publica.

Para tal efecto, deberdn establecerse plazos minimos de consulta publica que no podrdn ser menores a

veinte dias, de conformidad con los instrumentos Juridicos que las Autoridades de Mejora Regulatoria
GLS
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establezcan en el dmbito de su competencia. La determinacién de dichos plazos minimos deberd tomar
en consideracién el impacto potencial de las Propuestas Regulatorias, su naturaleza juridica y dmbito de
aplicacién, entre otros elementos que se consideren pertinentes y que deberdn establecerse mediante el
Manual de Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio

Los Sujetos Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mefora Regulatoria correspondiente la aplicacion
de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme a los lineamientos
que para tal efecto emitan.”

Ello, con el propdsito de garantizar el derecho a un medio ambiente sano, reconocido por el
articulo 4° de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y agilizar la publicacion
del Decreto en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

En este sentido, la aplicacién de los plazos minimos de consulta referidos en el articulo 73, tercer
pdrrafo de lo LGMR, no vulnera el derecho de los particulares de conocer y participar en el
proceso llevado a cabo para su emisién, aunado que, a lo largo del desarrollo del mismo, se han
hecho consultas en los siguientes términos:

s« El proceso para la expedicion de la declaratoria para el establecimiento de APFF
Canoas da inicio con la elaboracion de un Estudio Previo Justificativo (EPJ} que deberd
ser puesto g disposicion del publico en general, tal como lo sefiala el Articulo 58 de la
LGEEPA. Cabe sefialar que este documento es el que da origen al proyecto de ANP al
detallar las caracteristicas bioldgicas, socioeconémicas, fisicas e histdricas de la zona
propuesta como ANP, asf como la problemdtica que aqueja a la regidn y las razones por
las cuales es necesario el régimen de proteccién propuesto, entre otros datos de
relevancia.

o £l Articulo 47 del Reglamento de LCGEEPA en materia de ANP dispone que los EPJ
deberdn ser puestos a disposicion del publico para su consulta por un plazo de 30 dias
naturales, en las oficinas de la Secretaria y en las de sus Oficinas de Representacion
ubicadas en las entidades federativas donde se localice el drea que se pretende
establecer. Por lo anterior, el Aviso publicado el 06 de noviembre de 2023 en el DOF, y el
EPJ continuan a disposicién publica en:

v Direccidn Regional Occidente y Pacifico Centro, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.
Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Colima.
Pdgina de la CONANP: https//fwww.conanp.gob.mx/acciones/consulta/

o Asimismo, dicho Articulo 47 dispone que la Secretaria publicard en el DOF un Aviso a
través del cual se dé a conocer al publico en general la disponibilidad de dicho ERJ,
publicacion que se llevé a cabo por la SEMARNAT el 06 de noviembre de 2023 en dicho
DOF
(https//dofgob.mx/nota_detalle.php?codigo=5707806&fecha=06/11/2023#gs

«  Deigual manera, publica Edicto en el Diario Oficial de la Federacion los dias 11,12 y 13 de
noviembre de 2023 por el que se notifica a los propietarios, poseedores y titulares de
otros derechos, ubicados en el drea propuesta, y se puso a disposicién el plano de
localizacién y el proyecto de instrumento juridico a través del cual se propondrd su
formalizacién, asi como las prohibiciones y modalidades a los que se sujetardn las
actividades asociadas a la categoria de drea de proteccién de flora y fauna, de
conformidad de conformidad con el articulo 47 BIS de la LGEEPA. Lo anterior con
fundamento en lo establecido por articulos 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 35, fraccion I, 37 y 38, tercer pdrrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 297, fraccion | del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

e« Durante el plazo arriba senalado, esta Comision Nacional, con fundamento en el
articulo 61 de la LGEEPA, realiza la notificacién presencial a los propietarios, poseedores
y titulares de otros derechos, ubicados en el drea propuesta, el proyecto de instrumento
Jjuridico a través del cual se propondrd su formalizacién, asi como las prohibiciones y
modalidades a las que se sujetardn las actividades asociadas o la categoria de drea de
proteccién de flora y fauna.”? (sic)

Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/23/6385

3 Anexo del formulario del AIR, denominado: “20231211161428_56211_ANEXQO 14. SOLICITUD APLICACION ART 73 LGMR APFF

CANOAS.pdf"
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[ “ Del Proyecto del Decreto denominado "202312'I1173930_56211_Proyecto_decreto_APFF_Canoas"
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Con base en los argumentos expuestos, esta Comision toma nota de la solicitud de la SEMARNAT
y coincide en la importancia y la necesidad de la intervencién gubernamental federal inmediata,
para conformar un instrumento regulatorio que contemple una politica ambiental cuyo objeto sea
el regular el uso de suelo y las actividades productivas hacia la sustentabilidad, con el fin de lograr
tomar medidas preventivas y de restauracién del medio ambiente. Todo esto se realiza bajo los
principios de responsabilidad Y prevencién establecidos en la legislacion ambiental. Por lo tanto, la

Declaratoria que es objeto del presente Dictamen se considera el instrumento de politica publica
adecuado para tales fines.

R Consideraciones generales.

Con la finalidad de brindar el contexto gue derivd en el tema de |a Propuesta Regulatoria. la
SEMARNAT argumentd la importancia de su emisidn con diversos razonamientos en los
considerandos de la misma, los cuales se tienen aqul por reproducidos literalmente en obvio de
repeticicnes como si a la letra se insertaran. A partir de estos planteamientos, se considera
adecuada la emisién de [a Regulacion propuesta. Esta regulacién contribuird a recuperar y
restablecer las condiciones ecoldgicas previas a las modificaciones causadas por las actividades
antropogénicas. Asimismo, permitira implementar medidas preventivas y de restauracién para
proteger la regién de Canoas. Estas medidas, que deben ser transversales ¥y multidisciplinarias,
tienen como objetivo conservar el patrimonio natural y mejorar el bienestar social de las
comunidades locales,

1l Objetivos y problemdtica.

En el Articulo Primero de la Propuesta Regulatoria, se identifica que su objetivo es declarar:

“.drea natural protegida, con la Categoria de drea de proteccidon de flora Yy fauna, a la regién ]
Canoas que, de acuerdo con el Marco Geoestadistico, version 2022 de/ Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, se ubica en los municipios de Coquimatidn, Manzanilio ¥ Minatitian,
estado de Colima, y abarca ia superficie de 20,416-65-03.39 hectdreas {veinte mil cuatrocientas
dieciséis hectdreas sesenta Yycinco dreas, tres punto treinta Y hueve centidreas).™ (sic)
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Asimismo, la SEMARNAT incluyé los objetivos especificos que se esperan alcanzar con la emisidn
de la Propuesta Regulatoria, a saber:

Se busca proteger la diversidad de los tipos de vegetacion, que van desde bosque de encino, selva
baja caducifolia, vegetacion riparia, selva media subcaducifolia, bosque de pino-encino y bosque
mesdfilo de montariia.

La proteccion de las 1,001 especies de flora y fauna, las cuales representan el 21 % de las especies
registradas en Colima.

Los especies registradas en la propuesta APFF Canods, de las cuales 12 son consideradas
prioritarias para su conservacién en México, como es el caso del jaguar (Panthera onca), de
especies carismdticas como el tigrillo (Leopardus wiedii), jaguarundi (Herpailurus yagouaroundi),
nutria de rio (Lontra longicaudis subsp. annectens), entre otras.

Las nueve especies de anfibios registrados en la propuesta APFF Canoas representa el 24 % de las
especies registradas a nivel estatal. De ellas, dos cuentan con categoria de riesgo, como la ranita
rayada (Dendropsophus sartori) catalogada como amenazada y la rana de Forrer (Lithobates forreri)
estd como sujeta a proteccion especial conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010. Adermnds, tres
especies son endémicas de México: sapo jaspeado (Incilius marmoreus), rana de drbol mexicana
enana (Tlalocohyla smithii) y rana leopardo (Lithobates zweifeli); y tres especies son endémicas del
Occidente de México, entre ellas, la rana costeria (Craugastor occidentalis) y la rana pico de pato
(Triprion spatulatus).”® (sic)

De igual manera, esa Secretaria expuso la problematica que pretende atender la Propuesta
Regulatoria, a saber:

‘Dentro del drea propuesta se presentan diversas problemdticas socioambientales que se con-
templan en los municipios de Manzanillo, Minatitlan y Coquimatian. Las actividades producti-
vas varian entre los distintos centros de poblacién que se encuentran aledafios al ANP pro-
puesta, incidiendo arnenazas como la deforestacion, la cual, se encuentra relacionada al cam-
bio de uso de suelo por actividades como la ganaderia, la agricultura y a la expansién urbana.

Dentro de las problemdticas identificadas en la propuesta de APFF Canoas, cinco sobresalen
como las mds importantes y se describen a continuacion:

Especies exdticas y exéticas-invasoras. Entre la flora, hay cinco especies exdticas y una exo-
tica-invasorq, las cuales pertenecen a cuatro familias taxondmicas: Poaceae con tres especies

v Asteraceae, Amaranthaceae y Annonacege con una especie cada una. Al respecto, lo familia

Poaceae es considerada uno de los grupos mds importantes en la flora mundial, debido a su
riqueza y a su importancia econdmica y ecolégica (Kellogg, 2001), sin embargo, cuando se dis-
persan a nuevos ecosistemas han mostrado alta “agresividad ecolégica” ya que empiezan a
disminuir lo representatividad de las gramineas nativas en todos los gr dientes altitudinales, por
lo que merecen especial e inmediata atencién y control (Giraldo-Carias, 2010).

En cuanto o la fauna, se tienen identificadas en la propuesta de ANP un total de cuatro espe-
cies. De ellas, tres corresponden a especies de aves: paloma comun (Columba livia), paloma
turca de collary la garza ganadera (Bubulcus ibis); asi como un insecto exdtico: abeja europea
{Apis mellifera). Entre las aves, la garza ganadera (Bubulcus ibis} y la paloma comun (Colum-
balivia) son especies que han mostrado fdcil adaptacidén y alta competencia, por lo que llegan
a desplazar a la avifauna nativa, asf como a otros vertebrados (Alvarez-Romero et al, 2008).

Incendios. Dentro del poligono del ANP propuesta es recurrente que los incendios sean pro-
vocados por ejidos vecinos, resultando en un problema social local importante que ocasiona el
cambio de uso de suelo en el dreq, siendo una de las principales causas de deforestacion en ' \"
México (Goldstein et al, 2071), aunado a la explotacion forestal selectiva, dafando los ecosiste- ||

mas y distribucién de las especies residentes como es el caso de las aves.

Caceria. En la propuesta de ANP se encuentra una importante riqueza de especies que inclu-

ye especies endémicas, bgjo alguna categoria de riesgo conforme a la NOM-059-SEMARNAT-

2010, asi corno especies y poblaciones prioritarias para la conservacion. Estas caracteristicas de
la biodiversidad han provocado que el drea presente problemdticas relacionadas con la ex-

1 s Anexo del formulario del AIR, denominado: “20231211167428_5621_ANEXO 1. OBIETIVOS REGULACION APFF CANOAS"
GLS ;
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traccion y venta ilegal de la flora y la fauna. La coza furtiva de fauna es otra problemdtica seve-
ra en la propuesta de ANP, Esta ocurre principalmente con el grupo de los mamiferos, como es
el caso del venado cola blanca (Odocoileus virginianus) especie catalogada como prioritaria
para la conservacion en México. Dicha actividad se considera una prdctica habitual, efectuada
tanto por vecinas como por personas ajendas a las comunidades aledarias.

Oficio No. CONAMER/23/6385

Deforestacion. La deforestacidn Y cambio de uso de suelo ha estado presente en las inme-
diagciones de la localidad de Canoas, en Manzanillo, Colima. En el afo 2019 Ia Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) clausurd de manera temporal obras y activida-
des en tres predios forestales por realizar actividades de remocion de vegetacién forestal vy
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, para este caso, la afectacién fue de una super-
ficie total de 32 mil 500 m2 y un velumen superior a los 125 m3 Rollo Total Arbol. Entre las espe-

cles forestales que son removidas destaca el drbol de encino, papelillo, gudsima, parota, rabe-
lero y cabezo.

Contaminacién de agua. Actualmente se desarrollan actividades en los cuerpos de agua que
darian este vital liquido, como el envenenamiento de arroyos para oprovechamiento de orga-
nismos (prdctica conocida como “enyerbar’; falta de reguiarizacién de entrada a turistas (basu-
ra en zonas donde se barfian, entrada de “racers” asi cormo uso de pesticidas y herbicidas en
cultivos proximos a los rios y arroyos."s (sic)

A partir de la informacién suministrada por la Secretaria, se constata que se atienden las secciones
en comento del formulario, toda vez que permite comprender el tema objeto de Ia Propuesta
Regulatoria. Como resultado de este analisis, se llega a fa conclusién de que la emisién de esta
Propuesta Regulatoria es esencial, ya que tiene como objetivo resolver los problemas ambientales
de la region de Canoas en Colima. Ademas, se busca proteger la diversidad de tipos de vegetacién
enlaregién de Canoas, que incluye bosques de encino, selvas bajas caducifolias, vegetacidn riparia,
selvas medianas subcaducifolias, bosques de pino-encino vy bosques mesdfilos de montafa,
Ademas, se pretende conservar las 1,001 especies de flora y fauna registradas en la region, que
representan el 21% de las especies registradas en Colima. Entre estas especies, 12 son consideradas
prioritarias para su conservacién en México, incluyendo el jaguar, el tigrillo, el jaguarundiy la nutria
de rio. La propuesta APFF Canoas también registra nueve especies de anfibios, que representan el
24% de las especies registradas a nivel estatal, Algunas de estas especies estan en riesgo o son
endémicas de México. A través de estas medidas, se busca asegurar a la sociedad mexicana su
derecho a un entorno ambiental saludable, en conformidad con lo establecido en el articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

v, Identificacion de las posibles alternativas a la regulacién,

Con la finalidad de responder el nurﬁeral 4 del formulario del AIR, la SEMARNAT analizé diversas
alternativas a la emisién de la Propuesta Regulatoria, de Ia siguiente manera;

‘. No emitir regulacién alguna

Se considera que esta alternativa es inviable, toda vez que se identificé que el drea propuesta
requiere de medidas estrictas para la conservacién y restquracion de sus ecosistemas, asi como

la proteccion de las especies que en ellos habitan. }}&
-u LY

La regién donde se ubica el Area de Proteccién de Flora y Fauna (APFF} Canoas, se encuentra
expuesta a amenazas que derivan de la deforestacicn y tala ilicita, incendios forestales,
presencia de especies exdticas e invasoras Yy atropellamiento de fauna silvestre. Estos focos rojos
ponen en riesgo a la cubierta vegetal existente, asi como los servicios ambientales que
proporcionan los ecosistemas que se pretende conservar.

f ¢Anexo del formulario del AIR, denominado: "20231211161428_5621I_ANEXO 2. DESCRIPCION PROBLEMATICA APFF CANOAS"
GLS
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El grado de conservacién actual de lo regién conocida como Canoas, en conjunto con las
medidas que esta Comisién Nacional busca implementar para su manejo, presenta un
escenario favorable ante las amenazas del cambio climdtico, ya que su conservacién le
permitirg fungir como un sitio de refugio de las especies vulnerables ante sus efectos.

Por lo anterior, la no intervencidn tendria como consecuencia la paulatina degradacidn
ambiental de la regidn, derivada de la presién ejercida sobre sus recursos naturales, ante los
intereses comerciales sobre sus recursos naturales y el manejo forestal inadecuado que ha
provocado la degradacion de sus ecosistemas.

En ese sentido, la actuacion por parte de esta Comisidon Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) es necesaria para:

Establecer un enfoque precautorio de conservacion adecuado y viable, que garantice la
preservacion de los ecosistemas selvdticos y la biodiversidad que estos albergan, en
beneficio de la sociedad.

Contar con mecanismos de adaptacién ante el cambio climdtico a través del
mantenimiento de la vegetacién en buen estado de conservacién, funaiendo como
refugio de lo vida silvestre y mejorando la calidad de vida de las comunidades humanas
aledarias a la propuesta regulatoria.

CUANTIFICACION:

La cuantificacién de la presente alternativa se realizé mediante las siguientes consideraciones:

.

Sin el establecimiento de acciones regulatorias, no se generan nuevos costos directos
para los particulares; sin embargo, se producen costos ambientales, que derivan en
costos sociales derivado de la degradacion ambiental, al no contar con un esquema de
conservacion. En este tenor, los beneficios sociales netos estimados con la presente
propuesta regulatoria (ver Anexo 9) se perderian.

Se estima que la no intervencién genera expectativas de inversidn, asi como el impulso
y fomento de actividades que tienden a modificar las caracteristicas del drea,
impactando al entorno y por ende a la vida silvestre, causando el detrimento de los
atributos ambientales de los que se obtienen los beneficios sefialados.

Al no existir cambios en materia regulatoria respecto de la situacién actual, no se
considera que existan beneficios nuevos derivados de esta alternativa.

BENEFICIOS NETOS, NO EMITIR
REGULACION ALGUNA

Concepto Monto
Beneficios brutos $0.00
Costos -$419,030,436.82
Beneficios netos $419,030,436.82

Como es posible apreciar, con la presente alternativa los costos son superiores a los beneficios,
razén por la cual no se considera una opcidn viable.

2. Esquemas de Autorregulacion

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) contempla la
autorregulacion como un instrumento de politica ambiental, en términos de su Articulo 38 que
a la letra sefiala:

“Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran desarrollar procesos voluntarios
de autorregulacién ambiental, a través de los cuales mejoren su desempeno ambiental, respetando
la legislacion y normatividad vigente en la materia y se comprometan a superar o cumplir mayores
niveles, metas o beneficios en materia de proteccién ambiental.

L
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Para el caso que nos ocupa, no se considera que esta sea la mejor alternativa, toda vez que no
garantiza la conservacién del drea propuesta como drea natural protegida (ANP). incluso bgjo
el supuesto de que los particulares cumplieran con niveles mayores a los establecidos por la
regulacion vigente en materia de proteccion ambiental, esto no garantiza que dichos niveles
alcancen los planeados con la Declaratoria de ANP.

Adicionalmente, para el establecimiento de esquemas de autorregulacion existen, al menos,
dos limitantes:

i) Los agentes econémices se enfrentan a meétodos de ensayo y error en el uso Y aprovechamiento de
los recursos naturales pora obtener bienes o servicios, los cuales pueden derivar en desastres
ambientales.

i) El tiempo que los agentes requieren para alcanzar el aprovechamiento éptimo-eficiente constituye
una limitante, asi como la capacidad de respuesta ante el comportamiento del resto de los agentes
de la economia, principalmente por la competencia por los recursos Y el espacio, lo que deriva en
incertidumbre de accidn colectiva, en la forma que afectan af ecosistema y sus componentes.

La reduccion de la incertidumbre es costosa Y no siempre se logra de manera permanente.
Aquella que surge del comportamiento estratégico de los apropiadores no desaparece aun
después del conocimiento, sino, al contrario, es posible que estos determinen mayores tasas de
descuento para obtener mayores beneficios ya que tradicionalmente log individuos le atribuyen
menor valor a los beneficios que esperan recibir en el futuro distante Y mas valor al futuro
inmediato.

De igual manera, no es posible imponer reglas y sanciones a los participantes, ya que no existe
el agente rector, ni el mecanismo de sancidn-reparacién ante el incumplimiento o el dafio
derivado de sus acciones. Ademds, se generan expectativas de inversion y el impulso de
actividades contrarias a la conservacison del medio ambiente.

Asimismo, el incentivo del agente econémico es el lucro, por lo que no considera los efectos de
su actividad -externalidad- sobre las poblaciones silvestres y el ecosistema, asi que se considera
gue la opcidn no es viable para la atencién integral que requiere el medio ambiente. Se puede
concluir que los esquemas autorregulados generan beneficios privados y costos publicos.

Por lo antes descrito, es trascendente establecer una regulacion que considere el principio
precautorio con el fin de resguardar derechos humanos, la sequridad alimentaria, o salud
animal y humana, lo cual contribuye a elevar el bienestar humano y fomentar la equidad intra
e intergeneracional en apego al principio de desarrolio sustentable.

CUANTIFICACION:

Para la estimacién de los costos y beneficios de la presente alternativa, se considera un modelo
de autorregulacion bajo los siguientes supuestos:

¢ Losdesarroliadores turisticos que tienen interés en la superficie de propuesta de ANP se
organizardn para establecer reglamentaciones que protejan el 25% del drea con fines
paisajisticos y de atractivo turistico. El 75% restante lo destinardén al desarrollo de
complejos e infraestructura turistica. De este modo, se maximiza la superficie sujeta a
aprovechamiento turistico y se mantiene en un nivel bajo la autorregulacién impuesta,
¢  Se supondrd que los desarrolladores cuentan con los conocimientos y capacitacion

técnica necesaria para la conservacion del sitio, por lo que establecen medidas efectivas ;)

para tales fines y orientan sus actividades productivas a lg sustentabilidad.

Bajo el escenario planteado, los beneficios netos con un esquema de autorregulacién son los
siguientes:

BENEFICIOS NETOS,

ESQUEMAS DE AUTORREGULACION
Concepto

Eeneficios sociales
Costos ambientales
Beneficios netos
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De tal forma que, retomando la cuantificacion de beneficios asociados a la superficie de la
propuesta regulatoria contenida en el Anexo 9, con un esquema de autorregulacion la superficie
conservada genera beneficios sociales por $104,757,609.20 pesos, mientras que aquella
superficie que no cuenta con un esquema de conservacion generard costos ambientales por
$314,272,827.61 pesos. De este modo, los costos sociales netos son de $-209,515,218.41 pesos.

Por lo tanto, el esquema de autorregulacion se considera no apto para la atencién de la
problemdtica surgida alrededor del APFF Canoas ya que sus costos sociales son superiores a
sus beneficios sociales.

3. Esquemas voluntarios

La implementacion de este tipo de esquemas, por lo general, es presentada por personas o
grupos de personas que cuentan con titulos de propiedad, y, por tanto, seguridad juridica, fisica
y econémica a largo plazo. Lo anterior posibilita la planeacion de los usos y aprovechamientos
de los recursos naturales a partir de mecanismos normativos ¢ administrativos para obtener
beneficios.

Sin embargo, se identifica un segundo grupo de personas: aquellos que, ante la falta de
incentivos para la conservacion ambiental, buscan un beneficio econdmico en el corto plazo, a
través del uso y aprovechamiento presente de los recursos naturales, que en su mayoria se
realiza sin contemplar las necesidades medio ambientales.

Es decir, este ultimo grupo busca ganancias inmediatas a través de la explotacién de los
recursos, dejando de lado los valores futuros que pudiera obtener al optar por la conservacion y
el aprovechamiento sustentable de los recursos.

Para el caso de la comercializacion de productos derivados del aprovechamiento de los recursos
naturales de Canoas si el grupo que se sujeta a estos esquemas puede diferenciar su producto,
es posible trasladar el costo de cumplimiento al consumidor; de lo contrario, los no regulados se
benefician de las medidas de conservacion establecidas por su contra parte, lo que genera que
una porcién de la economia cargue los costos ambientales y otra de los beneficios derivados.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas cuenta con un esquema de certificacion
para proteger ecosisternas denominado Areas Destinadas Voluntariomente a la Conservacion
{ADVC), mismas que son consideradas como ANP en términos de los articulos 46 fraccicn Xiy
77 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente (LGEEPA).

Considerando lo anterior, se evalud la alternativa de conservar la superficie propuesta como
ADVC; sin embargo, al ser una opcion y no una obligacién para los particulares apegarse a este
esquema, la alternativa se considera inviable, al ser necesaria la intervencion gubernamental
con motivos de conservacién de la region.

Dicho lo anterior, no existe una garantia de que los particulares certifiquen sus predios como
ADVC parcial o totalmente, y, por lo tanto, no existe certeza en la continuidad de los servicios
ambientales que brinda la regién, ni en la preservacién de las especies animales y vegetales
que en ella habitan.

Andlisis cualitativo:

La propuesta de APFF Canoas se ubica en una zona susceptible de deforestacion y tala ilicita, |
incendios forestales, presencia de especies exdticas e invasoras y atropellamiento de fauna

silvestre. Es decir, existen intereses cornerciales sobre sus recursos, manejo forestal inadecuado,
proliferacion de especies que pueden poner en riesgo la estabilidad y salubridad de sus
ecosistemas y mortalidad de fauna silvestre. En este sentido, sin la regulacion en comento, existe
la posibilidad de que los particulares certifiquen sus predios como ADVC. Sin embargo, dicho
instrumento establece la posibilidad de extinguir la certificacién bgjo ciertas circunstancias
sefigladas en el Articulo 133 del Reglamento de la LCEEPA en Materia de Areas Naturales

Protegidas:
GLS 3
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I Por vencer el plazo por el que fue otorgado;

. Por muerte del titular, En caso de personas morales por liquidacion, escision o
fusién;

. Por transmisiéon de la propiedad del predio, siempre que el nuevo propietario no
manifieste expresamente sy voluntad de continuar destinando el predio a la
conservacicn, y

v. Por cancelacion anticipada del titular, en términos del articulo 134 del Reglamento.

Mientras que el Articulo 134 del mismo Reglamento menciona lo siguiente:

“Eltitular de un drea destinada voluntariomente a la conservacién podrd cancelar anticipadamente el
certificado, presentando un escrito a la Comision, en el que solicite la cancelacion del certificado
correspondiente. En el caso de efidos y comunidades, deberdn ademds presentar el acta de g
asamblea respectiva donde se exprese la voluntad de solicitar que el predio ya no se destine a lg
conservacion”,

En este sentido, el esquema de proteccion voluntaria mediante certificado de ADVC no
garantiza la conservacién permanente Y de largo plazo de los ecosistemas de la propuesta
de APFF Canoas ¥, considerando los intereses forestales sobre la superficie del ANP, es probable
que en un futuro cercano dicho certificado se extinga para destinar el predio a fines de
desarrollo forestal y cambios de uso de suelo.

Analisis cuantitativo

APFF Canoas como ADVC. De este modo, se generarian costos al (los) propietario (s} de Ia
superficie por concepto del trdmite CNANP-00-005-B. "Areas Naturales Protegidas con o
categoria de Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion establecidas mediante
certificado”, mismo que es gratuite, por lo que los costos derivan de:

*  Elaboracion de la solicitud g traveés del Formato FF-CNANP-005.

. Copias de los documentos.

. Traslados.

. Salario del promovente por tres dias: un dia para entregar la solicitud, un dia para realizar
visita de campo al predio Y otro dia para recoger la certificacion,

El llenado del Formato CNANP-00-005-B se estima no cuantificable ya que el particular lo
elaborard de acuerdo con la disponibilidad y posesién de g documentacicn requeridag; sin
embargo, derivado de los requisitos del tramite, se necesitan aproximadamente 50 hojas de
fotocopias tamaro carta porambos lados, a un costo de $2.00 MXN por hoja.”

El interesado deberd realizar tres traslados redondos: el primero para presentar lo solicitud, ef
segundo para realizar visita de campo y el tercero para obtener respuestaq.

Los costos por traslade derivan de/ gasto en que incurre el promovente af acudir q presentar la
solicitud de certificacion a las oficinas de la Direccién Regional correspondiente, Direccion del
ANP mds cercana, Ia oficing de representacion de la SEMARNAT en el estado o acudir a las
oficinas de esta Comisién Nacional en la Ciudad de México, para lo cual se estima que el
particular recorrerd una distancia promedio de 50 km por recorrido redondo, para lo que

en septiembre de 2023 en Colima fue de $23.94 MXNSE £] segundo recorrido se llevard g cabo
para acompanar of personal de la CONANP .q llevar a cabo la visita de campo para evaluar el

estado de conservacion del predio, y el tercero para acudir a la CONANP a recoger el certificado
correspondiente.

7Precio obtenido en: https://copyfast.mx/centro-de-copiado‘l. Fecha de consulta: 21 de abril de 2023,

de gasolinas y diésel publicados  por la  Comision Reguladora de Energia. Disponible en:
https://www.gob.mx/cre/articulos/precios—vigentes-de-gaso::nas-y-diesel. Fecha de consulta: 23 de septiembre de 2023
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En cuanto a sus costos de oportunidad, De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo de INEG!, durante el primer trimestre de 2023 en el estado de Colima un 59.91% de la
poblacién ocupada recibié hasta dos salarios minimos como remuneracidn.® Si suponemos que
esta proporcion se mantiene para 2023, corresponderia un salario de $414.88 MXN por dia.®

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD | COSTO | SUBTOTAL

Por lo tanto, los costos de transaccion para obtener el certificado de ADVC se estiman en

; o C JqAJ.

\\n

-\—-.
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Copias Hoja fotocopia 50 $2.00 $100.00
Traslados Litros de gasolina 16.5 $23.94 $395.01
) Dias de salario
Salario inimo 2 $414.88 | $829.76
Costo estimado $1,324.77

$1,324.77 pesos.

Por otro lado, con la presente alternativa no se asegura un esquema de conservacion para la
totalidad de la superficie contemplada en la Declaratoria de ANP propuestaq, tal como se puede

apreciar a continuacién:

XGLS

Calle Frontera, 0

ALARIO. TRASLADO ADIAS DE | OS TRA
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD COSTO SUBTOTAL
Copias Hoja fotocopia 50 $2.00 $100.00
Traslados Litros de gasolina 16.5 $23.94 $395.01
Salario Digs isalarie 2 $414.88 $829.76
minimo
Costo estimado $1,324.77

Por otro lado, con la presente alternativa no se asegura un esquema de conservacion para la
totalidad de la superficie contemplada en la Declaratoria de ANP propuesta, tal como se puede

apreciar a continuacién:

Concepto Monto*

Superficie ANP (ha) 20,416.65
Superficie ADVC (ha) 2,243.82
Porcentaje 10.99%

En consecuencia, el 97.23% de la superficie propuesta como ANP no se encontraria sujeta a un estricto
esquema de conservacion, por lo que, derivado de la problemdtica de incendios, deforestacion y los cambios

en el recurso hidrico serian propensa a presentar serias afectaciones en detrimento de la prestacion de
servicios ambientales de los que se beneficia la sociedad de la regidn. En este sentido, se considera que los
beneficios presentados para la propuesta regulatoria (ver Anexo 9) representan costos bajo esta alternativa, I
al menos en la proporcién sefialada lineas arriba, por lo que su estimacidn se realizé conforme se presenta a .,

continuacion.

Concepto

Beneflmos
propu esta reg ulatorla

Monto
la

$479,030,436.82

Porcentaje de superficie
sin esquema de
conservacién

89.01%

Costos ambientales

$372,978,460.67

? Datos obtenidos de:

l

https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/encuestas/hogares/enoe/2010_pe_ed15/po.asp?s=est&proy=enoe_pe_ed
15_po&p=enoe_pe_edl5#, Fecha de consulta:23 de septiembre de 2023
" salario minimo general establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos para 2023. Disponible en:
https//www.gob.mx/conasami/articulos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-20237idiom=es. Fecha de consulta: 23 de

septiembre de 2023
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Derivado de lo expuesto, el costo total de la presente alternativa asciende a $372,978,460.67
MXN:

Concepto
Costo tramite

$1,324.77

Costos ambientales $372,978,460.67

Costo total $372,979,785.44

Por lo que respecta al calculo de los beneficios, se tomard en cuenta que las 15706.71 hectdreas
generan beneficios proporcionales a Ia superficie en términos de porcentaje, tal como se
muestra a continuacién:

Beneficios de Ia propuesta requlatoria $372,979,785.44
Dorcer?tan'de superficie con esquema de 10.99%
conservacion
Beneficios ambientales $40,990,951.19
Por lo tanto, con base en jos beneficios presentados para la propuesta regulatoria, cuya
metodologia se desarrolla en el Anexo S, los beneficios totales de Ila presente alternativa
ascienden a la cantidad de $40,990,951.19 MXN, derivado la conservacidn de 2243.82 hectdreas
mediante su certificacién como ADVC, que representan el 10.99% de o superficie de la
propuesta regulatoria, por lo que es posible concluir que esta alternativa no es viable, al generar
costos notoriamente superiores que los beneficios, como se advierte o continuacion:

Concepto

| Beneficios Totales ' $40,990,951,19
| Costos Totales | -$372,979,785.44 |
Beneficio Neto -$331,988,834.24

Finalmente, cabe mencionar que los interesados tienen g posibilidad de extinguir su certificado
de ADVC en el momento que lo crean conveniente, por lo cual los beneficios asociados a esta
alternativa regulatoria pueden desaparecer en el corto, mediano o largo plazo, o cual genera

incertidumbre para la conservacicn de los ecosistemnas.

Dentro de los instrumentos de politica ambiental contemplados en la LGEEPA se encuentran
los Econdmicos, definidos en su Articulo 22 de la siguiente forma:

“Se consideran instrumentos econdmicos los mecanismos normativos Y administrativos de
cardcter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios
Y costos ambientales que generen sus actividades econdmicas, incentivdndolas a realizar
acciones que favorezcan el ambiente.

[

Es decir, se plantea que, a través de la polftica publica, los particulares reciban un beneficio
econdmico de corto plazo para hacer un manejo sustentable de los recursos naturales. En este

Cabe serialar que, mediante ung correcta implermentacidn, los incentivos econdmicos alineados
a /a politica de conservacién, son una herramienta efectiva para fomentar actividades
alternativas, asi como para desarroliar capacidades que permitan Ia conservacion del medio
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ambiente como una oportunidad para su modernizacion ¢ creacién, en un nuevo compo de
actividades econdmicas y generacién de empleo, en el desarrollo de negocios, actividades no
agropecuarias y en el aprovechamiento sustentable de recursos naturales, culturales y
energéticos.

Ejemplo de lo anterior, son el Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES) y el Programa para la Proteccion y Restauracién de Ecosistemas y Especies
Prioritarias (PROREST), sin embargo, ésta se considera una herramienta complementaria a la
propuesta regulatoria, no asi un sustituto, ya que la asignacion de recursos mediante dichos
programas depende de la existencia de un ANP y su zona de influencia en el municipio en el
que habitan los posibles beneficiarios.

Por lo antes descrito, se considera que, por si solos, los esquemas de incentivos econémicos no
son una opcidén viable para lo conservacidn integral de Sierra de Vallejo-Rio Ameca

CUANTIFICACION:

Para la cuantificacién de la presente alternativa, se establece el supuesto de que para la
conservacion de Sierra de Vallejo-Rio Ameca se accederd a los apoyos otorgados por la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR) a través del Programa Apoyos para el Desarrollo
Forestal Sustentable, con el cual los propietarios de los predios podrdn tener acceso al Pago por
Servicios Ambientales.

Ello, a través del tramite CONAFOR-07-005 “Solicitud de apoyos de Pago por Servicios
Ambientales del Fondo Patrimonial de Biodiversidad. Pago por servicios ambientales”, mismo
que es gratuito; sin embargo, los costos de la presente alternativa derivan de:

La presentacién del trdmite en las oficinas correspondientes
Asistencia a capacitacion (1 dia habil)
Conservacién de informacién por 5 afios

e Costos ambientales
Cabe seralar, que el acceso o tales apoyos presenta ciertos requisitos, entre los que se
encuentran ser propietario o poseedor de un predio que se encuentre dentro de un ANP o su
zona de influencia, o bien, dentro de alguna de las dreas elegibles. Asi, se identificé que Sierra
de Vallgjo-Rio Ameca no se encuentra dentro de las dreas elegibles, por lo que se establece e/
supuesto de que, para la obtencién del apoyo correspondiente, se cuenta con un certificado
como ADVC como alternativa complementaria a la descrita en e/ numeral 3.

El llenado del Formato FF-CONAFOR-031 se estima no cuantificable ya que el particular lo
elaborard de acuerdo con la disponibilidad y posesion de la documentacién requerida; sin
embargo, derivado de los requisitos del trdmite se necesitan aproximadamente 50 hojas de
fotocopias tamario carta por ambos lados, a un costo de $2.00 MXN por hoja.”

Los costos por traslado derivan del gasto en que incurre el promovente al acudir a presentar la
solicitud de certificacidn a las oficinas de la Direccién Regional correspondiente, Direccién del
ANP mds cercana, la oficina de representacién de la SEMARNAT en el estado o acudir a las
oficinas de esta Comisidon Nacional en la Ciudad de México, para lo cual se estima que el
particular recorrerd una distancia promedio de 50 km por recorrido redondo, para lo que
requiere una media de 5.5 litros de gasolina. Asimismo, el costo promedio del litro de gasolina
en septiembre de 2023 en Colima fue de $23.94 MXN.? E| interesado deberd realizar dos
traslados redondos, el primero para presentar la solicitud y el segundo para obtener respuesta.

En cuanto a sus costos de oportunidad, De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo de INEGI, durante el primer trimestre de 2023 en el estado de Colima un 59.91% de la

" precio obtenido en; https;//copyfast. mx/centro-de-copiado-1. sulta: julio de 20
2 Pprecios de gasolinas y diésel publicados por la Comisién Reguladora de Energia. Disponible en:
https://www.gob.mx/cre/articulos/precios-vigentes-de-gasolinas-y-diesel. Fecha de consulta: 21 de abril de 2023.
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poblacién ocupada recibié hasta dos salarios minimos como remuneracién.™ i suponemos que
esta proporcion se mantiene para 2023, corresponderia un salario de $414.88 MXN por dia.**

Oficio No. CONAMER/23/6385

[ 9
ALARIO. TRASLADO OPIAS D o A
Concepto Unidad Cantidad Costo Subtotal
Copias Hoja fotocopia 50 $2.00 $100.00
Traslados Litros de gasolina n $22.94 $263.34
. Dias de salario

Salario (promovente] 2 $414.88 $829.76
Conservacionde |\ ooro ) $1500.00|  $1500.00
informacion

Costo estimado $2,693.10

De acuerdo con el Capitulo 1. Monto y superficie de los apoyos, Concepto SA.1 Pago por Servicios
Ambientales, el Pago por Servicios ambientales tendrd un monto mdximo de 1,100 pesos por
hectdrea al afio correspondiente al Area | En este sentido, retomando el supuesto de queeldrea
para lo cual se busca el Pago por Servicios Ambientales corresponde al promedio de hectdreas
de los nucleos agrarios que se ubican dentro del drea propuesta como ANP, se obtendrian
beneficios por concepto de pPQago por servicios ambientales por $22,458,315.65 MXN.

|  BENEFICIOS POR PAGO DE SERVICIOS

I AMBIENTALES
Apoyo maximo $1100.00
Superficie (ha) 20,416.65
Beneficio PSA $ 22,458,315.00

Por lo tanto, los beneficios netos de esta propuesta regulatoria ascienden a $22,458,315.65 MXN.

= L [
() L) L 8
Beneficios $ 22 458 315.00
Costos -52,693.10
Beneficios netos $ 22,455,621.90

Sin embargo, cabe seAalar que los recursos otorgados mediante el Pago por Servicios
Ambientales se dirigen a obras o proyectos especificos, por lo que no es posible asegurar la
conservacion integral de los ecosistemas en los niveles que permite la Declaratoria de un
ANP. Por esta razdn, se considerard que la superficie conservada sélo preservard un 25% de
los beneficios ambientales totales del esquema de Decreto Federal de ANP. Esto representa un
total de $11,512,994.04 MXN en beneficios ambientales.

Concepto

Beneficios de la  propuesta

regulatoria $419,030,436.82

Porcentaje de superficie con 10.99%

esquema de conservacion '

Beneficios ambientales $46,051,976.15

Porcentaje considerado 25.00%

Total $1,512,994.,04

¥ '\“I

" Datos obtenidos de: \ ‘\-‘.
https://wwwjnegi.org.mx/sistemas/olaU.-"proyeCtos/bd/encuestas/hogares/enoe/2010_pe_ed]s/po.asp?s=est&proy=enoe_pe_ed A B
15_po&p=enoe_pe_edI5#. Fecha de consulta: 12 de julio de 2023, ‘\J \
™ Salario minimo general establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos para 2023. Disponible en:
https://www.gobmx/conasami/articuIos/incremento-a-Ios-salarios~minimos-para-2023?idiom=es‘ Fecha de consulta: 12 de N

julio de 2023.
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En este sentido, los beneficios brutos de la presente alternativa son:

Concepto
Pago por Servicios Ambientales $ 2245831500
Beneficios ambientales $11,512,994.04
Beneficio Total $ 33,971,309.04

Mientras que los beneficios netos se encuentran representados a continuacion:

Concepto Monto

Beneficios $ 33971309.04
Costos -$372,978,460.67
Beneficios netos -$339,007,151.63

No se omite mencionar que, si bien los incentivos econdmicos descritos coadyuvan a la
conservacion de los ecosisternas, el acceso a los mismos se encuentra limitado por el
presupuesto asignado para tales fines, asi como la regién para la cual se solicita el apoyo; por
lo que no es posible garantizar que en Canoas se pueda acceder a este tipo de apoyos al no
contar con una declaratoria como ANP federal. Por lo anterior, se considera que este tipo de
alternativa funciona en complemento con otro tipo de instrumentos de politica ambiental.

Adicionalmente, dichos incentivos son otorgados por proyecto, razon por la cual, al término de
este es posible que, ante la falta de permanencia del incentivo, los propietarios o poseedores de
los predios se abstengan de continuar realizando sus actividades con un enfoque de
sustentabhilidad o se destine la superficie o fines de aprovechamiento forestal desregulado.

5. Otro tipo de regulacién

En la revisidn de instrumentos normativos que permitieran atender la problemdtica expuesta,
no se encontré dentro del sistema juridico mexicano ningun otro instrumento legal o alternativa
regulatoria diferente a la propuesta de creacién de un ANP federal, gue permita concebir una
alternativa formal de solucién integral al problema expuesto; con una Norma Oficial Mexicana
(NOM), con un Ordenamiento Ecolégico o la determinacién de una zona de restauracién o el
establecimiento de una veda de flora y fauna silvestre no se logran los objetivos de conservacion
integral que se requieren y que son parte fundamentai del anteproyecto de ANP. El Estado, por
tanto, utilizando su capacidad regulatoria interviene en la solucién de este tipo de conflictos, de
tal forma que se reconozcan los darios y restrinjan las conductas que los producen.

El Decreto de ANP Federal es el instrumento regulatorio que ofrece el marco legal apropiado
que permite reducir riesgos potenciales basado en el “Principio Precautorio” para la
conservacicn de los ecosistemas, biodiversidad, servicios ambientales y fendmenos naturales
existentes en la regién; ademds, genera condiciones que permiten mantener sus elementos y
su funcionalidad a partir de la delimitacién precisa del drea, deslinde y zonificacion, el
establecimiento de reglas claras que demarcan el uso, acceso, aprovechamiento, modalidades
v disponibilidad de los recursos naturales. Con esto, se cuenta con las bases suficientes para
elaborar e implementar el Programa de Manejo correspondiente."(sic)

En virtud de lo anterior, se considera que la SEMARNAT atendié el numeral 4 del formulario del
AIR, indicando las ventajas y desventajas de diversas alternativas a la Propuesta Regulatoria, de
acuerdo con los argumentos expuestos por esa Secretaria.

5 Anexo del formulario del AIR, denominado: “20231211161428_56211_ANEXO 4. ALTERNATIVAS A LA REGULACION APFF
CANOAS"
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En lo referente al numeral 5 del formulario del AIR, la SEMARNAT consideré que la Propuesta
Regulatoria representa la mejora alternativa para atender a problematica sefialada, de acuerdo con
los siguientes razonamientos:

“De acuerdo con la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), las dreas
protegidas ofrecen una solucién para los problemas que ponen en peligro los servicios
ecosistémicos esenciales como el almacenamiento del carbono, ademds de que salvaguardan
la naturaleza y los recursos culturales; protegen la salud y el bienestar humanos; proporcionan
medios de subsistencia sostenibles Y apoyan, de este modo, ¢ la consecucidn del desarrolio
sostenible (UICN, 2022).

De igual forma, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ, por sus siglas en inglés), reconoce que, durante muchos afios, las dreas protegidas han
sido consideradas como instrumento esencial para la conservacion de la biodiversidad (FAQ,
2009,

El impacto del cambio climdtico les confiere en el contexto mundial actual una funcién
renovada como instrumento de adaptacion frente a un clima cambiante y sus afectaciones o
las comunidades humanas (Mansourian et al, 2009). Asimismo, considera que son importantes
por tres razones:

* Al proporcionar a las especies refugio y corredores de migracioén, las dreas protegidas
les ayudan a adaptarse al pautado del cambio climdtico y a los fenémenos climdticos
repentinos.

* Alproteger alas personas de los fenémenos climdticos repentinos, las dreas protegidas
reducen su vulnerabilidad frente a las inundaciones, sequias y otros desastres
ocasionados por el clima.

¢ De un modo indirecto, al reducir los costos de los impactos negativos relacionados con
el clima, las dreas protegidas permiten a las economias adaptarse al cambio climdtico.

En ese sentido, el Decreto de ANP permitirag;

. Establecer una estructura formal institucional, la cual proporcione los mecanismos
administrativos de autoridad, participacién y corresponsabilidad para la conservacion
de los ecosistemas de la zong conocida como Canoas.

*  Definir una estructura de concertacién entre el sector publico, el sector social y privado,
para conciliar los actividades productivas actualmente realizadas en la zona conocida
como Canoas con el cuidado, proteccidn, preservacién y aprovechamiento sustentable
de sus recursos naturales, De estq maneraq, se reconocen los actores legitimos, tanto
directos como indirectos, participes de la gesticn sustentable. Al mismo tiempo, el
Decreto fungird como un instrumento disuasivo para limitar actores invasores 3%
conductas ilicitas e insostenibles, a partir de la Manifestacion de Impacto Ambiental y
el pago de derechos para la realizacién de actividades al interior del drea.

. Instrumentar acciones regulatorias que tienen como fin promover, restringir, prohibir y
orientar bajo modalidades de oprovechamiento las actividades econdmicas a lao
sustentabilidad ambiental, conforme a los lineamientos de la politica ambiental gue se
establece en el Pian Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales Q
correspondientes, considerando las necesidades especificas de Ia region.

s  Sentar las bases juridico-administrativas para implementar instrumentos econdmicos
de cardcter fiscal (estimulos fiscales), financiero (créditos, fondos, fideicomisos, seguros
de responsabilidad civil, etc.) y de mercado (autorizaciones, permisos, etc. ) que
fomenten ia conservacién.

*  Permitir el fortalecimiento de la informacion sobre los ecosistemas y biodiversidad de Ia
region mediante un sistema de evaluacion y seguimiento, con I participacion de o
poblacién civil, instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales y
dependencias gubernamentales para el mantenimiento de/ drea y sus elementos.

. Facilitar la estrategia de inspeccion, vigilancia y verificacion del cumplimiento de las

1 1 juridicas y programas ambientales

Proteccion al Ambiente (PROFEPA} con el fin de proteger los ecosistemas y

XOLS

biodiversidad existentes en el drea.
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e Sentar las bases para la elaboracion un "Programa de Manejo': instrumento rector de
planeacion y regulacion que establece las actividades, acciones y lineamientos bdsicos
para el manejo y la administracion del drea natural protegida respectiva.

Asimismo, el decretar Nuevas ANP Federales una respuesta institucional a las necesidades de
conservacion de los ecosistemas representativos, prioritarios, de los paisajes caracteristicos, de
la biodiversidad mexicana que en ellos habita. El modelo mexicano de drea protegida permite
que los recursos naturales se mantengan bajo el control y cuidado de la comunidad y/o
propietarios, por lo que todas las acciones y medidas aplicadas estardn relacionadas con los
usos y costumbres de los habitantes del drea. Ademds, para lograr el adecuado manejo y
conservacidn del sitio, se busca la comunicacién permanente entre la comunidad, las
autoridades locales y federales, organizaciones de la sociedad civil, universidades y otros
interesados. Esto permite la conservacion del patrimonio natural nacional lo que promueve
mejoras en el desermperfio ambiental regional, coadyuvando a desarrollar un sisterma de apoyo
a la vida a largo plazo. En dltima instancia, se propicia un desarrollo mds ordenado y menos
disperso que permite reducir los efectos de ocupacién y detrimento de las reservas naturales de
México.

Dado lo anterior el instrumento regulatorio que brinda la mejor alternotiva al objeto de
conservacicn descrito en el Anexo 1, es el Decreto como ANP de cardcter federal, con lo categoria
Reserva de la Biosfera, de la regién denominada Sierra Vallejo-Rio Amecao; aunado a que, como
se puede apreciar en la Tabla 1, la propuesta regulatoria representa mayores beneficios sociales
respecto de los costos de cumplimiento generados a los particulares, en comparacion con las
alternativas analizadas en el Anexo 4.

Tabla 1. Comparativo de relacién Costo Beneficio de las alternativas a la regulacién.

Alternativa Beneficio Costo Beneficio Neto
Decreto ANP $419,030,436.82 -$1,207,290.34 €417,822,1466.48
No emitir regulacion alguna $0.00 $419,030,436.82 -$419,030,436.82
Esquemas de autorregulacion | $104,757,609.20 -$314,272,827.61 -$209,515,218.41
Esguemas Voluntarios $40,990,951.19 | -$372,979,785.44 -$331,988,834.24
Incentivos econdmicos $ 33,971,309.04 | -$372,978,460.67 -$ 339,007,151.63

" 16

Por lo anterior, esta Comisidon considera que la SEMARNAT atendid la solicitud de esta seccidén del
formulario del AIR, indicando que la Propuesta Regulatoria, de acuerdo con los argumentos
expuestos, representa la mejor opcién para resolver la problematica descrita.

V. Impacto de la regulacién.
A. Carga Administrativa.

Con relacién al numeral correspondiente del formulario, relativo a si la regulacién crea, modifica o
elimina tramites, se observa que, a través del AIR correspondiente, asi como de su documento
anexo denominado “20231211161428_56211_ANEXO 6. TRAMITES APFF CANOAS.pdf' la SEMARNAT enlistd
“los trdmites relacionados con la Declaratoria, los cuales se encuentran contemplados en el
Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios a cargo de la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria”, los cuales ya existen y seran implementados mediante la Declaratoria en el
ANP que se constituird con ella. Dicho listado se presenta a continuacion:

6 Anexo del formulario del AIR, denominado: “20231211161428_56211_ANEXO 4. ALTERNATIVAS A LA REGULACION APFF
CANOAS"
GLS
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*  CNANP-00-001 Autorizacidn para realizar actividades comerciales dentro de Areas Naturales
Protegidas.

*  CNANP-00-004 Autorizaciones para filmaciones, gctividades de fotografia, captura de
imdgenes o sonidos con fines comerciales en Areas Naturales Protegidas.

«  CNANP-00-007 Aviso para realizar actividades de investigacion con colecta o manipulacién
de ejemplares de flora y fauna silvestre en Areas Naturales Protegidas,

¢ CNANP-00-008 Aviso para realizar actividades de investigacion sin colecta o manipulacion
de ejemplares de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales Protegidas.

*  CNANP-00-009 Aviso para reglizar actividodes de educacién ambiental que no implica
ninguna actividad extractiva en Areas Naturales Protegidas.

*  CNANP-00-010 Aviso para realizar filmaciones, actividades de fotografia, la captura de
imdgenes o sonidos por cualquier medio, con fines cientificos, culturales o educativos, que
requieran de equipos compuestos por mds de un técnico especializado como apoyo a la
persona que opera el equipo principal en Areas Naturales Protegidas. )

*  CNANP-00-014-A Autorizacion para realizar actividades turistico recreativas dentro de Areas
Naturales Protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas con vehiculos o unidad de
transporte.

. CNANP-00-014-B Autorizacion para realizar actividades turistico recreativas dentro de Areas
Naturales Protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas sin vehiculos o unidad de
transporte.

. CNANP-00-014-C Autorizacién para realizar actividades turistico recreativas dentro de Areas
Naturales Protegidas. Modalidad: Actividades turfstico recreativas con infraestructura.

* CNANP-01-001 Aviso para la realizacién de monitoreo sin colecta o manipulacion de
especimenes de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales Protegidas.

*  SEMARNAT-04-002-A. Recepcidn, evaluacidn Y resolucién de la Manifestacién de Impacto
Ambiental en su modalidad particular. Modalidad: No incluye actividad altamente riesgosa.

*  SEMARNAT-04-003-A. Recepcidn, evaluacion Y resolucién de la Manifestacion de Impacto
Ambiental en su modalidad regional. Modalidad: No incluye actividad Altamente Riesgosa.

*  SEMARNAT-03-064. Trédmite unificado de aprovechamiento forestal.” (sic)

A partir de la informacién remitida, se informa a esa Secretaria gue, en cualquier caso, en que se
modifiquen los tramites fistados, deberad proporcionar a esta Comisién la informacion prevista en
el articulo 46 de la LGMR, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que entre en vigor la Propuesta
Regulatoria en anélisis, a fin de que se realicen las adecuaciones que correspondan en ef Registro
Federal de Tramites y Servicios.

B. Acciones regulatorias distintas a tramites.

Con relacion a la seccién del AIR, en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo
Descentralizado seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites, la
SEMARNAT, mediante anexo denominado “20231211161428_56211_ANEXO 7 ACCIONES REGULATORIA
APFF CANOASpdf', enlisté, fundamentd y justificd en términos técnicos, diversas acciones !
regulatorias que serdn implementadas como consecuencia de la emisién de la Propuesta

Regulatoria, por ello esta Comisién considera atendido el numeral en comento del formulario de
AlR.

C. Analisis Costo-Beneficio.

Sobre el presente rubro, considerando la informacién proporcionada por la SEMARNAT en el AIR
correspondiente y su anexo denominado “20231211161517_5621_ANEXO S. COSTO BENEFICIO APFF
CANOAS” con la emision de la Propuesta Regulatoria se generaran costos de cumplimiento para los
particulares, conforme a lo siguiente:
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De los costos.

Al respecto esa Secretaria, una vez que justificd y cuantificé los costos, sefialé que el “costo total
de la Propuesta Regulatoria deriva de la sumatoria del pago de derechos por ingreso al ANP, mds
los costos derivados de la presentacidon y pago de derechos de los trdmites relacionados con la
propuesta regulatoria, asi como sus costos adicionales ..." (sic). Asimismo, a manera de resumen
presentd la siguiente tabla:

COSTOS TOTALES DE LA PROPUESTA REGULATORIA

CONCEPTO MONTO

1. Pago de derechos por ingreso al area natural protegida. $15,068.80

2. Costos derivados del pago de derechos, prestaciones de tramites y
costos adicionales asociados a la propuesta regulatoria.

Total $1,192,221.54

$1192,221.54

Bajo tales consideraciones, se observa que la SEMARNAT contempld todos los costos de
cumplimiento que se materializardn con la emisidn de la Propuesta Regulatoria.

De los beneficios.

Al respecto, la SEMARNAT, una vez presentada la justificacién y anélisis de los beneficios de la
Propuesta Regulatoria, presentd la siguiente tabla a manera de resumen:

BENEFICIOS TOTALES DE LA PROPUESTA REGULATORIA
CONCEPTO MONTO
1. Conservacién de zonas ecoldgicas - Costos Evitados $250,653,715.63 |
2. Captura de carbono $13,884,663.84
3. Aprovechamiento maderable $154,492,057.35 |
| Total $419,030,436.82 |

A partir de la informacién sefalada en la presente seccidn, se observa que la Propuesta Regulatoria
cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de asegurar que las regulaciones
generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, dado que los costos
ascienden a $1,207,290.34 y los beneficios del orden de $419,030,436.82 lo que representa un
beneficio neto de $417,823,146.48, por lo que se tiene por atendido el numeral en comento.

Vi, Cumplimiento y aplicacion de la propuesta.

Con relacidn al numeral 11 del “Apartado V.- Cumplimiento y aplicacién de la propuesta” del
formulario de AIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR indigue la forma y/o lose\.
mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacion, la SEMARNAT sefialo que:

“Debido a la importancia que tiene el Area de Proteccidn de Flora y Fauna (APFF} Canoas, a
nivel municipal, estatal y nacional, se promueve la participacion de los tres drdenes de gobierno
en su administracidn y manejo. En este contexto, se establecerd la Direccion del Area Natural
Protegida (ANP), la cual tiene la atribucién de administrar, manejar y ejecutar las acciones para
conservar los ecosistemas y su biodiversidad, conforme a los objetivos y lineamientos del
presente Decreto y el Programa de Manejo que en su momento se publique.
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Asi, a la Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) le fue asignado un monto
de recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el arfio 2022, que
ascienden a la cantidad de $930,376,724 pesos (SHCP, 2023a), los cuales se incrementaron para
2024 o $983,546,964 pesos (SHCP, 2023b), lo que representa un monto promedio de
$4,821,308.65 pesos para cada una de las 204 ANP (203 existentes en 2023, mds el APFF
Canoas). Lo anterior, sin considerar ampliaciones al presupuesto.

Oficio No. CONAMER/23/6385

Por lo expuesto, es posible afirmar que la propuesta regulatoria bajo andlisis es técnicamente
viable. Asimismo, esta presenta beneficios globales superiores a sus costos particulares, siendo
asi una regulacion socialmente viable. "™ (sic)

Por tanto, se observa que esa dependencia indicé que tiene la atribucion de administrar, manejar
y ejecutar las acciones para conservar los ecosistemas y su biodiversidad, conforme a los objetivos
y lineamientos del presente Decreto y el Programa de Manejo, por lo cual se da por atendido el
presente apartado,

Vil Evaluacion de la propuesta.

Para responder el numeral 13 del formulario de AIR que, requiere que se describa la forma y los
medios a través de los cuales se evaluarg el logro de los objetivos de Ia regulacion, la SEMARNAT
planted lo siguiente:

“La evaluacién de los logros de Ia regulacicn propuesta se efectuard a través de la presentacion
de los Programas Operativos Anuales (POA) del Area de Proteccidn de Flora y Fauna (APFF)
Canoas.

El POA es un instrumento de planeacién @ corto plazo, a través del cual se expresan los objetivos,
las actividades a desarroliarse y las metas a alcanzar anualmente, en él se establecen los
resultados que se esperan obtener, considerando para ello el presupuesto a ejercer en su
operacion, en relacidn con la funcién administrativa con la que fue creada el drea natural
protegida (ANP),

Este proceso de planeacién se establece a traves de “La Estrategia de la CONANP hacia 2040
(E-2040)" mediante la cual ia Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
garantiza la representatividad, resiliencia Y mantenimiento de la biodiversidad, asi cormo de los
servicios ambientales, o través de g conectividad y el manejo de las ANP, en corresponsabilidad
con todos los sectores de lg sociedad Yy en coordinacion con los tres érdenes de gobierno. Esto
permite orientar el trabgjo y toma de decisiones para la conservacion de la biodiversidad y
desarrollo sustentable en contextos cambiantes al mediano y largo plazo, mediante Ia
articulacion, armonizacion y alineacién de los instrumentos, mecanismos ¥ herramientas
intrainstitucionales e interinstitucionales.

Para lograr tal objetivo se han establecido 10 ejes estratégicos: 5 ejes sustantivos, que se
enfocan a la razén de ser de nuestra institucion, reforzados mediante o atencién de los 2 efes
de coordinacién y 3 ejes de soporte.

Ejes sustantivos: Ly i\
1. Manejo Integrado del Paisaje (MIP): Tiene como propdsito, en conjunto con otras \ \
Instituciones y la sociedad, lograr un manejo integrado del paisaje de las ANP, sus zonas de
influencia y Regiones Prioritarias para la Conservacion, o través de instrumentos y mecanismos

de conservacién y desarrollo sustentable que aseguren la conservacion de la biodiversidad y de
los servicios ambientales generados en dichos paisajes.

17
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2. Conservaciéon y Manejo de la Biodiversidad (CMB): Tiene como propdsito mantener la
representatividad de la biodiversidad, la conectividad y funcién de los ecosistemas y la
integralidad de los procesos ecoldgicos, asi como la provision de sus servicios en coordinacién
con otros actores.

3. Participacién Social y Cultura para la Conservacion (PCC): Tiene como propdsito lograr que
la sociedad valore, sea corresponsable y participe activamente en el manejo sustentable de la
biodiversidad y servicios ecosistémicos, considerando y fortaleciendo los instrumentos de
conservacion como una herramienta para el desarrollo integral y equitativo del bienestar social.

4. Economia de la Conservacion (EC): Tiene como propdsito contribuir al fortalecimiento de la
economia desde un enfoque regional, promoviendo la valorizacién de los bienes y servicios
ecosistémicos para impulsar actividades productivas y negocios sustentables, garantizando la
conservacion de dichos bienes y servicios en ANP, Regiones Prioritarias para la Conservacién y
otras modalidades de conservacion.

5. Cambio Climdtico (CC): Tiene como propdsito contribuir a incrementar Ia resiliencia de las
comunidades humanas, los ecosistemas y sus servicios ambientales, asi como a la mitigacién
del cambio climdtico en las ANP, Regiones Prioritarias para la Conservacién y otras
modalidades de conservacion.

Ejes de Coordinacidn:

1. Coordinacién Estratégica Intrainstitucional (CEl): Tiene como propdsito orientar a las
diferentes dreas de la CONANP (técnicas, administrativas y juridicas centrales, regionales y de
ANP) para que trabajen de manera transversal, coordinada, sinérgica, corresponsable y
eficiente, mediante una comunicacion continua, a favor de la conservacion de la biodiversidad
de México.

2. Coordinacién de Politicas Intersectoriales y Multinivel (CPIM): Tiene como propdsito lograr
la articulacién con todos los érdenes de gobierno, instituciones nacionales e internacionales y
con la sociedad en un marco de coordinacion, vinculacién, transversalidad y sinergia en las
politicas publicas y el marco normativo que considere los ecosistemas y los bienes y servicios
como pilares del desarrollo sustentable.

Ejes de Soporte:

1. Marco Legal para la Conservacién (MLC): Tiene como propdsito contar con un marcoe
normativo robusto, armonizado y congruente, acorde con la misidn institucional que le permita
a la CONANP garantizar la conservacion y el desarrollo sustentable a través de la aplicacién de
instrumentos de politica publica de su competencia.

2. Administracion para la Conservacién {AC): Tiene como propdsito disefiar mecanismos dgiles
y eficientes de financiamiento y administracién, asi como suficiencia presupuestaria oportuna,
personal bien remunerado, infraestructura y equipo adecuados, modernos y suficientes para la
operacion.

3. Capacidades Institucionales (Cl): Tiene como propdsito contar con el personal profesional
necesario, dotado con el conocimiento, capacidades técnicas, equipo e infraestructura, que
asegure y promueva el manejo integrado y la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ambientales en las ANP y otras modalidades de conservacion.

Por lo tanto, la E-2040 es una adecuacion y evolucidn institucional, que orientard los Programas
Nacionales de ANP y continuard con la modificacién y actualizacion de todos los instrurmentos
vy herramientas institucionales (estrategias, programas, lineamientos, entre otros).

Una vez elaborado el POA serd analizado por la Direccion de Evaluacién y Seguimiento (DES),
asi como por las dreas técnicas de Oficinas Centrales de la CONANP, quienes emitiran su

opinidn respecto a las actividades propuestas; los resultados del andlisis serdn remitidos al drea
interesada para su actualizacion.

El POA consta de los siguientes apartados:
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*  Datos Generales del Grea, en los que se describen sus caracteristicas generales,

* Antecedentes, que se constituyen como la linea base de trabgjo.

*  Diagndstico consistente en la identificacién de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
Y Amenazas que enfrenta el drea.

*  LaMatriz de Planeacién o Marco Logico, en la que se plasman los objetivos, estrategias,
actividades y metas a alcanzar a jo largo del periodo de un aro.

*  Descripcidn de actividades Que permitirdn la concrecién de los objetivos planteados.

* Los proyectos que conforman el POA, desglosando las actividades y las metas o
alcanzar.

* Lamoatriz de fuente de recursos por actividad y/o accidn, la cual permitird identificar las
aportaciones de las instituciones u organizaciones involucradas en el desarrollo de/
POA, asi como el costo total de cada una de las actividades.

Para constatar el progreso de trabajo del drea protegida se presentan con una periodicidad
trimestral reportes de avances ante la DES, los que serdn remitidos para su integracion ol
Sisterna de Informacicn, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion {SIMEC) de la CONANP.,

Este Instrumento de evaluacicn permite estimar resultados concretos, establecer directrices de
vigilancia y cumplimiento, evaiuar la efectividad de las acciones Yy modificar objetivos o metas
para redirigir y fortalecer las estrategias planteadas.

Con la planeacion de las actividades, serd posible llevar a cabo el seguimiento y la evaluacicn
de acciones, lo que a su vez permite hacer gjustes Yy tomar medidas orientadas o propiciar la
mejora continua del ANP.

Mediante este tipo de evaluacion se construirdn las series histdricas de avances y es posible
medir el progreso, identificar acrertos, reconocer debilidades y fortalezas, entender si Jos
esfuerzos han sido efectivos yeficientes, estimar costos Yy beneficios, recolectar informacién para
la retroalimentacion, compartir experiencias y promover e/ manejo adaptativo, M8 (sic)

Bajo tales consideraciones, se estima que la SEMARNAT identifico y describid la forma en que se

evaluard la Propuesta Regulatoria, con lo que se tiene por atendida la solicitud del presente
numeral.

Viil. Consulta Pablica,

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR, relativo a si [a Dependencia promovente de la
Propuesta Regulatoria consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la
regulacion, la SEMARNAT, a través del documento “202312711161428 S621_ANEXQO 13, CONSULTA )
PUBLICA APFF CANOAS.pdf," anexo de la AIR correspondiente, indicéd que se consultd a las partes \

1

Y grupos interesados para la elaboracién de la regulacion, lo anterior mediante los siguientes
mecanismos: .

. Formacién de grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracién conjunta  del
anteproyecto: 57

. Circulacién def borrador a grupos o personas interesadas y recepcion de comentarios: Si

. Seminario/conferencia por invitacién: Si

D Recepcidn de comentarios no solicitados: i

*  Consultaintra-gubernamental: Sj

. Consulta con autoridades internacionales o de otros paises: No

. Otros: No

Asimismo, para responder al numeral 15 del formulario y derivado de tal consulta, esa Secretaria
sefald que se recibieron las siguientes propuestas:

"El proceso para |a expedicion de la declaratoria para el establecimiento de la Reserva de la
Biosfera da inicio con Ia elaboracién de un Estudio Previo Justificativo (EPJ) que debera ser

I *“ Anexo del formulario de AIR denominado “20231211161428_56211_ANEXO 12. MEDIOS EVALUACION APFF CANOAS, pdf™
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puesto a disposicién de! publico en general, tal como lo sefiala el Articulo 58 de la Ley General dei
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), que a la letra dice:

"ARTICULO 58.- Previamente a la expedicion de las declaratorias para el establecimiento de las dreas
naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, se deberdn realizar los estudios gue lo justifiquen, en
los términos del presente capitulo, los cuales deberdn ser puestos a disposicion del publico. Asimismo, la
Secretaria deberd solicitar la opinidn de:

1. Los gobiernos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el drea natural de que se

trate;

1 Las dependencias de la Administracién Publica Federal que deban intervenir, de conformidad con
sus atribuciones;

1. Las organizaciones sociales publicas o privadas, pueblos indigenas, y demds personas fisicas o
morales interesadas, y

V. Las universidades, centros de investigacién, instituciones y organismos de los sectores publico,
social y privado interesados en el establecimiento, administracién y vigilancio de dreas naturales
protegidas.”

Para tales efectos, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) publicé
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “AVISO por el que se informa al pdblico en general
que estd a su disposicidn el estudio realizado por la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas para justificar la expedicion del Decreto por el que se pretende declarar como
drea natural protegida con el cardcter de drea de proteccién de flora y fauna, la region
conocida como Canoas, con una superficie total de 20,416-65-03.39 hectdreas, ubicada en
los municipios de Coquimatidn, Manzanillo y Minatitidn, en el Estado de Colima.”, el 06 de
noviembre de 2023.

Cabe sefalar, que de conformidad con el Articulo 47, tercer pdrrafo del Reglamento de la
LCEEPA en materia de ANP “La consulta y la opinién deberdn ser tomadas en cuenta por la
Secretaria, antes de proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal el establecimiento del drea
natural protegida de que se trate”, por lo que en cumplimiento o dicho precepto legal se
realizaron solicitudes de opinién a gobiernos locales en Puebla, a las dependencias de la
Administracién Publica Federal que deberdn intervenir de conformidad con sus atribuciones,
asi como a universidades y organizaciones sociales.

Asimismo, se publica Edicto en el Diario Oficial de la Federacidn los dfas 11, 12 y 13 de diciembre
de 2023 por el que se notifica a representantes de los nucleos agrarios y demds personas
propietarias, poseedoras y titulares de otros derechos ubicados en la regién denominada
Canoas, y se pone a disposicidn el plano de localizacion y el proyecto de instrumento jurfdico a
través del cual se propondrd su formalizacién, asi como las prohibiciones y modalidades a las
que se sujetardn las actividades asociadas o la categoria de Area de Proteccion de Flora y
Fauna, de conformidad con el articulo 47 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y lo
Droteccion al Ambiente. Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, fraccion 11, 37 y 38, tercer pdrrofo de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 297, fraccion | del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoric « la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Durante el plazo arriba seAalado, esta Comision Nacional realizd la notificacién presencial a
personas propietarias, poseedoras y titulares de otros derechos ubicados en la region
denominada Canoas, el proyecto de instrumento juridico a través del cual se propondrd su
formalizacion, asi como las prohibiciones y modalidades a las que se sujetardn las actividades
asociadas a la categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna, de conformidad con el articulo
47 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. £n estas reuniones \
informativas, se levantaron 7 minutas de trabajo en donde la poblacion local express su interés |}
en los beneficios asociados a la propuesta regulatoria, sin emitir comentarios que la
modificaran. A la fecha, no se han recibido comentarios adicionales gue modifiquen la propuesta
regulatoria.. (sic)

Asimismo, se informa que desde el dia en que se recibié la Propuesta Regulatoria, ésta se hizo
publica a través del portal electrénico de esta Comision, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 73 de la LGMRYy, a la fecha de emisién del presente Dictamen, no se recibieron comentarios

» Anexo del formulario de AIR denominado “20231211161428_562TI_ANEXO 13. CONSULTA PUBLICA APFF CANOAS.pdf"
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siguiente liga electrénica:
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httDs://wvvw.cofemersimir.qob.mx/exoedientes/288SO

Por todo lo expresado con antelacion, se resuelve emitir el presente Dictamen Final, conforme lo
previsto en el articulo 75 de la LGMR. La presente opinién se emite sin perjuicio de la resolucién
Qque, en su caso, emita la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CIEF) por tratarse de una
Propuesta Regulatoria que se sometera a consideracion del Titular del Ejecutivo Federal; ello, de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la LGMR.

con lo sefialado en el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la Elaboracidn y
Presentacion de Proyectos de Reglamentos Expedidos por el Poder Ejecutivo Federqgj?°

Cabe sefalar, que esta Comisidén se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de |a
CPEUM y los principios y objetivos establecidos en los articulos 7y 8 de la LGMR, con base en e
procedimiento establecido en el Titulo Tercero, Capitulo I, denominado “Del Andlisis de Impacto

Regulatorio, sin prejuzgar sobre Cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos
a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LCMR yen el articulo 9, fraccion X1, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria?.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPQ_-

I
'/
E;‘"’

“» Publicado en el DOF el 25 de mayo de 2022,
X ? Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacidon publicada el 9 de octubre de 2015,
GLS
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