RE: Notificacion de oficio CONAMER

X ELIMINAR €= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS => REENVIAR b

Patricia Perez De Los Rios<patricia.perez@imss.gob.mx> Marcar como no leido
mar 26/12/2023 03:59 p.m.

Para: Cgmir;

Buena tarde,
En atencidén a la comunicaciéon que antecede, confirmo la recepcion del oficio.
Atentamente

=~ Mtra. Patricia Pérez De Los Rios m
@ Titular de la Unidad de Integridad y Transparencia & @
IMSS o
—— T

2w

2023 e
& Francisco o
Jy, VILA

De: Cgmir

Enviado: martes, 26 de diciembre de 2023 03:35 p. m.

Para: Patricia Perez De Los Rios

CC: Yendi Rene Osorio Alamillo; secretaria.tecnica; Francisco Olmos Angeles; Alberto Montoya Martin Del Campo; Andrea Angel Jiménez; Gilberto Lepe Saenz;

Asunto: Notificacidn de oficio CONAMER

LIC. PATRICIA PEREZ DE LOS RiOS
Titular de la Unidad de Integridad y Transparencia
Instituto Mexicano del Seguro Social

Presente

Se remite oficio digitalizado respecto al anteproyecto denominado “ACUERDO mediante el cual se establecen las Reglas de Operacién del Programa IMSS-
Bienestar para el ejercicio fiscal 2024.”

Ref.: 26/0040/111223

En el presente correo electronico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través del correo electrénico institucional como medida complementaria de las
acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020
por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de
Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el
presente correo electrénico institucional constituye un medio de notificacion de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracion Publica
Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la informacion fue exitosa.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Instituto Mexicano del Seguro Social, Avenida Paseo de la Reforma nimero 476, Col. Juarez, Alcaldia
Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06600, Tel: 5552382700 www.imss.gob.mx. Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion
confidencial. Si usted no es el destinatario de este mensaje, se le notifica que cualquier revision, retransmisién, distribucién, copiado u otro uso o
acto realizado con base en lo relacionado con el contenido de este mensaje y sus anexos, estan prohibidos. Si usted ha recibido este mensaje y
sus anexos por error, le suplicamos lo notifique al remitente respondiendo el presente correo electrénico y borre el presente y sus anexos de su
sistema sin conservar copia de los mismos. Este correo electrénico no pretende ni debe ser considerado como constitutivo de ninguna relacion
legal, contractual o de otra indole similar.
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Asunto: Se emite Dictamen Regulatorio respecto a
la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO
mediante el cual se establecen las Reglas de
Operacién del Programa IMSS-Bienestar para el
ejercicio fiscal 2024.”

Ref. 26/0040/111223
Ciudad de México, a 20 de diciembre de 2023.

LIC. PATRICIA PEREZ DE LOS RiOS

Titular de la Unidad de Integridad y Transparencia
Instituto Mexicano del Seguro Social

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO mediante el cual se establecen las
Reglas de Operacién del Programa IMSS-Bienestar para el ejercicio fiscal 2024”, asi como a su
respectivo formulario de Reglas de Operacién (ROP), ambos instrumentos remitidos por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER]) el 11 de diciembre de 2023, a través del portal informatico de este érgano administrativo
desconcentrado'. '

En primera instancia, es necesario comentar que el IMSS adjunté el oficio 416/DGPyPA/2023/3863 de
fecha 4 de diciembre de 2023, por el que la Subsecretaria de Egresos de la Direccién General de
Programacién y Presupuesto “A" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitié la autorizacion
presupuestaria respecto de la Propuesta Regulatoria.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 23, 25, 26, 27 y 78 segundo pérrafo fraccién Il de la Ley
General de Mejora Regulatoria? (LGMR) asi como 77, segundo parrafo, fraccién Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria® (LFPRH), se le informa acerca de la procedencia del
supuesto invocado por el IMSS (i.e. se trata de Reglas de Operacién de programas que se emiten de
conformidad con el articulo 28 y el Anexo 25 del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF) para el
Ejercicio Fiscal correspondiente y, el Programa de Apoyo al Empleo (PAE). Sin perjuicio de lo
anteriormente expuesto en el presente Dictamen Regulatorio, de manera respetuosa exhorta a ese
Instituto a realizar las medidas que estime necesarias para garantizar que, la administracion de los
recursos publicos federales que se contemplen para la operacién del Programa sobre el que versa la
Propuesta Regulatoria en comento, se apegue a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de
género que prevén los articulos 1, segundo parrafo y 77, primer parrafo, de la LFPRH.

Bajo tales argumentos, de conformidad con el articulo 77 de la LFPRH, se emite el siguiente:
DICTAMEN REGULATORIO u
En primera instancia, es necesario indicar que de acuerdo al articulo 9, tercer parrafo, de la Ley de/

Seguro Social {LSS), ese “Instituto deberd sujetarse al Titulo Tercero A de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo para efectos de lo previsto en éste, con las excepciones que la citada Q

'www.cofemersimir.gob.mx
2Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2020.

3publicada en el DOF el 30 de marzo de 2006 y modificada el 30 de diciembre de 2015.
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ley indica y las correspondientes a los tramites Yy procedimientos directamente relacionados con
la prestacion de servicios médicos de cardcter preventivo, de diagnéstico, rehabilitacion,
manejo y tratamiento hospitalarios” (énfasis afadido).

En este sentido, de conformidad con lo expuesto en los numerales de las ROP 227, 222223,y224,
se advierte que, entre los objetivos especificos del Programa en comento, radican en:

> '221 Redlizar las acciones de prevencién, vigilancia epidemioldgica y salud publica de
acuerdo con el Programa Sectorial de Salud 2020-2024 y con el Programa Estratégico de
Salud para el Bienestar.

> 222 Otorgar servicios de salud ambulatorios y hospitalarios, de especialidad, paliativos y
de rehabilitacion, asi como los medicamentos asociados, a la poblacién sin seguridad
social, a través de sus unidades médicas, con Enfoque Intercultural en Salud,

»> 223 Implementar estrategias comunitarias para impulsar la participacicn a nivel
individual, familiar Y comunitario en acciones de orientacion, educacién Y promocidn en el

> 224, Fomentar la participacion ciudadana Y la contraloria social, a través del Aval
Ciudadano, con la finalidad de dar seguimiento a la percepcion de los usuarios de la
calidad de los servicios médicos, sus inconformidades, quejas, sugerencias o felicitaciones,
asi como formular propuestas para la mejora continua de Jos establecimientos médicos
del Programa”. (sic)

A partir de lo anterior, se advierte que las gestiones contenidas en |a Propuesta Regulatoria se ubican
en el supuesto de excepcion a que se refiere el articulo 9, tercer parrafo de la LSS, por lo que el presente
Dictamen Regulatorio se cife exclusivamente a lo relativo al articulo 77, fraccion |1, inciso a) e inciso b),
numerales i) y ii); debido a que el articulo 77, fraccién I, inciso b), numerales iii) a viii), versa sobre los

elementos requeridos para los trémites del Programa.

1- El articulo 77, parrafo segundo fraccién I, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de la
Propuesta Regulatoria debe contener los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales,
formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza anadloga.

Al respecto, se observa que en las ROP del Programa IMSS-BIENESTAR, ese Instituto incluyé lo
siguiente:

a) Los objetivos en el numeral 2, tanto generales {21) como especificos (2.2).
b) Los lineamientos en el numeral 3, mismos que incluyen: la cobertura por zona de servicio
y unidad médica (3.1), la poblacién objetivo, potencial y atendida (3.2), los beneficiarios y el
padrén de poblacién adscrita y la confidencialidad de su informacién (3.3), el catdlogo de
servicios otorgados, apoyos y reconocimientos (3.4), la calidad en Ja atenciény derechos de
los beneficiarios (35), las instancias normativas e instancias participantes (3.6) y la
coordinacién interinstitucional (3.7).
c) Laoperaciohde programa en el numeral 4, a través de los dos componentes del Programa
y enseguimiento a las estrategias y lineas de accién del Programa Sectorial de Salud 2020-
2024 (4.1) y la ejecucién en cuanto a gestién presupuestaria ¥ avances financieros, cierre
del ejercicio y recursos no devengados (4.2).
d) Las acciones de seguimiento, supervisién, evaluacién, asesoria, inspeccién v auditoria a
desarrollar por el Programa, en el numeral 5, ' .
e) Laevaluacién de avances e impacto del Programa, asi como la contribucién a la mejora d{
las condiciones de salud de Ia poblacién en el numeral 6, tanto interna (6.1) como externa“
(6.2).
f)  Elseguimiento y monitoreo regular de los indicadores, en el numeral 7.
9) Latransparencia en el numeral 8, a través de la contraloria social.
h)  La Difusién en el numeral 9. a través de un Programa Editorial (9),y un Portal de internet Q\\
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(9.2).
i} Lavinculacion y canalizacion de las quejas y denuncias a las instancias competentes, en el
numeral 10.

Adicionalmente, se observa que la Propuesta Regulatoria incluye un Anexo Unico, en el cual da a
conocer el Formato de Registro y actualizacién del Padrén de Poblacion Adscrita.

En este sentido, se reconoce el esfuerzo realizado por el IMSS para incluir dentro del cuerpo de las
presentes ROP los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales, formatos, modelos de
convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza andloga, a fin de dar cumplimiento con lo
establecido por la LFPRH.

Derivado de lo anterior, se observa que ese Instituto da cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 77,
parrafo segundo, fraccion Il, inciso a) de la LFPRH.

2, Teniendo en consideracién lo indicado en el primer y segundo pérrafo de la presente seccion,
por lo referente al contenido del articulo 77, fraccién Il, inciso b} de la LFPRH, que establece los
requerimientos que deberdn contener las Reglas de Operacién, se advierte que, para efectos del
presente dictamen regulatorio de la CONAMER, unicamente se revisaron, las siguientes
condicionantes establecidas en dicho ordenamiento normativo:

i. Deberan establecer los criterios de seleccidn de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos.

ii. Debe describirse completamente el mecanismo de seleccidn o asignacién, con reglas claras
y consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deberdn anexar un
diagrama de flujo del proceso de seleccion.

Sobre el particular, esta Comisién emite los siguientes comentarios:

a) En lo que se refiere al articulo 77, parrafo segundo fraccién li, inciso b), numeral i) de la LFPRH,
es decir, que las ROP debera establecer los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones
o localidades objetivo, donde estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos, se
observa que en su numeral 1, establece que “El Programa IMSS-Bienestar es un programa de salud
del Gobierno Federal administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social que ofrece servicios de
salud a la poblacién no protegida por los sistemas de seguridad social, constituyendo un referente
para la atencién a la salud, desde una perspectiva comunitaria, lo que contribuye a la inclusién social
Yy a hacer efectivo el derecho constitucional a la proteccion de la salud”.

En este mismo tenor, el numeral 3 relativo a los lineamientos, considera la distribucién por el Organo
de Operacién Administrativa Desconcentrada Estatales y Regionales (OOAD) y nivel de atencidn de las
4,075 unidades de salud y hospitales actuales del Programa, asimismo precisa que, el nimero de
unidades de salud y hospitales puede presentar variaciones en el transcurso del afto 2024, en virtud de
la dindmica operativa, principalmente por incorporacidon de nueva infraestructura en los OOAD, de}
conformidad con los convenios que se suscriban en materia de ampliacién de cobertura, o bien,
derivado de la baja de unidades médicas o modificaciones en su tipologia.

Adicionalmente, sefiala que los servicios del Programa estan dirigidos a la poblacién sin seguridad _
social, con el Unico requisito de registrarse en el Padrén de Poblacién Adscrita (PPA) cuyas condlcwnes, \

para incorporarse a ese registro son: \&"
|
GLS ———
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» Habita en el universo de trabajo y no cuenta con seguridad social.

> Habita en el universo de trabajo, cuenta con acceso a algun sistema de seguridad social ysele
han otorgado servicios a través de alglin componente de| Programa.

» Habita en el 4rea de influencia y sin importar su condicién de adscripcién o aseguramiento se
le otorga servicio recurrente a través de algtin componente del Programa.

> Migrante extranjeroy se le otorga servicio a través de algin componente del Programa durante
su transito por el territorio nacional.

Por lo anterior, este érgano administrativo desconcentrado concluye que las ROP dan cumplimiento a
lo previsto en el articulo 77, fraccién Il inciso b), numeral i), de la LFPRH, al establecer en su contenido
que el Unico criterio de seleccién para ser beneficiario del Programa es ser una persona no cubierta por
ningun sistema de seguridad social y requerir los servicios de salud en los establecimientos médicos
del IMSS afiliados al Programa en comento.

b) Por lo que respecta al articulo 77, parrafo segundo fraccién Il inciso b), numeral ii) de la LFPRH,
referente a la necesidad de describir completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con
reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del Programa, para ello deberan anexar
un diagrama de flujo del proceso de seleccioén, al respecto, este 6rgano desconcentrado advierte que
para recibir el apoyo del Programa Unicamente sera necesario solicitar el servicio de atencién médica
en los establecimientos médicos adscritos al IMSS-BIENESTAR, sin que medie mecanismo de seleccién
alguno, para el otorgamiento del apoyo. En este sentido, en opinién de esta Comisién, la Propuesta
Regulatoria cumple con Io requerido por el precepto antes referido.

3. Asimismo, se informa que en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR, Ia
Propuesta Regulatoria se hizo publico a través del portal de internet de esta Comisién, sin que a fecha
de la emisién del presente oficio se hayan recibido comentarios de particulares interesados.

4. No se omite sefialar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 47 de |a LCMR, el IMSS debers
remitir a este 6rgano administrativo desconcentrado, dentro de los 10 dias habiles siguientes a Ia
emision de la regulacién en comento, la informacién a inscribir en el Registro Federal de Tramites y
Servicios, conforme a lo sefialado por el articulo 46 de ese ordenamiento.

5. Asimismo, en cumplimiento al articulo 22, pendltimo pérrafo, y anexo 13 del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el gjercicio fiscal 2024*, esta Comisién recomienda a esa Dependencia que, en
la elaboracién de las Reglas de Operacién del Programa IMSS-BIENESTAR se incorporen los
elementos contenidos en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la
perspectiva de género en las Reglas de Operacién de los programas presupuestarios federales,
publicado en el DOF el 29 de julio de 2016; ello, con el propdsito de garantizar el cumplimiento de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres® y a la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencias.

El presente dictamen se emite con fundamento en el segundo parrafo del articulo 77 de Ia LFPRH, por
lo que constituye Unicamente una valoracién sobre el apego de las reglas de operacién que se

|

dictaminan a los criterios establecidos por la fraccién Il del propio articulo 77, como consecuencia, ¥

corresponde a las dependencias Yy organismos descentralizados, en su caso, verificar que las ROP

observen el cumplimiento a la totalidad de las disposiciones juridicas aplicables a la expedicién yf\

4 Publicado en el DOF el 25 de noviembre de 2023.
5 Publicada en el DOF el 2 de agosto de 2006, Ultima reforma el 21 de octubre de 2021,
6 Publicada en el DOF el 1 de febrero de 2007, ultima reforma el 18 de octubre de 2022.
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operacién de dichas reglas, asi como efectuar las adecuaciones correspondientes en atencidn a los
comentarios contenidos en el presente dictamen.

En consecuencia, y conforme a lo dispuesto por el referido articulo 77, parrafo segundo fraccién il de la
LFPRH y 76, primer parrafo de la LGMR, el IMSS podrd continuar con las formalidades para la
publicacién del Propuesta Regulatoria en el DOF.

L.o anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio,
asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR, y en el articulo 9, fraccidon XXX| del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacionai

RTIN DEL CAMPO ) .

7 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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