Notificacion de oficio No. CONAMER/23/6398

Notificacién Dictamen <notificacion.dictamen@conamer.gob.mx>
Vie 15/12/2023 19:41

Para:Krhistian Mahatma Hernandez Garcia <kmhernandez@inpi.gob.mx>

CC:Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>;Jassica Poblane Ramirez
<jessica.poblano@conamer.gob.mx>;Andrea Angel Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>;lsadora Fragoso Gayosso
<isadora.fragoso@conamer.gob.mx>;Daniela de Jesus Reyes Gutiérrez <daniela.reyes@conamer.gob.mx>;Rafael Guillen Vilchis
<rafael.guillen@conamer.gob.mx>;Gonzalo Ramirez Fajardo <gonzalo.ramirez@conamer.gob.mx>;Erika Valverde Gutierrez
<erika.valverde@conamer.gob.mx>;Eder Armando Gonzalez Castillo <eder.gonzalez@®conamer.gob.mx>

0 1 archivos adjuntos (649 KB)
CONAMER.23.6398 pdf;

LIC. KRHISTIAN MAHATMA HERNANDEZ GARCIA
Coordinador General de Asuntos Juridicos
instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Presente l{ 1 L“ V,w% u_/L/‘ )
AN ‘

Por medio del presente se realiza la notificacion del Oficio No. CONAMER/23/6398 de fecha 15 de didiembre de

2023 de Dictamen Regulatorio de la Propuesta Regulatoria denominada “Acuerdo por el que se modifican

las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a la Educacién Indigena a carge del Instituto Nacional

de los Pueblos Indigenas, para el ejercicio fiscal 2024" con expediente No. 42/0005/051223. Atentamente
se solicita acusar de recibido el presente v confirmar que la entrega de la informacién fue exitosa.
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El presente correo electronico institucional constituye un medio de notificacidén de informacién oficial
entre los servidores plblicos de la Administracién Publica Federal. Notificacidn que se realiza en
cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el
intercambio de informacion oficial mediante correo  electrénico institucional comeo medida
complementario de las acciones parg el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
{COVID-19}, publicado por la Secretaria de la Funcién Pdblica del gobierno federal de ios Estados Unidos
Mexicanos, en el Diario Cficial de la Federacion el dia 17 de abril de 2020.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.

Coordinacion General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Juridicos
Comisién Nacional de Megjora Regulatoria

Calle Frontera 16, piso 3, colonia Roma Norte, alcaldia Cuauhtémoc

C.P. 06700, Ciudad de México.

Tel. +52 (55) 5629 9500, extensidén 22618.
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Asunto. Dictamen Regulatorio sobre la
Propuesta Regulatoria denominada
“ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN
LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA DE APOYO A LA EDUCACION
INDIGENA A CARGO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
PARA EL EJIERCICIO FISCAL 2024”.

\q‘ Q [ Ih[S of. 42/0005/051223

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2023.

LIC. KRHISTIAN MAHATMA HERNANDEZ GARCIA
Coordinador General de Asuntes Juridicos
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
Presente

Me reflero a [a Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN
LAS RECLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO A LA EDUCACION INDIGENA A
CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024”, asf como a su formulario para Reglas de Operacién (ROP), ambos instrumentos
remitidos por el instituto Nacional de los Pueblos Indigenas {INPI) y recibidos en la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria {CONAMER] el 5 de diclembre de 2023, a través del portal
informético de este 6rgano administrativo desconcentradol.

Sobre el particular, se observa que el INPlI adjunté copia del oficio numero
420/DGPYPC2023/2319 de fecha 28 de noviembre de 2023, a través del cual, la Direccién
General de Programacién y Presupuesto “C" de la Subsecretaria de Egresos de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito PUblico, emitid la autorizacion presupuestaria respecto de la Propuesta
Regulatoria.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 23, 25, 26,27 y 78, fraccién lll de la Ley General
de Mejora Regulatoria® {LGMR) y 77, fraccién |l de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabifidad Hacendaria® (LFPRH), se le informa acerca de la procedencia del supuesto
invocado por el INPI {i. e. se trata de Regias de Operacién de programas que se emiten de
conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024*
(PEF).

b}

hitps/cofernarsimirgcbmx/
2 publicada en el Diarfo Cficlal de la Federacién {DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,
3 publicada en el DOF el 30 de marzo de 2006, Gltima reforma del 13 de noviembre de 2023,
4 publicado en al DOF el 25 de noviembre de 2023.
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Bajo tales consideraciones, de conformidad con los ardenamientos jurfdicos antes indicados
se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

El artfeulo 77, fraceién i, inciso a) de la LFPRH establece que ¢l cuerpo de las reglas de
operacién deberé contener los lineamientos, metodologfas, procedimientos, manuales,
formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza anéloga.

Por lo que hace al citado precepto juridico se observa que, ese organismo descentrailizado
incluye en el cuerpo de las ROP los siguientes anexos:

*» Anaxo 1. Solicitud de Ingreso a la Casa o Comedor (Solicitantes).

»  Anexo 2. Solicitud de Acceso para las Casas y Comeadoras Comunitarios del Estudiante
Indigena (Instancias Ejecutoras).

s Anexo 3. Cédula de Informacidn Bésica de |a Casa o Comedor.

s  Anexo 4. Solicitud de Apoyos Complementarios para la Educacién Superior.

s Anexo 5. Perfil de la Promotoria Formativa.

Anexo 5A. Carta Compromiso de la Promotoria Formativa.

Anexe 5B. Carta Exclusidn Laboral del Promotor Formativo.

Anexo 5C, Renuncia al Apoyo de Promotoria Formativa.

Anexo 5D. Informe Mensual de Actividades de la Promotoria Formativa,

Anexo 6. Perfil de {a Promotoria de Supervisién.

¢ Anexo 6A. Carta Compromiso de la Promotoria de Supervisién.

+ Anexo 6B. Carta Exclusién Laboral.

Anexo 6C. Formato de Renuncia del Promotor Supervisor.

Anexo 7. Reglamento Interno de las Casas y Comedores.

Anexo 8. Perfil de Coordinadores y Ecénomas.

Anexo 9. Convenio de Coordinacion.

Anexo 10. Convenio de Concertacion.

Anexo 11. Elaboracion de Proyectos Ejecutivos de Casas y Comedores (Consideraciones

Generales).

s  Anexo 12 Informe de Avances de la Operacion de la Casa o Comedor Comunitario del
Estudiante Indigena.

*  Anexo 13. Matriz de Indicadores de Resultados.

* @ T & ¢ &

No obstante, en el se sugiere que las listas referentes al segundo pérrafo del numeral 3.1. ese
Instituto sefiala que los estados, municipios, comunidades o localidades de la cobertura de
este Programa pueden ser consultados en la pdgina electrdnica del INPI; asimismo, en el
numeral 3.4 de las ROP se hace mencién del listado de municipios de la Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria; por lo que, se sugiere que dichos listados sean incluidos en las
ROP previo a su publicacién en el Diario Oficial de ia Federacién {DOF), ello con el fin de que
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se trate de un instrumento contenido en sl mismo y que permita a los aspirantes a
beneficiarios tener mayor certidumbre juridica al respecto.

El articulo 77, fraccién li, Inciso b}, numeral 1) de la LFPRH, establece que las regias de
operacién debersdn seiialar los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo, los cuales deberén ser precisos, definibles, mensurables y objetivos.

Respecto del presente numeral, del anélisis de las ROP, se cbserva que las mismas incluyen
en el numeral 3.1. la cobertura del Programa, la cual estard definida por la ubicacidn
geogréfica de las Casas y Comedores Escolares de la Nifiez Indigena, Casas y Comedores
Comunitarios del Estudiante Indigena y, Casas y Cormedores Universitarios Indigenas
instalados mayoritariamente en municipios, comunidades o localidades indigenas.
Tratandose de Apoyos Complementarios, la cobertura del Programa es de caracter nacional.

Por lo que hace a la poblacién potencial, la Propuesta Regulatoria indica que seran nifias,
nifics, adolescentes y jévenes estudiantes, de 5 a 29 afios, pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, que estdn inscritos o asisten a escuelas publicas o
comunitarias.

Asimismo, el numeral 3.22. de las ROP define la poblacién objetivo como nifias, nifios,
adolescentes y jévenes estudiantes, de 5 a 29 afios, pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas y afrornexicanas, que estdn inscritos o asisten a escuelas publicas o comunitarias,
que provienen de comunidades con algin grado de marginacion y que requieren servicios
de alimentacién, hospedaje, Apoyos y Actividades Complementarias para concluir el ciclo
escolar, en particular en regiones indigenas y afromexicanas o en sedes de ung Casg o
Comedor.

En ese tenor, es imponante sefalar que, el Programa se desarrolla mediante siete
modalidades de atencién, a decir:

1) Casa Escolar de la Nifiez Indfgena.

2) Comedor Escolar de la Nifiez Indigena.

3) Casa Comunitaria del Estudiante Indigena.

4) Comedor Comunitario del Estudiante Indigena.

5) Casa Universitaria Indigena.

6) Comedor Universitario Indigena.

7) Apoyos Complermentarios para la Educacién Superior (Licenciatura o equivalente,
Maestria y Doctorado) y Apoyo a Titulacién.

Ahora bien, respecto de los criterios de seleccién de los beneficiarios, se observa que el INPI
da cabal cumplimiento a lo solicitado por el precepto juridico citado en el presente numeral;
ello toda vez que, en el apartado 3.3. Criterios y Requisitos de Elegibilidad de las ROP, ese
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Instituto incluyé tos criterios y requisitos que deberdn cumplir los aspirantes a beneficiarios
de los apoyos del Programa de Apoyo a la Educacion Indigena (PAE!)}.

3. El articulo 77, fraccién |, inciso b), numeral ii) de |la LFPRH, establece que en las reglas de
operacién debe describirse completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con
reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello se deberé
anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccién,

Por lo que hace al presente apartado, del anélisis de ia Propuesta Regulatoria remitida por el
INPI, se aprecia que en el numeral 3.4. Criterios de Seleccién de las ROP, se agregd de manera
especifica el mecanismo que se utilizard para seleccionar a los beneficiarios y en
consecuencia, asignar los apoyos del PAEI,

Aunado a lo anterior, se observa que ese organismo descentralizado agregé los Diagramas
de Flujo respecto de los procedimientos para los siguientes apoyos:

a) Casasy Comedores Escolares de la Nifiez Indigena.

b) Casasy Comedores Comunitarios del Estudiante indigena.

c) Casasy Comedores Universitarios Indigenas.

d) Apoyos Complementarios para la Educacién Superior y Apoyo a Titulacidn

En ese orden de ideas, se observa que efectivamente ese Instituto da cumplimiento a lo
dispueste por el referido articule 77, fraccién H, inciso b), numeral i) de la LFPRH, en lo
concerniente a la inclusién del diagrama de flujo del proceso de seleccién, asi como el
mecanismo de seleccidén y asignacion,

4, El articulo 77, fraccién I, inciso b), numeral iii) de la LFPRH, establece que en las reglas
de operacién debers especificarse textualmente el nombre del trdmite que identifique la
accién a realizar.

Respecto del rubro de referencia, se cbserva que el INPI incluyd los trdmites que deberén
realizarse al tenor del Programa, los cuales se enlistan a continuacisn:

v Solicitud de Ingreso a la Casa o Comedor {solicitante).

v Solicitud de Accesc para las Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante
(Instancias Ejecutoras).

v Solicitud de Apoyos Complementarios para la Educacién Superior.

v Informe Mensual de Actividades de la Promotoria Formativa,

v Informe de Avances de la Operacién de la Casa ¢ Comedor Comunitario del Estudiante
Indigena.

v Quejas y denuncias

En ese sentido, este 6rgano administrativo desconcentrado concluye que ese Instituto
atendit cabalmente 1o estipulado en el precepto jurfdico del presente numeral.

Frontera nimero 16, Col. Roma Norte, Demarcacién territorial Cuauhtémoc, C.P. 06700,
Ciudad de Meéxico Tel: (55) 37 29 91 00  www.gob.mx/conamer
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El articulo 77, fracclén H, inciso b), numeral iv) de la LFPRH, establece que en las reglas
de operacién se deberdn sefialar los casos o supuestos que dan derecho a realizar el
tramite.

En lo referente al precepto juridico citado, se observa gue, ese organismo descentralizado
incluyd de manera correcta los casos ¢ supuestos que dan derecho a realizar los trémites,
enlistados en el numeral 4 del presente Dictamen Regutlatorio; informacién que puede ser
localizada en el apartado 3, Lineamientos de las ROP, por lo que se tiene por cumplido el
presente numeral sin comentarios al respecto.

El articulo 77, fraccién ||, inciso b}, numeral v) de la LFPRH, establece que en las reglas de
operacién debe definirse la forma de realizar el tramite.

Por lo que hace al presente numeral, la CONAMER observa que el INP! incluyd en |a Propuesta
Regulatoria la forma en que deben llevarse a cabo los trdmites de referencia, para las
modalidades correspondientes. Derivado de lo anterior, esta Comisién concluye que ese
instituto cumple con lo establecido en el referido precepto juridico.

El articulo 77, fraccién I, inciso b), numeral vi) de la LFPRH, establece que en las Reglas
de Operacién solo podrin exigirse los datos y documentos anexos estrictamente
necesarios para tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficlario cumple con
los criterios de elegibilidad.

Respecto del rubro de referencia, se observa que el INP| da cabal cumplimiento al precepto
juridico indicado, toda vez que enlista de manera adecuada los documentos necesarios para
presentar las solicitudes, a saber:

Solicitud de Ingreso a |la Casa o Comedor:

Acta de nacimiento.

Cartilla de vacunacion.

CURP.

Boleta de calificaciones.

Comprobante de inscripcién a la escuela.

Comprobante de domicilio.

Copia de identificacién oficial del padre, madre o tutor.

Certificado médico (en casco de discapacidad, registrarlo en el certificado y anexar
recetas, diagndsticos o indicaciones médicas).

IOTMOODY

Solicitud de Apoyos Complementarios para la Educacion Superior:
* Apoyo econémico en el nivel de Licenciatura o equivalente, Maestria y Doctorado.
A. Acta de nacimiento.
B. CURP.
C. Identificacién oficial.
D, Estado de cuenta vigente que incluya la CLABE bancaria estandarizada, a nombre del
solicitante, ne mayor a 2 meses.
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E. Constancia de origen y vecindad o escrito libre emitido por la persona solicitante.

F. Constancia de inscripcidn vigente y constancia de calificaciones del periodo concluido
expedida por la Institucién Pulblica o comunitaria de Educacién Superior, donde cursa
sus estudios, que contenga la Clave del Centro de Trabajo (CCT) asighada por la SEP,
asi como el periodo, duracién y promedio.

G. Escrito libre que manifieste bajo protesta de decir la verdad que no cuenta con otro

apoyo econdmico Federal o Estatal.

Estudio Socioecondmico.

Ampliacién de apoyo.

Constancia de inscripcién de tesis.

Apoyo a titulacién.

Constancia de conclusion de estudios o carta de pasante.

Presupuesto del tramite de titulacién emitido por la institucién educativa.

mpepex

8. El articulo 77, fraccién 1, inciso b), numeral vii) de la LFPRH, establece que en las reglas
de operacién deberén definir con precisién los plazos que tiene el aspirante para realizar
su trdmite, asf como el plazo de prevencién y el plazo maximo de resolucidn de la
autoridad.

Respecto a los plazos mencionados en el numeral de referencia, una vez analizada la
Propuesta Regulatoria, se observa que efectivamente ese organismeo descentralizado incluyé
fa siguiente informacién:

s Casasy Comedores Escolares de la Nifiez indigena:
-Plazo maximo para resolver el tradmite; 30 dias habiles.
-Plazo para que el solicitante entregue la documentacién completa: 10 dlas hébiles.
-Plazo de prevencién: 5 dfas habiles.

+ Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena:
-Plazo maximeo para resolver el trdmite: 30 dias habiles,
-Plazo de prevencién: 5 dias habiles,

» Casasy Comedores Universitarios indigenas:
-Plazo maximo para resolver el tramite; 30 dias habiles,
-Plazo de prevencién: 5 dlas habiles.

+ Apoyos Complementarios para la Educacién Superior y Apoyo a Titulacién:
-Plazo maximo para resolver el trdmite: 30 dfas héabiles.
-Plazo de prevencion; 5 dias habiles,
-Plazo para gue el solicitante desahogue la prevencion: 10 dias hébiles.

En ese sentido, esta Comisién tiene por cumplido el precepto juridico en comento.

GHE
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9, El articulo 77, fracelién I, inciso b), numeral vlii) de la LFPRH, establece que en las reglas
de operacién se deberdn especificar las unidades administrativas ante quienes se
realiza el trémite 0, en su caso, si hay algin mecanismo alterno.

En io concerniente a este apartado, se identifica que ese Instituto incluyd la informacién
correspondiente, especificando que las unidades administrativas responsables de los
trémites; por lo que esta CONAMER tiene como cumplido el presente rubre.

Concluido el presente andlisis de las ROP, no se omite sefalar, que para la inscripcién o
actualizacién en el Registro Federal de Tramites y Servicios, de los tradmites derivados de las
ROP, el INP] deberad observar lo establecido en ¢l articulo 46 de la LGMR, para que estos
puedan ser aplicables, en consecuencia, ese organismo descentralizado deberd remitir a la
CONAMER, dentro de los 10 dfas habiles siguientes a que se publique en el DOF la Propuesta
Regulatoria, la informacién respectiva de los tramites, ello en apego a lo dispuesto por el
articulo 47, segundo pérrafo del mismo ordenamiento.

Asimismo, en atencion al articule 22 y al anexo 13 del PEF, esta Comision recomienda a ese
Instituto aue en la elaboracién de las ROP se incorporen los elementos contenidos en e/
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en
las Reglas de Operacién de los programas presupuestarios federales®, elio con ¢l propésito
de garantizar el cumplimiento de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres®
y a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®,

El presente Dictamen Regulatorio se emite con fundamento en el articulo 77, fraccién li de la
LFPRH, por lo que constituye (nicamente una valoracién sobre el apego de las Reglas de
Qperacién que se dictaminan a los criterios establecidos por el propic precepto legal, como
consecuencia, corresponde a las dependencias y organismos descentralizados, en su caso,
verificar que las reglas de operacién observen el cabal cumplimiento a la totalidad de las
disposiciones juridicas aplicables a la expedicidén y operacién de dichas reglas, asf como
efectuar las adecuaciones correspondientes en atencién a los comentarios contenidos en el
presente dictamen,

Sin perjuicio de lo expuesto en el presente oficio, de manera respetuosa esta Comisién exhorta
al INPI a realizar las medidas que estime necesarias para garantizar que, la administracién de
los recursos publicos federales que se contemplen para la operacién del programa sobre el
cual versa la Propuesta Regulatoria, se apegue a [os criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, econemia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de
cuentas y equidad de género que prevén los articulos 1, segundo pérrafo y 77, primer parrafo
de la LFPRH.

¢ publicado en ¢l DOF ¢l 29 de Junio de 2016.
¢ Publicada en el DOF el 2 de agosto de 2008, con s5u Gltima medificacion publicada et 31 de octubre de 2022,
7 publicado en af DOF el 1° de febrdro de 2007, con su Uitlma modificacitn publicada el 8 de mayo de 2023,
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En consecuencia, conforme a lo dispuesto por el referido articulo 77, fraccion It de la LFPRH y
76, primer péarrafo, de la LGMR, esa Dependencia podra continuar con las formalidades para
la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF.

Cabe sefialar, que esta Comisidn se pronuncia sobre el formulario de Reglas de Operaciény la
Propuesta Regulatoria en los términos en que fueron presentados, en cumplimiento del
articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y
objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento
establecido en el Titulo Tercero, Capitulo Il denominado “Del Anélisis de impacto
Regulatorio®, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, cornpetencia y demés aspectos
distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9,

fraccién XXX del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

LIC. JESSI OBLANO RAMIREZ

Coordinadora General de Mejora
Regulatoria de Servicios y de Asuntos
Juridicos, en suplencia por ausencia del
Titular de la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria, con fundamento en lo
establecido por los artfcuios Séptimo vy
Décimo Transitorios de la Ley General de
Mejora Regulatoria y el diverse 15 del
Reglamento Interior de la Comisidn Federal
de Mejora Regulatoria.

S publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y madificado el 3 de marzo de 2006 y el 9 de octubre de 2015.
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