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Asunto; Se emite Dictamen Regulatorio

@AGRICULTURA respecto de la Propuesta Regulatoria
DIRE! GENERAL DE denominada “Acuerdo por el que se dan a
bl AGROALIMENTARIA conocer las Reglas de Operacién del
19 Sy Programa de Sanidad e Inocuidad
I v LULJ s Agroalimentaria de Ila Secretaria de
0 "\" Agricultura y Desarrollo Rural, para el

= Ejercicio Fiscal 2024"

Ref. 12/0045/011223

o Ciudad de México, a 12 de diciembre de 2023.

LIC. JOSE é',DUARDO ESPINOSA DE LOS MONTEROS AVINA
Director General de Normalizacién Agroalimentaria
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, para el Ejercicio Fiscal 2024", asi como a su respectivo
formulario de Reglas de Operacién (ROP), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y recibidos en esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
{CONAMER) el 1° de diciembre de 2023, a través del portal informético de este érgano administrativo
desconcentrado!

En primera instancia, se toma en consideracion que la SADER adjunté el oficio No
415/DGPyPB/2023/2751, de fecha 30 de noviembre de 2023, por el que la Direccidn General de
Programacién y Presupuesto “B" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitié la
autorizacion presupuestaria para ejecutar el Programa en comento.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 23, 25, 27 y 78, segundo parrafo, fraccién Il de la Ley

General de Mejora Regulatoria? (LGMR} y 77, segundo parrafo, fraccion Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria® (LFPRHY), se le informa acerca de la procedencia del
supuesto invocado por la SADER (i.e. se trata de Reglas de Operacién de programas que se emiten
de conformidad con el articulo 28 y el Anexo 25 del PEF el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 20244,

Bajo tales argumentos, de conformidad con el articulo 77 de la LFPRH, se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

1. El articulo 77, parrafo segundo, fraccién Ii, inciso a) de la LFPRH establece que el
cuerpo de la Propuesta Regulatoria debe contener los lineamientos, metodologias,
procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y .
cualesquiera de naturaleza aniloga.

! https//www.cofemersimir.gob.mx

2publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) e} 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.
3 Publicada en el DOF el 30 de marzo de 2006 y con su dltima modificacién el 13 de noviembre del 2023.

“ Publicado en el DOF el 25 de noviembre de 2024.
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Se presen tan Jos Siguientes Anexos:

*  ANEXO Guig rdpida para g pPersong benef/'c/or/'c Programqg de Sanidad e /nocuio’ad
Agroalim entaria 2024

* ANEXO D/'agramos de Flujo de /g Meca’n/'co Operativy

* ANEXO yy LINEA MIENTOS TECNICOS ESPECIFIcOs PARA |4 OPERACIGN DE (o5
COMPONENTES DE V/G/LANC/A EP/DEM/OLOG/CA DE PlLAGAS Y ENFEQMEDADES
F/TOZOOSAN/TAR/AS, CAMPANAS F/TOZOOSAN/TAP/AS E /NOCU/DAD
AGROA L/MENTAP/A, ACUICOL 4 Y PESQUERA

*  ANEXO /V.MODELO DE PQOGQAMA OPERA TIVO

*  ANEXO V.MODELO DEANEXO TECN/CO DEL P/-?OGRAMA OPERA TIvo

*  ANEXo 17 MODELO DE CONVEN/O DE COLABO/?AC/ON
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2- El articulo 77, parrafo segundo fraccién lI, inciso b) de la LFPRH establece que las Reglas de
Operacién debera contener, para efectos del Dictamen Regulatorio de esta Comisién, al menos
lo siguiente:

a. Debera establecer los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

b. Debe describirse completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas
claras y consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deberan anexar
un diagrama de flujo del proceso de seleccién;

c. Para todos los tramites deberd especificarse textualmente el nombre del trdmite que
identifique la accion a realizar;

d. Se deberdn establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el trémite;

e. Debe definirse la forma de realizar el tramite;

f. Solo podran exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para
tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de
elegibilidad,;

g. Sedeberdn definir con precisién los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar
su tramite, asi como el plazo de prevencidn y el plazo méximo de resolucidn de la autoridad,
y

h. Se deberdn especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el trémite o, en
su caso, si hay algin mecanismo alterno.

Sobre el particular, esta Comisién emite los siguientes comentarios:

a) Enlo que se refiere al articulo 77, parrafo segundo fraccién li, inciso b), numeral i) de la
LFPRH, es decir, que las Reglas de Operacién debera establecer los criterios de
seleccién de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo, donde estos deben
ser precisos, definibles, mensurables y objetivos, esta Comisién observa que la Secretaria
define en el articulo 6, la cobertura del programa, por su parte el articulo 7 define el drea de
enfoque. En los articulos 8 a 10 los criterios de elegibilidad, requisitos generales y especificos
gue deberan ser observados por los beneficiarios en lo respectivo a las actividades del
Programa. De igual forma, los articulos 22 a 35 describen de manera general el
procedimiento operativo, mientras que el articulo 49 especifica los derechos y obligaciones
que corresponden a los beneficiarios e instancias ejecutoras.

Al respecto, opinién de esta Comisién los criterios de elegibilidad, requisitos y posibles
beneficiarios, han sido incluidos dentro del cuerpo de la Propuesta Regulatoria, por lo que
se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 77, parrafo segundo, fraccién I, inciso b),
numeral i}, de la LFPRH.

b) Por lo que respecta al articulo 77, parrafo segundo fraccién Il, inciso b), numeral ii) de
la LFPRH, referente a la necesidad de describir completamente el mecanismo de
seleccion o asignacién, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del “
programa, para ello deberan anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccién, al-
respecto, se observa que la Propuesta Regulatoria establece en el numeral 2.3, la Mecamca{i\
operativa del Programa, y en los articulo 22 a 35 establece una serie de procedimientos ¥
relacionados con la planificacidn, ejecucidn y seguimiento de varios componentes y
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ll, inciso b), numeral ii) de la LFPRH.
¢} Respectodelo previsto por el articulo 77, parrafo segundo fraccién Il, inciso b}, numeral

y 10 de la Propuesta Regulatoria, los Criterios y requisitos especificos de los Componentes
del Programa, donde algunos elementos se encuadran con |a definicién de tramite,
prevista en el Articulo 3 de g LGMR, a saber:

a. Informar sobre avances de metasy el ejercicio de recursos, informar sobre e| cierre,

Se observa que |a presente Propuesta Regulatoria, indica en Su articulo 3 “glosario de
términos” el nombre del trdmite “Informe Fisico Financiero” sin embargo, no incluyg,
dentro de g Propuesta Regulatoria unan referencia especifica sobre el nombre de los
demds tramites y/o servicios antes mencionados, mismos gue las instancias gjecutoras
deberan realizar,

En virtud de 1o eXpuesto, en opinidn de esta Comisén, para que se cumpla con lo
establecido en ¢| Articulo 77, fraccién ll, inciso b), numeral iii) de la LFPRH, se sugiere
especificar textualmente el nombre de todos los trémites o servicios contenidos en las ROP.

d) En referencia al articulo 77, parrafo segundo fraccién I, inciso b), numeral iv) de Ia
LFPRH, relativo a Que se deberan establecer los casos o SUpuestos que dan derecho a
realizar el trdmite, esta Comisidén observa lo siguiente:

de los incentivos de| Programa:
* En adicién, y de manera especifica se observa que, en Ia fraccidon |l del articulo
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¢ Ademas, en el Articulo 10 se definen los criterios y requisitos especificos aplicables al
componente de Soporte a la Sanidad e Inocuidad, y se incluyen algunas
consideraciones respecto de los supuestos por los que se podrén otorgar los incentivos
del componente en comento;

e Por otro lado, en el articulo 12 de la Propuesta Regulatoria se establecen algunos casos
para los gque no se otorgaran los recursos del Programa.

e Enel Titulo Il "Operacién del Programa”, de manera especifica en los articulos 17 a 21, se
incluyen algunas consideraciones respecto de los supuestos por los que los
Componentes y subcomponentes podrén ser susceptibles de apoyos y/o estimuios.

En virtud de lo anterior, esta Comisién considera que se cumple con lo previsto en el
articulo 77, fraccién lll, inciso b), numeral iv) de la LFPRH.

e) En relacién con el articulo 77, parrafo segundo fraccién I, inciso b), numeral v) de la
LEPRH, relativo a la forma de realizar el tramite, al respecto se observa que a lo largo de
la Propuesta Regulatoria se menciona que las diferentes gestiones de tramites y servicios
deberan hacerse a través del Sistema Informdtico de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria. No obstante, no se observa un procedimiento especifico para acceder al
SISIA y gestionar todos los procedimientos que se incluyan para los diferentes
componentes. Bajo esta perspectiva, éste érgano administrativo recomienda a esa
Secretaria detallar la forma particular la forma en que se gestionard cada trdmite en el SISIA
para estar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el ordenamiento juridico en
comento.

f) Sobre lo dispuesto por el articulo 77, parrafo segundo fraccién ll, inciso b), numeral vi)
de la LFPRH, relativo a los datos y documentos que podrén exigirse y que deberan ser
los estrictamente necesarios para tramitar la solicitud, al respecto, se observa que en
articulo 49, fraccion 1, se indican las condiciones para ser persona beneficiaria del
Programa. Ademds, se observa que la Propuesta Regulatoria incluye, de manera especifica,
para cada uno de los componentes descritos en el Titulo [, algunos elementos necesarios
para tramitar los incentivos previstos en el Programa.

g) En lo tocante al articulo 77, parrafo segundo fraccién I, inciso b), numeral vii) de la
LEPRH, el cual indica que se deberan definir con precisién los plazos que tiene el
supuesto beneficiario, para realizar su tramite, asi como el plazo de prevencion y el
plazo méaximo de resolucién de la autoridad, al respecto esta Comisién observa que
dentro del cuerpo de la Propuesta Regulatoria, se incluye el ANEXO [l LINEAMIENTOS
TECNICOS ESPECIFICOS PARA LA OPERACION DE LOS COMPONENTES DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA DE PLAGAS Y ENFERMEDADES FITOZOOSANITARIAS, CAMPANAS
FITOZOOSANITARIAS E INOCUIDAD AGROALIMENTARIA, ACUICOLA Y PESQUERA, mismo
que establece plazos de resolucion de la autoridad y para hacer las gestiones por parte
de los beneficiarios. @

Bajo esta perspectiva, este 6rgano administrativo considera que se dio cumplimiento con
lo previsto por el articulo 77, parrafo segundo, fraccion 1, inciso b), numeral vii) de la LFPRH.
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h) Con relacién a lo sefalado en el articulo 77, parrafo segundo fraccién Il, inciso b),
numeral viii) de la LFPRH, relativo a que se deberan especificar las unidades
administrativas ante las que se realiza el tramite o, en su caso, si hay algin mecanismo
alterno, esta Comisién observa que los trdmites/servicios que realicen los particulares
tendran que ser dirigidos a las Unidades Responsables, entre las que se encuentran la
Direccién General de Sanidad Vegetal, la Direccidn General de Salud Animal, la Direccién
General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, la Direcciéon General de
Inspeccidn Fitozoosanitaria, la Direccidn General de Administracién e Informatica y la
Unidad de Coordinacion, razén por la cual, se da por atendido Io sefalado en el articulo 77,
parrafo segundo, fraccidn I, inciso b), numeral viii) de la LFPRH.

Aunado a lo anterior, se informa que, en cumplimiento de o dispuesto por el articulo 73 de la
LGMR, Ia Propuesta Regulatoria se hizo publica a través del portal de internet de la CONAMER

Regulatoria.

Asimismo, en atencidn al articulo 22 yal anexo 13 del PEF para el ejercicio fiscal 2024, se resalta que
SADER, en el numeral 4.9 Politicas para la igualdad e inclusidn INcorporg en el cuerpo del ROP, los
elementos relativos al Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la
perspectiva de género en las Reglas de Operaciéh, de los Programas Presupuestarios Federales,
publicado en el DOF el 29 de julio de 2016; ello; con'el propdsito de garantizar el cumplimiento de

la Ley General parg Ia lgualdad entre Mujeres y Hom‘bréss, Y ala Ley General de Acceso de las
Mujeres o una Vida Libre de Violencias, o

El presente dictamen se emite con fundamento en el segundo pérrafo, fraccién Il del articulo 77 de
la LFPRH, por lo que constituye Gnicamente una valoracién sobre el apego de las reglas de
operacion que se dictaminan a los criterios establecidos por dicho precepto legal; como
consecuencia, corresponde a las dependenciasy organismos descentralizados, en su caso, verificar

En consecuencia, y conforme a lo dispuesto por el referido articulo 77, parrafo segundo fraccién ||
de la LFPRH y 76, primer parrafo de la LGMR, la SADER podrd continuar con las formalidades para
la publicacién del Propuesta Regulatoria en el DOF.

Cabe sefalar que, esta Comisign se pronuncia sobre el formulario del AR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de Ia

7/
® Publicada en el DOF el 2 de agosto de 2006, con Ultima reforma publicada ei 31 de octubre de 2022.
¢ Publicada en el DOF el 1 de febrero de 2007, con ultima reforma publicada el 08 de mayo de 2023
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como a los principios y objetivos
establecidos en los articulos 7y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo
Tercero, Capitulo lil, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio®, sin prejuzgar sobre
cuestiones de legalidad, competencia y demés aspectos distintos a los referidos en dichos
preceptos juridicos.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asf como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR, y en el articulo 9, fraccidn XXXI
del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidén para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional
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CONSIGN NACIONAL DE |
ME 'ORA PEGUI ATORIA
REC JIE0S HATERIALES

16 DiC, 2023

RECIBIDO
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7 publicado en el DOF el 28 de enera de 2004, con su dltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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