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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la

SCT Propuesta Regulatoria denominada “Proyecto de
Unidad de Administracién Norma Oficlal Mexicana PROY-NOM-006-ARTE-
y Einanzas 2023, Sistema Ferroviario - Operacién - Equipo de
arrastre ferroviario al servicio de carga -

Disposiciones de seguridad”.

% 21DICHNR %
RECIBIDO Ref. 10/0052/30M123.

HORA: FOLIO:

Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2023,

LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO

Titular de Ia Unidad de Administracién y Finanzas
Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-006-ARTF-2023, Sistema Ferroviario - Operacién - Equipo de arrastre ferroviario al
serviclo de carga - Disposiciones de seguridad”, asf como a su formulario de Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado, ambos Instrumentos remitidos por la Secretarfa de
Infraestructura, Comunicacionesy Transportes (SICT) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatorla (CONAMER) el 30 de noviembre de 2023, a través del portal de este 6rgano
administrativo desconcentrado’. No se omite mencionar que, el 8 de diciernbre del presente afio,
esa Secretarfa realizé el envio de informacién adicional para complementar el formulario de} AIR
sometldo a consideracién de esta Comisién.

Sobre el particular, se le comunica que, derivado del andlisis de Ia informacién contenida en el AIR
correspondiente, asf como de la lectura del propio Instrumento, esta Comisién determina la
procedencla de la aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que
indica el Tftulo Tercero, Capitulo iIl, de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR), ello en virtud
de que se constaté que la Propuesta Regulatoria ¥ su AIR cumplen con los supuestos y
requerimientos que exige el marco Jurfdico aplicable a la materia.

En ese orden de Ideas, con fundamento en Io dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién 11, 26, 27,
fraccién X1, 71, primer pérrafo, 73, 75, 76 y 78 de la LGMR, se tiene a bien emitir el sigulente:

DICTAMEN FINAL

. Solicitud de reduccién de plazos de consulta.

La SICT, de conformidad con el artfculo 73, tercer pérrafo, de la LGMR, solicité plazos de consulta
menores a los establecidos, exponiendo los sigulentes argumentos:

“‘Segundo: Motlvos por los cuales se hacen necesaria la solicitud de aplicacién de plazos
menores. La Normga Oficial Mexicana NOM-025-SCT2-2016, Dispesiciones de seguridad para

 htpg/cafemersimirgobrmx/
2 Publicada en el Diarlo Oficlal de la Federacidn {DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,
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el equipo de arrastre ferroviario ol serviclo de carga se publicd en 2016 por lo que, de
conformidad con la Ley de Infraestructurg de la Colidad, se debe hacer una revisién
quinquenal de las Normas Oficiales Mexicanas, Se ha Identificado, como producto de esa
revision, que es pertinente su modificocidn toda vez que los normas internaciones también
han experimentado cambios sustanciales persigulendo el objetivo de la seguridad, io que
implica en esta regulacién una modificacién paralela que ha conllevado o la actualizacién
de fa misma, por lo que es preciso publicaria en breve, toda vez que parsigue cumplir con
los objetivos legitimos de interés pubtico de seguridad vial y seguridad nacionol,

En ese sentido, mediante la implementacién de una Norma Oficial Mexicana actualizado,
se pretende mitigar en hasta en un 2.48% el namero de sinlestros qQue podrian ocurrir en un
horizonte de 4 afos, como resultado de la reduccién del riesgo de ocurrencla de los
sinlestros relacionados con las operaciones ferroviarias, que pudiesen ocurrlr en ef Sistermna
Ferroviario Mexicano.

Adicionalmente, la pertinencia de i pronta publicacién de las disposiciones contenidas en
la propuesta regulatoria en comento, se Justifica por el hecho de la evidente necesidad de
establecer los pardmetros actualizados de seguridad en el sistema ferroviario en materiq
de Equlipo Ferroviario de Arrastre. Es pertinente establecer especificaclonesy caracterfsticas
técnicas relacionadas con los elementos de clerre y apertura de Jos las Unidades de Arrastre,
Sus aparejos de tiro, el truck y sus partes, los aditamentos de seguridad, asfcomo ia correcta
Identificacion de los corros, g través del estencliado, y desde luego, ef control de todas las
gcclones de mantenimiento a trovés de jos expedientes y bitdcores considerando ef avance
tecnoldgico del equipo ferroviario.

De ta! suerte, que se estima necesaria la aplicacidn de plazos minimos de consufta publica,
en términos de lo dispuesto por ef articuio 73, ditimo pdrrafo, de fa Ley Generol de Mefora
Regulatoria, puesto que esto ayudaria a que ung vez que e/ proyecto de regulacion se sujete
al proceso de mejora regulatoria, de ser procedente, dste se emita en tlermpo y forma,

Por todo Jo expuesto, se solicita a esa H, Comisidn ia aplicacién de plazos minimos de
consulta publica, a fin de dar certeza jurfdica a Jo Autoridad y ol Regulado en Ia verificacién
e inspeccidn del cumplimiento normativo de los dispositivos del Equipo de Arrastre de
carga; esto para efectos de que continuar con el proceso de normalizacisn y, en su caso, con
la publicacién en el Diario Oficia! de la Federacidn del proyecto como Norma Oficlal
Mexicana denominado: “Proyecto de Norme Oficial Mexicanc PROY-NOM-006-ARTF-2023,
Sistema Ferroviario — Operacién - Equipo de arrastre-ferroviaric al servicio de carge —
Disposiciones de seguridad®.® (sic)

Con base en los argumentos expuestos, esta Comisién toma nota de la solicitud de esa Secretarla
y coincide ¢n la importancia y la necesidad de Ia intervencién gubernamental federal Inmediata,
deblido a que la actualizacién de la NOM-025-SCT2-2016 es crucial para mantener la seguridad y
eficlencia en el Sistema Ferroviario Mexicano. La constante evolucién de las normativas
internacionales en materia de seguridad ferroviaria impone la urgencla de adaptar nuestra
regulacién nacional a los estdndares mas recientes.

La solicitud de la SICT refleja una visién proactiva para abordar los riesgos potenciales asociados
con las operaciones ferroviarlas, La implementacién de una Norma Oficial Mexicana actualizade,
como se propone en el anteproyecto en comento, no solo responde a |a obligacién legal de realizar

revisiones quinquenales, sino que también demuestra un compromiso con la seguridad vial v Ia
seguridad nacional.

La reduccién proyectada del 2.48% en el nimero de sinlestros en un horizonte de 4 afios es un
indicador significativo del impacto positivo que esta actualizacién normativa podria tener, La
aplicacién de plazos minimos de consulta publica, seguin lo dispuesto en la LGMR, se presenta

3 20231207 64230_56276_Solicitud de aplicacion de plazos minimos de consulta publica.pdf
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como una medida estratégica que permitirfa avanzar de manera eficiente en el proceso de mejora
regulatoria, asegurando que el proyecto se emita en tlempo y forma.

En este contexto, esta Comislén reconoce la necesidad de la intervencién gubernamental federal
Inmediata. La seguridad en las operaciones ferroviarias es un elemento fundamental para
salvaguardar la vida de los ciudadanos y proteger los Intereses nacionales. La propuesta de la SICT
no solo busca actualizar pardmetros técnicos, sino también establecer un marco normativo que
reflefe las mejores practicas internacionales y el avance tecnolégico del equipo ferroviarlo,

Por lo tanto, esta Comisién consciente la aplicacién de plazos minimos de consulta publica,
reconociendo la importancia de dar certeza juridica a la Autoridad y al Regulado en la
implementacién y cumplimiento de las nuevas disposiciones. La pronta publicacién del proyecto
de Norma Oficlal Mexicana contribuird positivamente a la seguridad vy eficiencia del Sistema
Ferroviario Mexicano.,

Il.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Respecto del requerimiento de simplificacién regulatoria contemplado en el articulo 78 de la
LGMR, se aprecia que la SICT adjunté a su envio, el archive 20230726174913_55564_Anexo
Lb_Analisis de Impacto Regulatorio 006.docx, en el cual se incluyé la siguiente informacién:

“Con fecha 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diorio Oficlal de la Federacién el Decreto
por el que se expide la Ley General de Mejora regulatoria y de derogan diversas
disposiclonss de la Ley Federal de Procedimiento Administrotivo.

Dicha Ley, en sus artfculos €8, ultimo pdrrafo, y 78, primer pérrafo, sefiaian lo slgulente:

*Artlculo 68

~Las Propuestas Regulatorias indicardn necesariomente la o las Regulaciones
que se pretenden abrogar, derogar o modificar, en términos del artfculo 78 de
esta Ley. Lo anterior deberé quedar asentado en el Andlisis de impacto
Regulatorio”

flo resaitado nuestro).

“Articulo 78. Para la expedicién de Regulaciones los Syjetos deberdin indicar
expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obllgaciones regulatorias o actos
a ser modificades, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de
cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de los nuevas
obligaclones de la Propuesta Regulatoria que se presente expedir y que se reflera
o refieran a lo misma materia o sector regulado”.

Bajo tales conslderaclones, la presente Propuesta Regulatoria materia del presente AIR
que esta AGENCIA somete a consideracién de esa CONAMER, pretende emitir el
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-006-ARTF-2023, Sistema Ferraviario -
Operacicn - Equipo de arrastre ferroviario al servicio de carga - Disposiciones de
seguridad (Propuesta regulatoria)

Por lo anterior y en cumplimiento a lo previsto en los articulos antes cltados, estg

AGENCIA somete a consideracion de esa CONAMER, las flexibllizaciones que se estdn
proponlendo, a fin de ser tomadas en consideraclén al momento de dictaminar ¢l AIR,

b

S e

igina 3 de 13




PR
&

G185

Calle Fronters, nimere 18, Colonia Roma Norte,
Ted: (S5} 8629-9500 www.gob.mx/conamer

R WL

i
%
H
(T

5‘;’;
&

ECONOMIA

SRERUTARIA DX ECOANOMIA

'©

Oficina del Comislonado Naclonal

CONAMER oficio No, CONAMER/23/6297

SOMISION NAEHSNAL
Ve MEIOAA BEGULATERIA

Acclon Regulatoria

Acclones de mejora

Establecer los requerimientos minimos que el equipo de
arrastre ferroviario debe cumpllr con pardmetros
técnicos, que garanticen la calldad del servicio para los
usuarios del servicio ferroviario de carga en la via
conceslonada hacional y la segura operabilidad de los
concesionarios, permisionarios y asignatarios, y asi
mantener los estandares de seguridad esperados por la

Agencla Reguladora del Transporte Ferroviarlo, a fin de |

preservar la integridad para todo el personal ferroviario.

Accién:

La simplificacién para dar cumplimiento al
AIrt.78 de la LMR, consiste en la disminucién de
verificaciones de equipo de arrastre, por lo que
el nimero de documentos impresos que
conforman la evidencia documental sers
menor segun lo planteado por la norma; sin
embargo los costos calculados son meraments
representativos del camblo regulatorio, en este
sentido y debido a que los documentos |
deberén ser entregados a |a Agencia de
manera Digital, no representa un costo activo
que deba ser cubierto por lo que el ahorro serd
del 100%,

TOTALES

COSTO DE IMPLEMENTACION DE LAPROPUESTA
REGULATORIA

$0

CUMPLIMIENTO DEL ART, 78
$14,353,132,400
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En ese orden de Ideas, del anélisis de la informacién remitida por esa dependencia, se observa que
la simpfificacién regulatorla implica reducir las verificaciones del equipo de arrastre, lo que
disminuiré el nimero de documentos impresos requeridos como evidencia segun Ia normativa, A
pesar de esta disminucién en la cantidad de documentos impresos, los costos calculados se
consideran simplemente representativos del cambio regulatorio. Esto se debe a que los
documentos ahora deben ser entregados de manera digital a la Agenclia, lo que significa que no
habré un costo activo asociado, resultando en un ahorro del 100%.

Derivado de las consideraciones anteriores, esta Comisién concluye que, efectivamente |a
meodificacién en la forma de entregar la Informacién referida, constituye un ahorro para los
particulares, por lo que se tiene por atendido el presente rubro,

.  Conslderaciones generales.

Respecto al presente apartado, la SICT expuso en los considerandos del anteproyecto los
antecedentes de los cuales derlva la emisidn del tema objeto de la Propuesta Regulatoria,
argumentando la importancia de la emisién con diversos razonamientos, los cuales se tienen aquif
por reproducidos literalmente en obvio de repeticiones como si a la letra se Insertaran, por lo que,
con base en la Informacién aportada, se coincidié con esa Secretarfa respecto a la relevancia de ja
emisi6n de la regulacién propuesta, ya que se subraya et compromiso del Estado en la promocion
¥ proteccidn de los derechos humanos, en particular, la relacién entre la seguridad en el equipo de
arrastre ferroviario y el derecho a la vida, Ademds, se enfatiza la Importancia estratégica de los

ferrocarriles para el desarrollo nacional, con la obligacién de salvaguardar la seguridad y soberan(a
de (a Nacién.

Demarcasién Cuaultémoc, Cédigo Postal 06700,
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El andlisls resalta la necesidad de que el equipo de arrastre cumpla con parémetros técnicos para
garantizar la calidad del servicio y la seguridad operativa en el Sistema Ferroviatio Mexlcano. Se
argumenta que esto no solo contribuye a prevenir contratiempos operativos, sino que tamblén
mejora la eficiencia en el transporte de mercanclas por la via nacional, La vinculacién entre el
cumplimiento de pardmetros de seguridad y la proteccién de la vida de las personas se presenta
como un elernento fundamental del proyecto normativo.

El proceso de consulta publica se describe detalladamente, informando sobre la aprobacién de)
proyecto por el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Transporte Ferroviatio y log pasos
a segulr para la participacién de los interesados. Se resalta la importancia de esta consulta publica
para recabar comentarios antes de la publicacién oficlal de la normativa, En ultima instancia, el
propésito del Proyecto de Norma se enfoca en mejorar los Indices de disponibilidad y eficlencia
ferroviarios al tlempo que se asegura la proteccién de la vida de las parsonas involucradas en ef
transporte ferroviario,

IV. Objetivos generales de la regulacién,

Con respecto al numeral 1 del apartado | del AIR, la SICT identifica, tanto en el formulario como en
el cuerpo de la Propuesta Regulatoria, que el objetivo principal de la PROY-NOM-006-ARTF-2023
es establecer pardmetros de seguridad para el Equipo Ferroviario de Arrastre, con el fin de
garantizar y preservar la seguridad operativa en el serviclo de carga ferroviario. La normativa seo
enfoca en asegurar que dicho equipo cumpla con esténdares éspecificos que contribuyan a la
proteccién de la integridad y seguridad en las operaciones ferroviarias.

El campo de aplicacién de la norma abarca a diversas entidades Involucradas en el servicio
ferroviario, como empresas ferroviarias, concesionarlas, permisionariasy asignatatias del transporte
ferroviario publico, asf como otras entidades particulares, estatales o municipales autorizadas para
operar el Equipo Ferroviario de Arrastre, Esto Implica que las disposiciones de Ia norma son de
alcance amplio ¥ se aplican a diferentes actores dentro dei sector ferroviario.

Ademds, la norma busca cumplir con objetivos legitimos de interés publico, entre los que se
destacan la seguridad nacional y la seguridad vial. Estos objetivos reflgjan la importancia de
mantener altos esténdares de seguridad en ¢l &mblto ferroviario, considerando tanto la proteccién
de intereses nacionales como la seguridad en las vias ptblicas.

En resurnen, la PROY-NOM-006-ARTF-2023 busca establecer parémetros de seguridad, aplicables
a diversas entidades del sector ferroviario, con el propésito de cumplir con objetivos legftimos de
interds pablico relacionados con la seguridad naclonal y vial en el serviclo de carga fetroviario.

Bajo ese tenor, esta Comisién considera que se Identificaron de manera clara los objetivos que la
Propuesta Regulatoria persigue, asf como los resultados que se esperan alcanzar una vez que la
NOM entre en vigor, por lo que se tiene por atendido el presente apartado.

V. Problemética o situacién que da origen a la regulacién.

Respecto def numeral 2 del apartado | del formulario del AIR, la SICT advierte fa importancia de la
emisién y aplicacién de la Propuesta-Regulatoria destacando la problemstica que busca abordar
con la emisién de la PROY-NOM-006-ARTF-2023, ya que su emisién responde la necesidad de

Asviery
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actualizar las disposiciones regulatorlas en concordancia con los estdndares Internacionales
relacionados con el equipo de arrastre ferroviario al servicio de carga. La falta de homologacisn con
estos estdndares representa un vacio normativo que la Propuesta Regulatoria pretende llenar,
estableciendo pardmetros necesatlos para asegurar la calidad del servicio en e transporte
ferroviarlo de carga en la via conceslonada nacional,

Esa Secretarfa argumenta que la actualizacién es esencial para garantizar la seguridad operativa
de los concesionarios, permislonarios ¥ asignatarios, asl como para mantener los estdndares de
seguridad en el servicio ferroviario. La SICT destaca que, durante el perlodo analizado, se registraron
369 sinlestros asociados con el equipo de arrastre ferroviario, generando costos aproximados de 160
millones de pesos. Este dato resalta la magnitud de la problemitica y 1a necesidad urgente de
fortalecer las disposiciones de Inspeccién del equipo ferroviario de arrastre,

La SICT argumenta que robustecer |as disposiclones de inspeccién y establecer pardmetros
técnicos son acciones fundamentales para garantizar la calidad del serviclo y mitigar riesgos. Se
hace hincapié en la priorizacién de la seguridad naclonal, vial y operativa, subrayando los
potenciales impactos adversos que podrian surgir debido a la omisién o ejecucion deficiente de
estas medidas. En este contexto, la emision de la PROY-NOM-006-ARTF-2023 se presenta como
Una respuesta necesaria para mejorar la seguridad y eficiencia en el servicio ferroviario de carga en
México.

Por lo expuesto en este apartado, esta Comisién considera que se justifica la pertinencla de emitir
la Propuesta Regulatoria, en el contexto de la problemdtica o situacién planteada y los objetivos
que se pretenden alcanzar,

V. Alternativas de [a regulacién.

Con la finalidad de responder al numeral 4 del formulario del AIR, esa Secretarfa identificé en el
formulario del AIR las siguientes alternativas a la emisidn de la Regulacién, a saber:

‘ARernativas#T: No emitir regulacion alguna

Descripcién de las alternativas y estimacién de los costos y beneficios#1: “De acuerdo
con el articulo 78 de la Ley de Mejoro regulatoria, se debe tener una simplificacion en
cuanto ¢ castos por lo que se retoman las cifras presentadas en i MIR para
modificacién de 2016 de la NOM-025-$CT2-2016 Y se presentan los sigulentes costas:
4,124,500/unidades inspeccionadas of ario *$90.76 USD=$374,339,620 USD $374,339,620
USD*Tipo de Cambio=$7,703,909,380 pesos anuales $7,703,909,380 pescsvsiniestros
caleulados=$7,729,208,456 pesos Los sinlestros o los que el célculo hace mencidn son
aquelios caiculados en la MIR anterlor. Aderds, los efectos de esta alternative Implican
no reducir el nimero da sinlestres que pueden ocurrir y que a futuro se tenga uncg
tendencia ol alza, no sélo representando un riesgo para jas operaciones ferroviarias, sino
también poniendo en riesgo a la sociedad ¥ ol personal ferroviario. Calculando los costas
totales derivados por sinfestros que pudieren ocurrir en un pérfodo de 4 arfos; (502
sinlestros)($333,390 95/iniestro)s$167,362.257" (sic)

Alternativas#2: Otro tipo de regulacion

Descripeién de las alternativas y estimoceién de los costos y beneficlos#2: “Los efectos
de esta alternativa Implican reducir hasta en un 2.48% el humero de sinlestros que
podrian ocurrir en un horizonte de_4 afios, rltigando el riesgo.de ocurrencia de los
siniestros relacionadoes con Jos operaciones ferroviarias que pudiesen ocurrir en el
Sisterna Ferroviario Mexicano. Caleulando los costos totales de sinlestros medionte o
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elaboracidn e implementacidn de la NOM, que pudieren ocurrir en un perifodo de 4 arios:
1502 siniestros-(502 sinfestros){0.0248]($333,390.95/sInlestro)=$ 163,219,005" {sic)

En relacién a lo anterlor, en el documento anexo 20230726174913_55564_Anexo 1.b_Anallsis de
Impacto Regulatorio 006.docx, la Secretaria incluys una tercera alternativa, a saber:

“Evaluacidn Alternativa 3: Camparias de informacién.

Los efectos de esta alternativa implican una reduccién poco cuantitativa o nulo de los
siniestros ferroviarios.

Segun el portal marketing digital tv; una camparia publicitaria en México osciende a los
$25,000 pesos mensuales dependiendo de la duracién de esta.

De manera que se supone que la campofia tendrfa que ser de aproximadamente un
afio, por lo tanto, el cdiculo serio el siguiente:

($25,000)(12 meses) = $300,000

Sin embargo, se supone que una campafia de informacién funclona de manerg
praventiva, o que significa que los concesionarios, permisionarios o asignatarios pueden
o no realizar las revisiones pertinentes y lo cual resulte de manera negativo al no
prevenir los sinlestros tal como lo plantea la regulacién.” (sic)

Derivado de lo anterior, la SICT expres6é que la Propuesta Regulatoria es la mejor opcidn para
atender la situacién que da origen a la misma, en virtud de que:

“Se aprecia claramente en la tabla 12 que los beneficios netos de la elaboracién e
Implementacion de la NOM son positives, es decir, los beneficios brutos que resultan de
comparar la NOM propuesta con la alternativa que se refiere @ no emitirla, son
superlores a los costos regulatorios de la NOM. Es declr, se cumple el eriterio de que
BB>CR, por tanto, se puede decir que la NOM es efectiva y puede justificarse desde e/
punto de vista financlero. Sin embargo también se puede observar la cuantificacién de
la tercera alternativa se muestra un incremento considerable entre la ofternativa 2 y3
sin embargo no se conslidera viable ya que se supone que la camparia de informacisn
no mitigue los sinfestros que la regulacién pretende evitar por lo que se estima que, con
la elaboracién e implementacién de la NOM exista un beneficlo bruto de $7,688,403,705
que impactard y brindaré segurldad no sélo ol personal del serviclo ferroviario, sino se
podrd evitar que exlstan consecuencias fatales para los usuarios Yy el resto de ja
socledad.” (sic)

La tabla 12 a la que se hace referencia, estd incluida en el documento anexo previamente citado:

“Segun la "Gula para evaluar el Impacto de ia Regulacién® de la CONAMER, para quela
NOM sea efectiva y pueda justificarse desde el punto de vista financiero, la reduccién de
costos sociales (beneficlos brutos), debe ser mayor o por lo mencs Igual al costo que
generarg la NOM:

BB2CR

Con base @ los cdiculos de costos y beneficios de las dos alternativas analizadas
anteriormente, es posible determinar la éptima, utilizando el criterio de beneficios
superiares a costos bajo la perspectiva de costos sociales, lo que significa que la
comparativa total se refleja tal como se presenta en la *Costos Anualizados para efactos
del AIR

e
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D8 MEXORA REGULATORIA

Tabia 1.
Costos sin ]
Regulacién* | Costos con Beneficios Costos Beneficios
(Alternativa | Regulacién® Brutos {Regulatorios) Netos
Y (-} ) {- {=)
Alternativa $
2 | 7,729,208,456 | $40,804,75) | $7,688,403,705 i $7,688,403,705
Alternativa s $
3 | 7.729,208,456 - | 7,729208,456 $300,000 | $7728908 456

*Costos Anualizados para efectos del AIR

Tabla 1. Estimocién de los beneficios netos obtenidos como consecuencia de la elaboracion e
implementacién de ia NOM,

Tal como se presenta en la *Costos Anualizodos pora efectos del AIR

Tabla 1, se aprecia claramente que los beneficios netos de fa elaboracidn e
Implementacidn de la NOM son positivos, es decly, los beneficios brutos que resultan de
comparar la NOM propuasta con la alternativa que se reflere a no emitirla, son
supetiores a los costas regulotorios de io NOM. Es decir, se cumple el criterio de que
BB>CR, por tanto, sa puede declr que Ia NOM es efectiva Y puede justificarse desde ef
punto de vista financiero,

Sin embargo también se puede observar la cuantificacién de la tercera aiternativa se
Mmuestra un incremento considerable entre la alternativa 2 Y 3, sin embarge ro se
considera viable ya que se supone que la ecampafic de informacién no mitigue los
sinfestros que Ja regulacién pretende evitar por lo que se estima que, con Ia efaboracion
e implementacién de la NOM exista un beneficlo bruto de $7,688,403,705 que
Impactard y brindard seguridad no sélo a! personal del serviclo ferroviarie, sino se podrd
evitor que existan consecuencias fatales para fos usuarios y el resto de la sociedad,” {sic)

En ese sentido, dada la importancia de garantizar la seguridad operativa en el servicio de carga
ferraviarlo, la SICT ha identificado diversas alternativas a la emisién de la Regulacién PROY-NOM-
006-ARTF-2023, como parte de su respuesta al numeral 4 del formulario del AIR,

La Alternativa#), que consiste en no emitir regulacién alguna, se descarta debido a los rlesgos
asocilados. Los célcuios presentados revelan que esta opcién resultarfa en un incremento en el
ndmero de sinlestros, con costos anuales estimados de 7,729,208,456 pesos. Este enfoque no solo
representa un riesgo para las operaciones ferroviarlas sino también para la socledad y el personal
ferroviario, ya que no se mitigarfan los posibles Impactos adverscs.

La Alternativa#2 propone otra forma de regulacion mediante la emision de la NOM-025-SCT2-20186,
Segun las estimaciones, esta opcién Implicarfa una reduccin del 2.48% en el nGmero de siniestros,
con costos totales derivados de sinlestros estimados en 163,219,005 pesos en un perfodo de 4 afos,
Se destaca que esta regulacién contribuiria a mantener estdndares de seguridad y reducir los
riesgos asoclados con las operaciones ferroviarias.

Adlcionalmente, se presehta una Alternativa#3 que consiste an lievar a cabo campafias de
informacién. Sin embargo, esta opcién se considera poco cuantitativa y potencialmente ineficaz

REFIEEL
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para prevenlr siniestros, ya que no se puede garantizar que los conceslonarlos, permisionarios o
asignatarios realicen las revisiones pertinentes. E| costo estimado para una campafia de un afo
serfa de 300,000 pesos, pero los beneficios en términos de reduccién de sinlestros son inclertos.

La SICT concluye que la PROY-NOM-006-ARTF-2023 es la opcién més adecuada y efectiva. Los
beneficios netos de esta regulacién superan significativamente los costos regulatorios, segin la
comparacién realizada en la Tabla 12 del anélisis. Se estima que la elaboracién e implermentacién
de la NOM generarfa un beneficio bruto de 7,688,403,705 pesos, brindando seguridad no solo al
personal del servicio ferroviario sino también evitando consecuenclas fatales para los usuarios yla
socledad en general,

Vii. Iimpacto de la regulacién.
A. Trémites

En lo tocante al presente apartado, esta Comisién coincide con esa Dependencia en o relativo a
que la Propuesta Regulatoria no crea o modifica tramites, por lo que no se tlenen comentarios al
respecto,

8. Acclones regulatorias

Con relacion al andlisis de las acclones regulatorias, se observa que la SICT proporcions un desglose
sobre las disposiciones de la Propuesta Regulatoria que las generan, asi como Ia Justificacién
correspondiente, de acuerdo con lo que a continuacién se sefiala:

Obligaciones#T*: Establecen obligaciones
Articulos aplicables®1®. “3, Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad {PEC)*

Justifieacion®: El establecimiento de disposiciones en matsria del Procedimiento de
Evaluacién de la Conformidad (PEC) se justifica en el sentido de que la Autoridad
Normalizadora identificé que la entrada en vigor de la Ley de Infroestructura de la
calidad demandd establecer el PEC paro garantizar ! cumplimiento de lo Norma
Oficial Mexicana bajo la estructura indicedo en ef documente.” fsic)

Obligaciones#2*, Establecen obligaciones h
Articulos aplicablest#2®. *2. Especificaciones, caracteristicas y disposiciones técnicas”

Justificocion#t2: *E| establecimiento de estas dispisiciones se justifica por el hecho de
que para garantizar la seguridad en el sistema ferroviarlo en materla de equipo
ferroviario de arrastre, es pertinente establecer especificaciones y coructerfsticas
téenicas relacionadas con los elementos de cierre y apartura de los cerros de arrastre,
sus aparejos de tiro, el truck de sus portes, fos aditamentos de seguridad, asf como lo
correcta identificacién de los corros, a través del estencilado, y por supuesto el contro!
de todas las acclones de mantenimiento a través de los expedientes y bitacoras
considerando el avance tegnologico del equipo ferroviario.” (sic)

La SICT presenta una explicacién detallada y justificacién sobre las acciones regulatarias creadas
por la PROY-NOM-006-ARTF-2023, En primer lygar, la accién regulatoria 1 se centra en el
establecimiento de disposiciones relacionadas con el Procedimiento de Evaluacién de la
Conformidad (PEC), especificamente en el numeral 3 de la Propuesta Regularoria, La Justificacién

.
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de esta medida radica en la necesidad de cumplit con la Loy de Infraestructura de la Calidad, cuya
entrada en vigor demandaé la creaclén del PEC para garantizar el cumplimlento de la Norma Oficlal
Mexicana, asegurando la conformidad con la estructura Indicada en el documento normativo,

En cuanto a la accién regulatoria 2, que se refiere al establecimiento de disposiciones técnicas y
caracterfsticas para el equipo ferroviarlo de arrastre, se encuentra detallada en el numeral 2.LaSsICT
argumenta que la seguridad en el sistema ferroviario, especialmente en el equipo de arrastre,
Justifica la necesidad de establecer disposiciones técnicas Y caracter(sticas especlficas. Estas
incluyen elementos como los sistemas de clerre y apertura de los carros de arrastre, los aparejos de
tiro, el truck y sus partes, asl como aditamentos de seguridad. Ademés, se aborda la correcta
identificacién de los carros a través de estencilado v la gestidn de acciones de mantenimiento, La
Justificacién subraya la pertinencia de ajustar la normativa a los avances tecnoldgicos del equipo
ferroviario, asegurando la seguridad mediante especificaciones técnicas y medidas de
identificacién,

En resumen, la SICT sostiene que estas acciones regulatorias son fundamentales para garantizar el
cumplimiento normativo, reforzar |a seguridad en el sistema ferroviario y adaptar las disposiciones
a los avances tecnolégicos, propercionandoe asf un marco regulatorio integral y actualizado,

Bajo ese contexto, esta Comisién considera que las acclones regulatorias que derivan de Ia
Propuesta Regulatorla fueron identificadas y justificadas de manera adecuada, por lo que se
considera atendido ef presente apartado, sin tener mayores comentarios,

C. Costos

En lo tocante a los costos de la horma, esa Secretarfa menciona lo siguiente;

Grupo o Industria al que le impacte o regulociSn#1®: “Esta regulacién impacta a las
empresas ferroviarias, conceslonarias, permisionarias y asignaotarias del servicio pubiico
de transporte ferroviario y de los servicios auxiliares, asl como cualquler otra empresa
particular, ¥ organismo estatal o municlpal autorizado para operar el equipo ferroviario
de arrastre.”

Describa o estime los costos#1% "Con la elaboracion e implementacién de Ig NOM
exista un beneficio bruto de $7,688,403,705 que Impactard y brindars seguridad no séio
aof personal del servicio ferroviario, sino se podrd evitar que existan consecuencias fatales
para los usuarios y el restc de ia socledad. Ef método de cdlculo consistio en ldentificar
los costos asociados de inspeccin con base al procedimiento de evaluacién de la
conformidad, as/ como costos generados de sinlestros potenciales que pudieran ocurrir
como consecuencio del mal estado de los felementos de seguridad de los carros de
arrgstre, Mismo que se puede consuftar en el "anexo Lb.- Andlisis de Impocto
Regulatorio-006*" (sic) .

En el documento anexo mencionado, esa Secretarfa expone lo siguients;

* Publicada en el DOF el 1 de jullo de 2020,

#aprece.
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NOM-006
Evidencle Documentat
Costo
Concepto Ne. Unltario Totat
[Carpeta 2 § 95| 180
Hojas Impresas 400 5 208 2800
Pluma {firma) 1 3 5% 5
Fotografias & ] 40 | 4 200
Copias 400 $ ] 400
Total 4 1595
Evidencia
No de
varificaciones Docurnental Total
|Costa
80 $ 1595 | ¢ 17,600

De lo anterior se extrae que, el costo total por la Implementacién de la norma sers de $127,600
pesos considerando que se tiene estimada la realizacién de 80 Inspecciones de verificacién a los
sujetos regulados.

Derivado de las consideraciones anteriores, se observa que la SICT identificé adecuadamente los
costos que conllevaria la regulacién, por [o que se tiene por atendido el rubro de mérito,

D, Beneficlos

Respecto al numeral 9.2 del formulario del AIR, en el cual se deben describir los beneficios que
aportaré la Propuesta Regulatorla con su entrada en vigor, la SICT sefialé lo sigulente en el
formulario del AIR;

usabodomnmgmmmmcmlmubahmmnm
“El equipo de arrastre ferroviario debe cumplir con pardmetros técnicos, que garanticen
la calidad del servicio para las usuarios del serviclo ferroviario de carga en lo via
concesionada nacionaly ka segura operabiiided de los concesionarios, permisionarios y
asignatarios, y asf mantener los esténdares de seguridad esperados por la Agercia
Reguladora del Transporte Ferroviario, a fin de preservar la integridad para todo el
personal ferroviario. El equipo de arrastre debe asegurar el trasiado de mercancias de
manera eficlente por la via naclonal, ademds de cerciorarse que los sistemas y
mecanismos de las unidades funcionen adecuadamente y que su estructura brinde ia
seguridad requerida para el transporte, a manera de evitar los contratiempos
operativos. Através del hacer vinculante el cumplimiento de los pardmetros de
seguridad en el equipo fetroviario de arrastre, el Estado Mexicono procura ef cuidado de
la vida de las personas, al mismo tiempo que beneficia @ mejorar los Indices de
disponibilidad y eficlencia ferroviarios,*

Pmpmbmlauﬂmoddnmon«hadadolosbmﬁduqmlmpamla
regulacién#1®: ‘Las beneficios netos derivados de esta regulacidn se estiman en
$7,688403,705. Para culcular esa cifra se considero e! porcentaje de reduccion de
sinlestros que la norma pretende alcanzor a partir de su implementocion, con base en
los costos actuales que se tlenen por conceptas ocurrides y Que tienen como causa las
fallas en los sistemas mecdnices en particular, los frenocs de airs de los trenes de carga.
Véase el documento anexo "L.b.- Andlisis de Impacto Reguiatorio-006* (sic)

De acuerdo a lo informado por la SICT al respecto la Propuesta Regulatoria busca garantizar la
calidad del serviclo ferroviario de carga, enfocdndose en el equipo de arrastre, Se destaca (a

m ; N
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Importancla de que este equipo cumpla con parémetros técnlcos para asegurar la operabllidad
segura de los conceslonarios y mantener los esténdares de seguridad requeridos por la Agencla
Reguladora del Transporte Ferroviario, Esto no solo preserva la integridad del personal ferroviario,
sino que también asegura un traslado eficiente de mercancias en las vias nacionales, evitando
contratiempos operativos y garantizando el funcionamiento adecuado de los sistemas y
mecanismos de las unidades de arrastre.

La SICT vincula directamente el cumplimiento de estos pardmetros de seguridad en el equipo
ferroviario de arrastre con el cuidado de fa vida de las personas. Argumenta que al hacer vinculante
este cumplimiento, el Estado Mexicano busca mejorar los Indices de disponibilidad y eficiencla
ferroviarios, lo que se traduce en beneficios tangibles para la socledad en términos de seguridad y
operatividad,

En términos monetarios, se estima que los beneficios netos derlvados de esta regulacién ascienden
a 7,688,403,705 pesos, Esta clfra se obtiene considerando el porcentaje de reduccidn de sinlestros
que se espera lograr con la implementacién de la norma. Especificamente, se evaltan los costos
actuales asoclados con fallas en sistemas mecanicos, corno los frenos de aire de los trenes de carga,
¥ se proyecta una reduccién de estos costos gracias a la aplicacién de la regulacién,

La informacién proporcionada por la SICT subraya la importancia de esta regulacién no solo en
términos de seguridad ferroviaria, sinc también en términos econdmicos, al proyectar beneficios
significativos derivados de la reduccién de siniestros y el mejoramiento de la operatividad en el
transporte ferroviario de carga.

En consecuencla, es posible conclulr que efectivamente los beneficlos de Ia regulacién son
superiores a los costos de cumplimiento, por lo que se trata de una regulacién econémicamente
eficiente, permitiendo que se cumpla con los requerimientos exigidos por la LGMR.

ViIli.  Cumplimiento y aplicacién de la propuesta,

Por lo que hace al presente apartado, se observa aue la SICT especifica que los mecanismos a través
de los cuales se implementars |a regulacién se encuentran descritos en las especificaciones,
caracter(sticas y disposiciones técnicas de la Propuesta Reguiatoria y no implican la erogacién de
recursos publicos adicionales y tampoco tendran un impacto que repercuta de manera negativa
en el mantenimiento de los trenes,

De la misma forma, se refiere que, la metodologla que ofrece esta regulacién Impactars de manera
positiva en la sociedad debido a que mitlgara el riesgo de siniestros.

En ese sentldo, se tiene como atendido el presente apartado, sin tener mayores comentarios al
respecto.

IX.  Evaluacién de la propuesta.

En loreferente a la formay los medios a través de los cuales se evaluars el logro de los objetivos de
la Propuesta Regulatoria, la SICT explica que, la referida evaluaclén se llevara a cabo a través del
Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad, medlante el cual, la Agencla Reguladora del

Transporte Ferroviario verificars el cumpliminetode la Norma, el cual estd contenido en el apartado
3 dela misma,

£Rfrege.
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En ese contexto, esta Comisién da por atendido el presente rubro, derivado de Ia inforamcién
proporcionada por esa Secretarfa.

X. Consulta ptblica.

Respecto del presente rubro, se informa a esa Secretar(a que, en cumplimiento de lo dispuesto en
el artfculo 73, primer pérrafo, de la LGMR, esta Comisién hizo publica la Propuesta Regulatoria
mediante el portal electrénico desde el dia de su recepcién v, a la fecha de emisién del presente
Dictamen Final, no se han recibido comentarios de particulares interesadosen la regulacion, lo cual
puede ser constatado en la direccién electrénica:

Por lo anteriormente expresado, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme a lo
previsto en el articulo 75 de la LGMR, de esta forma, la SICT podré continuar con las forrnalidades
necesarias para la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, en términos del articulo 76,
primer parrafo, de la LGMR.

Cabe sefialar que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR de Impacto Moderado y
la Propuesta Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del
articulo 25 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y los principlos y objetivos
establecidos en los articulos 7y 8 de la LGMR, con base en ef procedimiento establecido en el Titulo
Tercero, Capitulo 1l, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio®, sin prejuzgar sobre
cuestiones de legalidad, competencia y demés aspectos distintos a los referidos en dichos
preceptos jurfdicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos Juridicos mencionados en el presente
oficio, asf como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el artfculo 9, fraccién X! del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoric®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

¢ Publicado en el DOF ef 28 de enero de 2004, con su Uitima modificacien publicada el 9 de octubre de 2015.
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