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Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “NORMA OFICIAL MEX| @&NA-;.NOMOHJGONA‘GUAQUZ’?}E"
GRIFERIA, VALVULAS Y ACCESORIOS PARA INSTALACIONES HIDRAULICAS DE AGUA POTABLE" asi.corno-—!
a su respectivo formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) de irrlrpac‘ro“‘n’:'daér*a‘aa_c'()n analisis de
impacto en la competencia y analisis de impacto en el comercio exterior, ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) el 30 de noviembre de 2023, a través del portal informético de este érgano

administrativo desconcentrado'.

De la informacién proporcionada en el formulario del AIR se observa que la SEMARNAT cuenta con las
atribuciones para emitir la Propuesta Regulatoria, acorde con lo previsto por los articulos 32 Bis fraccién IV de la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal? (LOAPF); 8 fraccion V, 2 fracciones XXVI y XXX| de la Ley de
Aguas Nacionales’(LAN); 38 fraccidn i, 40 fracciones |, X'y XIil, 41, 46, 47 y 73 de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién{LFMN); Cuarto Transitorio de la Ley de Infraestructura de la Calidad® (LIC) 28 y 34 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéns (LFMN); y 6 fraccion XXVII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales’.

Por lo anterior, la Propuesta Regulatoria y el formulario del AIR correspondiente quedaron sujetos al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo lli, de la LGMR, por lo que, con
fundamento en los articulos 23, 25, fraccién 11, 26, 27, fraccidn X, 71, 75, sexto y pendltimo pérrafos, de la LGMR,
se tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Con respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria, es importante destacar que el articulo 78 de 1a
LCMR a la letra sefiala que:

“Artfculo 78. Para la expedicién de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberdn indicar expresamente en su
Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados,

1

2 publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 29 de diclembre de 1976, reformada por Ultima vez el 01 de diciembre de 2023.
3publicada en el DOF el 1 de diciembre de 1992, reformada por ultima vez el 08 de mayo de 2023.

¢« publicada en el DOF el 1 de julic de 1992 y abrogada a partir del 30 de agosto de 2020.

s publicada en el DOF el 1 de julio de 2020.

s publicado en el DOF el 14 de enero de 1999, reformado por Ultima vez el 28 de noviembre de 2012.
7publicadoBn el DOF el 27 de julio de 2022
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Lo dispuesto en este articulo, no serd aplicable en los casos de Regulaciones que se ubiquen en alguno de jos
siguientes supuestos:

I. Las que tengan cardcter de emergencia;

Il. Las que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de manera periddica, y

. Las reglas de operacicn de Programas que se emitan de conformidad con e/ Presupuesto de Egresos de
la Federacicn del ejercicio fiscal que corresponda.

Aefecto de verificar ef cumplimiento de lo dispuesto en e primer pdrrafo de este articulo, los Sujetos Obligados
deberdn brindar la informacicn que al efecto determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en ef Andlisis
de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacion, io Autoridad de Mejora Regulatoria
efectuard la valoracién correspondiente y determinard en sy dictamen si se cumple el supuesto de reducir el
costo de cumplimiento en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorios”

Ademas, no es claro Por que se incluye a la NOM-002-CONAGUA. Por lo tanto, se solicita a SEMARNAT que
especifique claramente las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con el
objeto de reducir el costo de

obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda emitir. Esto se solicita con el fin de permitir que esta

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria, se indican los
antecedentes que dan cabida a dicha Propuesta Regulatoria. La Secretarja sefiald que el Programa Nacional
de Normalizacién 2013 introdujo un nuevo tema, “Criferfa, valvulas Y accesorios para instalaciones hidraulicas
de agua potable”, para establecer especificaciones técnicas, métodos de prueba y marcado para estos

del agua potable en México,

Que el proyecto de Norma Cficial Mexicana (NOM), PF?OY-NOM-OIZ-CONAGUA-2075, fue aprobado por e Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién del Sector Agua el 26 de noviembre de 2015y se publicé para consulta
publica el 9 de junio de 2076, Durante el periodo de consulta publica, los documentos base ¥ la Manifestacién
de Impacto Regulatorio estuvieron disponibles Para su consulta. Los comentarios recibidos durante la consulta
publica fueron analizados Y se realizaron las modificaciones correspondientes al proyecto. El afo de la clave
cambié a 2019, ya que el instrumento regulatorio se presenté Para su aprobacién ese afo.

El 1° de julio de 2020, se publics la Ley de Infraestructura de la Calidad {LIC), que abrogé la Ley Federa/ sobre
Metrologia y Normalizaciscn (LFMN). El articulo Cuarto Transitorio de la LLIC establece que todas las propuestas,
anteproyectos y proyectos de Normas Oficiales Mexicanas y Estédndares en tramite al momento de la entrada
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en vigor de la ley deben ajustarse a esta ley, su reglamento y demas disposiciones secundarias hasta su
conclusién.

Después de cumplir con el procedimiento para la elaboracién de Normas Oficiales Mexicanas, el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién del Sector Agua aprobd para publicacién definitiva la Norma Oficial
Mexicana NOM-012-CONAGUA-2021 en su Segunda Sesién Ordinaria del 10 de septiembre de 2021.

Que de acuerdo con el articulo 47, fraccién Ill, de la LFMN se ordena la publicacién en el DOF de las respuestas
a los comentarios recibidos asf como de las modificacién al proyecto, cuando menos 15 dfas naturales ante de
la publicacién de la NOM, por lo cual la Secretaria adjuntd al formulario de la AIR el documento denominado:
Respuesta a los comentarios recibidos al Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-012-CONAGUA-
2015, Griferfa, vdlvulas y accesorios para instalaciones hidrdulicas de agua potable, difundido a través del
Diario Oficial de la Federacién para su consulta publica, el dia 9 de junio de 2016, mismo que a la fecha de la
emisién del presente alin no ha sido publicado en el DOF.

En este contexto, la relevancia de la publicacién de la NOM, radica en su papel al establecer especificaciones
técnicas, métodos de pruebay marcado para griferfa, vélvulas y accesorios utilizados en instalaciones hidraulicas
de agua potable. Lo anterior con el objetivo de preservar la cantidad y calidad del agua potable en México, tal
como se establecié en parrafos previos.

Ill. Objetivos y problematica.

Con relacién al apartado 2 del formulario de AIR que sclicita la descripcion de la problematica que da origen a
la Propuesta Regulatoria, la SEMARNAT precisé los objetivos que la Propuesta Regulatoria pretende atender,
los cuales versan en torno a lo siguiente:

Objetivos de la regulacién propuesta son:

e Establecer limites de caudal en dispositivos finales para evitar desperdicios.

e Regular el contenido de plomo en grifos, valvulas y accesorios para preservar la calidad del agua
potable.

e Implementar un procedimiento de evaluacién de la conformidad para asegurar el cumplimiento
de las especificaciones técnicas por parte de productores y comercializadores.

Respecto a la problemética, la Secretaria establece que la Propuesta Regulatoria busca abordar la
sobreexplotacién y disminucién de la cantidad y calidad del agua en México.

+ Sobreexplotacién: la extraccién desmedida, la salinizacion, y la falta de regulacién en la calidad de
dispositivos hidraulicos han llevado a una escasez creciente del recurso hidrico. Esta situacién afecta la
seguridad alimentaria y el bienestar de la poblacién. Por lo que la Propuesta Regulatoria busca evitar el
dispendio de agua por fugas y uso ineficiente a través de grifos, valvulas y accesorios de baja calidad.

« Problemas derivados del plomo en el agua: Existe una preocupacién por la presencia de plomo en las
instalaciones hidraulicas, lo que representa un riesgo para la salud publica. La corrosion del plomo en las
tuberias, griferfa, valvulas y accesorios para instalaciones hidraulicas de agua potable puede contaminar
el suministro de agua potable.

Ademaés, se observa un aumento considerable en la importacion de productos de griferia en México, lo
que sugiere la posibilidad de que productos de baja calidad, potencialmente peligrosos para la salud y
causantes de un desperdicio innecesario de agua, estén ingresando al mercado mexicano. Ademas, la
SEMARNAT sefalé que, con la emisién de la Propuesta Regulatoria se garantizard que sélo se

|
"»?lanexo del formutario, denominado: “20231128123343.52415..RC-NOM-12-CONAGUA -2021"
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comercialicen grifos, valvulas y accesorios que cumplan con las especificaciones técnicas, ahorren agua y
conserven su calidad. Esto asegurarg la disponibilidad de agua para las necesidades actuales y futuras,
promoviendo su Uso sustentable. Los puntos clave son:

* Los aparatos contemplados en este proyecto evitaran el desperdicio de agua, promoviendo su
Mmanejo integral y sustentable.

* Se busca refigjar la realidad tecnoldgica en México, evitando la competencia desleal al fabricar o
importar productos de baja calidad con alto contenido de plomo.

¢ Se facilitard y orientard a los organismos de certificacion, taboratorios de prueba, fabricantes,
importadores y comercializadores interesados en evaluar la conformidad del instrumento

normativo, asegurando e! cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma a través del
Procedimiento para Evaluar i3 Conformidad.

En virtud de lo anterior, se considera gue la SEMARNAT atendid g informacién solicitada en el formulario de AIR
para el apartado de referencia.

IV. Identificacién de las Posibles Alternativas a la Regulacién.,

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, Ia SEMARNAT identificd en el formulario del
AlR diversas alternativas a la emisién de la regutaciony adjunté al formulario de la AIR un archivo para sustentar
los céiculos®, a saber:

Alternativas*: No emitir regulacién alguna

Descripcién de las alternativas Y estimacién de los costos y beneficios*™: “c/ no proponer ninguna
regulacién y que la situacidn siguiera aconteciendo como actualmente se encuentra, lo cual no serfa
adecuado, debido a que como se manifestd con anterioridad, derivado de la mala calidad de Jos productos
que componen a las instalaciones hidrdulicas, frecuentemente existen fugas de aguq, las cuales
dependiendo de su magnitud, desperdician al menos 30 litros diarios, cifra mayor a lo recomendado por

Alternativas®: Esquernas de autorregulacién

PR/GLS

lie Frontara, No. 16, Col. Roma MNorta C.P. 08706, Cuauhtéroc, Cludad de México.
: (85) $629-9E00 www.gob.mx/co

Anexo del/?mulario, denominado; 20237728727207_52475_Descripcic’>n de la estimacion de costos beneficios GRIFERIA-]
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Descripcién de las alternativas y estimacién de los costos y beneficios™: “Otra alternativa seria que, los
fabricantes, comercializadores e importadores eviten voluntariomente producir e importar grifos,
vélvulas y accesorios de baja calidad, y con altos contenidos de plomo; sin embargo, contrario a dicha
accion, se ha observado que en el mercado existen diversos productos a la venta, que no cuentan con
la calidad suficiente, puesto que al ser colocados en las instalaciones hidrdulicas, se observa una
deficiente operacién hidrdulica y hermética, lo que produce fugas en el sistema, y por ende desperdicio
de agua, por lo tanto, dejar al libre arbitrio el cumplimiento de disposiciones técnicas en la fabricacion e
importacién de grifos, vdlvulas y accesorios, es continuar con el problema existente; aunado a que, se ha
observado que en el sector, la constante ha sido, colocar a la venta productos de bajo costo, con terminados
semejantes o los que tienen un mayor precio, a efecto de inducir al error a los compradores, y que estos
adquieran un producto mds barato, mismo que a la postre saldrd mds caro, ya que por su deficiente calidad,
en poco tiempo se le tendrd que dar mantenimiento, o bien cambiarios o sustituirlos por otro de mejor
calidad, motivo por el cual la autorregulacion, no es una alternativa iddnea para solucionar el problema
existente. Aunado a lo anteriot, la gran variedad de Importadores de productos de griferfa, han generado
una sobre oferta en los mercados de manera exponencial pasando de casi nueve millones de kg de griferia
a cuatro mil trecientos tres millones de kg en tan solo tres afios con un costo de importacién que en
délares asciende para el afic de 2013 a US $101,777,465, ario 2014 US 8115, 581,456 y afio 2015 US $121,
674,324, es decir, griferia a bajo precio de adquisicién, inundando el mercado nacional y compitiendo
deslealmente entre lo producido a nivel nacional y lo importado, por lo que no es viable dicho esquema.
Adicional a lo anterior, y como ejemplo, como en la alternativa numero 1similar a la presente costaria al pais
el beneficio cuantitativo de evitar emitir gases de efecto invernadero por $8,278,400.00 de ddlares o bien
considerando una tasa de cambio promedio de $17 pesos por ddlar, el beneficio seria equivalente a
$140,732,800 pesos, conforme al documento sefialado como Descripcién de la estimacion de costos
beneficios GRIFER[A-1.pdf, sin beneficio alguno para el Pais.” (sic) El realce es nuestro.

Alternativas™: Esquemas voluntarios

Descripcién de las alternativas y estimacién de los costos y beneficios™: “Norma Mexicana, NMXs que
regularan las especificaciones y métodos de prueba, la conservacion de la calidad del agua, los limites
mdximos consumo de agua por producto que contempla el instrumento normativo y el procedimiento
de evaluacion de la conformidad. Desde el afio de 1999 existe una norma mexicana, que establece las
especificaciones y métodos de ensayo a cumplir por las vdlvulas y grifos para agua en su
funcionamiento, pero al ser voluntaria sélo algunos productos que se hayan en el mercado cumplen
con sus especificaciones, por ejemplo, se cuenta con informacién de que sdlo se certifican productos que
estdan destinados a ser integrados en el catdlogo de eco tecnologias en el programa de hipoteca verde del
INEONAVIT, pero la produccion de dichos dispositivos resulta oneroso, ya que compiten en el mercado con
otros de bajo precio, los cuales al ser semejantes en cuanto a su terminado, son preferidos por los usuarios
finales, no obstante a ser totalmente distintos respecto a calidad y material de fabricacion; mdxime que,
algunos productos no conservan la calidad del agua que conducen, el cual conforme a lo indicado por la
Organizacién Mundial de la Salud, migra al agua a través de la corrosién del plomo provocada por el pH del
agua y la presencia del cobre (corrosion galvdnica), y en caso del material pldstico, este es de mucho menor
costo que el bronce, pero con el tiempo se fracturan provocando fugas de agua ademds de que este material
contiene otro tipo de materiales dafinos a la salud que también migran al agua como es el caso de los
carbonatos de caicio y didxido de titanio; ademds, esta NMX contempla productos que son disefiados
considerando como especificacién un lfimite inferior y uno superior de gasto de agua en funcion de tres tipos
diferentes de presion; baja, media y alta, pero, se ha observado que presentan la desventaja que cuando un
grifo de baja presién supera los 98 kPa, el gasto es mayor al especificado, lo mismo ocurre con los grifos para
mediay alta presién, ya que cuando superan los 294 o 588 kPa, respectivamente, el gasto en algunos casos
es rmayor al de su designacidn, lo cual provoca el riesgo de que al desconocerse la presién del suministro, se
pueda generar un mayor gasto de agua o un desempefio deficiente, contraviniendo el objetivo de
preservacién del recurso hidrico a través de su uso racional. Actualmente independientemente del mercado
antes sefialado, al no existir el objeto de la obligatoriedad, se estdn comercializando productos sin certificar
que no fomentan el uso eficiente del agua, Por esta razén no se cuantificé el costo de implementar Norrmas O
mexicanas, que de manera cualitativa se considera un costo minimo de inversion por parte de los
participantes, sin embargo tiene nulos beneficios debido al cardcter voluntario, adicional a lo anterior, y
como ejemplo, en la alternativa numere 1 similar a la presente costaria al pais el beneficio cuantitativo de
evitar emitir gases de efecto invernadero por $8,278,400.00 de dédlares o bien considerando una tasa de
cambio promedio de $17 pesos por ddélar, el beneficio seria equivalente a $140,732,800 pesos, conforme al
documento seAalado como Descripcion de la estimacidn de costos beneficios GRIFERIA-1.pdf, sin beneficio
alguno para el Pais.como se observa actualmente.” (sic) El realce es nuestro.

Alternativas®: Otro tipo de regulacién

R/GLS
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Descripcién de las alternativas Y estimacién de los costos Yy beneficios*: ‘Otra aiternativa considerada,
fue emitir una "Guia Técnica”, que contuviera las especificaciones que se estdn incluyendo en el
presente proyecto, pero al igual que las otras alternativas, al no ser obligatorias, quedaria a
consideracién de fabricantes, comercializadores e importadores sujetarse a sus disposiciones, lo que tendria
como resultado que pocos o casi nadie fabricard o importard productos de calidad, con bajos contenidos de

en instalaciones hidraulicas de agua potable, para preservar la cantidad y calidad del agua potable en México, y
todas ellas carecen de Ia viabilidad necesaria para lograr una regulacién adecuada.

Ademds, esa Secretaria abundg al sefnalar por la Propuesta Regulatoria representa Ia mejor opcidn para atender
la problematica sefalada en apartados previos, a saber:

“Al contar con una nueva Norma Oficial Mexicana, se contard con un instrumento normativo moderno, que
dard certeza juridica a todo aquel que esté involucrado en Iq industria de Ia griferia, proveedores de equipos
sanitarios, importadores, comercializadores y al particular, dltimo o primer beneficiario de este esquema
normativo, ya que permite conocer de manera clara y contundente las caracteristicas a cumplir conforme o
lineamientos internacionales, Asimismo y en este mismo sentido, permitird avanzar en I meta del gobierno

la falta de ellos, buscando siempre mantener |q colidad del agua sin alteraciones, desde |g fuente de
abastecimiento hasta el punto final de consumo del vital liquido, con productos con bajo contenido de

\
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V. Impacto de la Regulacién.

A. Creacién, modificacién y/o eliminacion de tramites.
Respecto al numeral 6 del formulario de AIR, relativo a que se indique si la Propuesta Regulatoria crea, modifica
o elimina trémites, la SEMARNAT, sefialé en el formulario que la Propuesta Regulatoria no crea 0 modifica
tramites, lo cual se confirma con la revisién de la Propuesta Regulatoria.

B. Acciones Regulatorias distintas a tramites.

Con relacién al numeral 7 del formulario de la AIR en el cual se solicita que la Dependencia seleccione las
disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites, la Secretaria presentd 16 acciones regulatorias
y su respectiva justificacién, en el formulario de la AIR, a saber:

Obligaciones *; Establece requisitos:

Articulos aplicables®: Apartados 6.1 Calidad del agua y 6.1.1 Materiales en contacto con el agua para consumo
humano

Justificacién®: Establece especificaciones sobre los materiales utilizados en grifos y valvulas para garantizar
que no excedan un 4% de contenido de plomo, manteniendo asf la calidad del agua para consumo humano.

Obligaciones *2 Establecen o modifican estandares técnicos

Articulos aplicables®2 7.1 Corrosion, 7.11 Resistencia a la corrosién, 7.1.2 Equipo, 7.1.3 Condiciones de operacion
de la cdmara, 7.1.4 Procedimientoy 7.1.5

Resultados.

Justificacién®2 Define pruebas para proteger los grifos y valvulas contra la corrosién y asegurar su resistencia
ante el ambiente. También actualiza los métodos de ensayo, reduciendo la duracién de las pruebas y
garantizando la durabilidad de los productos.

Obligaciones® Establecen o modifican estandares técnicos

Articulos aplicables®3 7.2 Conexion, 7.2 Conexiones con cuerda, 7.2.2 Conexiones para unir con soldadura.
Justificacién™ : Establece la compatibilidad de conexiones de grifos y vaivulas con los sistemas de
distribucion de agua, asegurando que se adapten a diferentes tipos de roscas y se mantenga la hermeticidad
de las uniones.

Obligaciones®* Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables® 7.3 Fuerza minima para abrir, operar y cerrar un espécimen, 7.3.1 Aparatos y equipo,
7.3.2 Procedimiento y 7.3.3 Resultado.

Justificacién® : Asegura que los grifos y valvulas puedan operar correctamente incluso bajo presién, evitando
problemas por la presién interna del agua en las tuberias.

Obligaciones™ Establecen o modifican estdndares técnicos.

Articulos aplicables® 7.4 Prueba de vida, 7.4.1 Requerimientos, 7.4.2 Condiciones de ensayo, 7.4.3 Montaje de
los especimenes a ensayar en el banco de pruebas, 7.4.4 Aparatos y equipo, 7.4.5 Procedimiento y 7.4.6
Resultado.

Justificacién® Somete a los componentes méviles a ciclos de operacién para verificar su durabilidad y
funcionamiento sin afectar su calidad.

Obligaciones*® Establecen o modifican estdndares técnicos

Articulos aplicables®® 7.5 Gasto, 7.5.1 Generalidades, 7.5.2 Otras condiciones de la prueba, 7.5.3 Equipo, 7.5.4
Procedirmiento de prueba, 7.5.5 Resultado y 10 Griferia Ecolégica

Justificacién™ Establece intervalos de gasto de agua para evitar su dispendio y fomentar el uso eficiente. La
categoria "Griferfa Ecolégica" propone un menor consumo de agua.

Obligaciones*” Establecen o modifican estandares técnicos

Articulos aplicables®” 7.6 Resistencia al par de apriete, 7.6.1 Aparatos y equipos, 7.6.2 Procedimiento y 7.6.3
Resultado

Justificacién™ Determina valores de par de apriete para evitar dafios en las uniones de rosca, especialmente
en plasticos, evitando fugas y asegurando la compatibilidad.

Obligaciones®®: Establecen o modifican estdndares técnicos

R/GLS
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Articulos aplicables*®; 77 Presiones estaticas y dindmicas, 7.7.1.3 Procedimiento con valvula cerrada y 7.7..4
Procedimiento con las salidas bloqueadas (solo para valvulas de secclonamiento) y 7.7.2 Presién de ruptura,
Justificacién*®: Define pruebas para evaluar la estanqueidad y hermeticidad de los productos frente a
presiones estéticas y ding micas, asegurando su correcto funcionamiento.

Obligaciones®; Establecen obligaciones
Articulos aplicables*: g Etiquetado, Marcado y Garantia 8.1 Grifos y 8.2 Valvulas y accesorios

Justificacién®® Obliga a los grifos y Vélvulas a proporcionar informacion en el etiquetado sobre su consumo
de agua, garantia y datos de identificacion,

Obligaciones*°; Condicionan una concesién
Articulos aplicables*®; g Procedimiento para la Evaluacién de Ia Conformidad 9.2 Disposiciones generales

Justificacién®: Establece los requisitos para la aprobacién de laboratorios y organismos de certificacion,
garantizando la conformidad con los estandares,

Obligaciones*": Establecen o modifican estédndares técnicos

Articulos aplicables™: Tabla 8- Gasto minimo y méximo

Justificacién®: La Tabla 8 establece un estdndar técnico que define un intervalo de caudal para trabajar en
Un rango de presiones especificas, Este estandar se implementa para observar el comportamiento del caudal
en los grifos a diferentes presiones y asegurar que, al aumentar la presion, el gasto no se eleve de manera

desproporcionada. Esto garantiza que el grifo mantenga un consumo controlado de agua, promoviendo asf
el ahorro,

Obligaciones* Establecen o modifican estandares técnicos.

Articulos aplicables*% Apartados 6.1, 6.1.1, 7.5 gasto y capitulo 10,

Justificacion®2 En estos apartados se definen estandares técnicos relacionados con el contenido maéaximo de
plomo en los materiales de los productos contemplados en la normativa. El objetivo principal es preservar la

cantidad y calidad del agua potable, alinedndose con los objetivos establecidos tanto en esta normativa como
en la LAN.

Obligaciones*: Establecen procedimientos de evaluacién de la conformidad.
Articulos aplicables™s; Capitulo 9 Procedimiento para la Evatuacién de Ia Conformidad
Justificacién®=: Este capitulo establece los procedimientos para evaluar si los productos cumplen con los

Obligaciones®*: Otras.

Articulos aplicables*™: Tapia 1 - Clasificacion de grifos, valvulas Y accesorios para agua potable.
Justificacién®4 a3 Tapla 1 ofrece una clasificacién de los diferentes tipos de grifos, valvulas Y accesorios
presentes en el mercado. Su propdsito es guiar a los usuarios de la normativa, proporcionando términos

precisos y correctos para referirse a los productos contemplados, evitando la confusién sobre los términos
adecuados para cada tipo de dispositivo.

Obligaciones™s:; Establecen o modifican estandares téchicos.

Articulos aplicables™s: Apartados 7.7.3 Conjunto de mangueras, 7.7.31 Requerimiento, 7.7.3.2 Torque, 7.7.3.3
Equipo, 7.73.4 Procedimiento para la presion de ruptura Yy 7.7.3.5 Resultado.,

Justificacién™s: En estog apartados se establecen estandares técnicos especificos para el conjunto de
mangueras. Estos estandares aseguran que las mangueras soporten presiones hidrostaticas y de ruptura
especificas, evitando fugas de agua. También se consideran los materiales y sellos utilizados para garantizar
la compatibilidad con diversas condiciones de presidn estatica o dindmica del sistema,

Obligaciones™s: Establecen o modifican estandares técnicos,

Articulos aplicables*®: 10 Grifer(a Ecoldgica.

Justificacién™s: Se aRade una categoria opcional, la Criferia Ecoldgica, con criterios adicionales de aceptacién
para promover un mayor ahorro de agua. Los productos que cumplan estos criterios pueden promover
Mmejoras ambientales Yy participar en programas e iniciativas que fomenten la eficiencia energética yelahorro

de recursos como el a8gua, como la hipoteca verde del INFONAVIT o proyectos de certificacion LEED. Esto
busca ampliar el uso de tecnologlas mas sostenibles y eficientes entre los usuarios finates.
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Por lo tanto, la SEMARNAT incluyd diversas acciones regulatorias, indicando la justificacién correspondiente, por
ello se considera atendido el numerat en comento del formulario de AIR.

C. Andlisis de Impacto en la Competencia.

Respecto a la seccién del formulario en la que se analiza el impacto que tendra en la competencia la emisién
de la Propuesta Regulatoria, en particular, respecto al numeral 9 en el que se analiza el posible impacto
diferenciado entre sectores o agentes econdmicos en materia de competencia, la SEMARNAT sefald que la
regulacién propuesta resulta aplicable para fabricantes e importadores de productos de griferia, y accesorios
toda vez que implica costos iniciales, procesos de certificacidn, pero aquellos que logren ajustarse y ofrecer
productos que cumplan con las normativas podrian obtener ventajas competitivas a largo plazo. En este
sentido, de acuerdo con la Secretaria, el Proyecto de NOM incluia un transitorio relacionado con el contenido de
plomo en los dispositivos de punto final. Este transitorio fue objeto de modificaciones después de las reuniones

del Grupo de Trabajo para armonizar respuestas a los comentarios surgidos durante la Consulta Publica del 9
de junio de 2016.

Inicialmente, se contemplaba una entrada diferida para el cumplimiento de la especificacidén de bajo contenido
de plomo en estos dispositivos. Sin embargo, se ajusté esta disposicién debido a que la mayoria de los
fabricantes nacionales ya cumplian con esta especificacién. No obstante, se mantuvo la posibilidad de un plazo
adicional de 730 dias posteriores a la entrada en vigor para aquellos actores que no expresaron su conformidad
o no pudieron cumplir con la especificacidon de plomo.

Este periodo adicional permitird a los fabricantes que no se manifestaron inicialmente o que no estaban en
condiciones de cumplir con la especificacién de contenido de plomo, certificar y comercializar sus productos
una vez que la Propuesta Regulatoria entre en vigor. Este margen de tiempo adicional les otorgara la
oportunidad de adaptar sus procesos de fabricacién, migrando, del bronce al latén para cumplir con las nuevas
normativas establecidas.

Por otro lado, en el formulario de la AIR de la Propuesta Regulatoria, esa Secretaria identificé en el numeral 8,
dos acciones regulatorias con impacto en la competencia, a saber:

1. Certificacién de conformidad de productos: Requiere obtener un certificado para participar en el
mercado. Se argumenta que esto promueve la competencia al asegurar gue los productos cumplan
con estdndares de calidad, fomentando el comercio internacional, la interoperabilidad de productos, la
innovacién tecnoldgica y la seguridad del consumidor. Ademas, Esta accién regulatoria busca ordenar
los mercados, reducir costos de transaccién, fomentar la innovacién tecnolégica y facilitar la entrada al
mercado para proveedores con calidad.

La SEMARNAT sefalé que, se consideraron otras alternativas regulatorias, pero se determiné que esta
propuesta es la mas viable.

2. Establecimiento de normas de calidad y certificacién de sistemas de gestién: Ofrece tres opciones
de certificacién para los productos: evaluacién mediante pruebas periddicas al producto, evaluacion
rmediante sistema de control de calidad con visitas de vigilancia, y evaluaciéon mediante sistema de
gestién de calidad. La implementacién de estas normas busca aumentar la disponibilidad de nuevos
productos y sistemas, fomentar la competencia, mejorar la eficiencia de las empresas y amortizar costos
de mejoras en productos.

Pretende ordenar los mercados, reducir costos de transaccidn, fomentar la innovacion tecnoldgica y
facilitar la entrada al mercado para proveedores con calidad.

La SEMARNAT sefialé que, se consideraron otras alternativas regulatorias, pero se determind que esta
propuesta es la mas viable.

[ iber/cLS
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En este sentido, la CONAMER toma nota sobre lo planteado por esa Secretaria y da por atendido el numeral en
comento, ya que, de conformidad con el procedimiento de mejora regulatoria, la SEMARNAT brindé los
elementos necesarios a ser considerados en dicho analisis, como se puede observar en fa informacién
proporcionada.

D. Andlisis de Impacto en el Comercio Exterior.

Para responder al numeral 10, del AIR, la SEMARNAT identificé las disposicicnes de Ia Propuesta Regulatoria que
pudieran tener algun impacto en el comercio exterior, a saber:

*  Medida #%: Procedimientos de evaluacién de la conformidad

Impacto en exportadores, importadores y/o prestadores de servicios transfronterizos: Esta medida
establece estindares técnicos para el contenido maximo de plomo en productos de griferia y los caudales de
agua, garantizando la calidad de! agua potable y la durabilidad de los productos. Los importadores se ven
afectados al importar productos que deben cumplir con estos estandares, aungue la medida les beneficia al
asegurar la conformidad con normativas internacionales reconocidas.

Justificacion: Motivada Por preocupaciones de safud ptblica, como Ia corrosién del plomo en tuberfas, y
regulaciones extranjeras {por ejemplo, la legislacién de Estados Unidos y la Unién Europea) que establecen
estandares ecoldgicos y de calidad del agua. Busca evitar productos de baja calidad y proteger la economfa y la
salud al garantizar la conformidad a traves de terceros acreditados,

* Medida #2: Reglamentos técnicos
Impacto en exportadores, importadores, y/o prestadores de servicios transfronterizos: Este reglamento
técnico se basa en normativas internacionales como ASME AT1218.1-2012/CSA B125.1-12 Y otras regulaciones

. Medida #3: Procedimientos de evaluacién de la conformidad
Impacto en exportadores, importadores, y/o prestadores de servicios transfronterizos: Los importadores se

beneficiarédn al tener certeza Juridica sobre las especificaciones que deben cumplir los aparatos sanitarios que

condiciones no discriminatorias Y otorgar igualdad de acceso a proveedores nacionales y extranjeros, segln lo
establecido en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC.

Justificacién: La medida es necesaria para cumplir con Io establecido en el Acuerdo OTC, ya que los
procedimientos de evaluacién de la conformidad son utilizados para garantizar que los productos cumplan con
las regulaciones técnicas o normas, Se busca incluir estos procedimientos en el documento normativo para
brindar transparencia y Claridad a los productores nacionales e importadores sobre los requisitos de evaluacion
de conformidad. Esto garantiza Ia calidad de los productos y la seguridad para los consumidores, sin imponer
medidas mas estrictas de lo necesario para lograr la conformidad con la normativa propuesta.

* Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P, 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México, 2@,24
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medidas, inspiradas por preocupaciones de salud publica y regulaciones extranjeras, buscan evitar productos
de baja calidad, proteger la economfa y la salud publica. Ademads, se fundamentan en acuerdos internacionales
como el Acuerdo OTC, asegurando un trato equitativo a productos nacionales y extranjeros, promoviendo la
gestién sostenible del agua y garantizando la calidad de los productos mediante procedimientos claros y
transparentes de evaluacién de conformidad. En consecuencia, esta Comisién da por atendida la presente
seccién del formulario de la AIR.

E. De los costos.

Respecto de la estimacién econdmica por el impacto que implica la emisién de la Propuesta Regulatoria, la
SEMARNAT establecié en el formulario de la AIR o que los fabricantes e importadores de griferia seran los
afectados por la Propuesta Regularia. Asimismo, adjunté dos documentos al formulario de la AIR denominados
190231122105751_52415_Andlisis Costo Beneficio y Acciones de Simplificacién NOM-012 Criferiaxisx" y
190231122105751_52415_Costo beneficio-NOM-012-CONAGUA griferia-0l.xIsx", en los que presenta el anédlisis de
los costos y beneficios de cumplir con la NOM.

La SEMARNAT sefala que la Propuesta Regulatoria tiene costos asociados por:

a) Costo de fabricacién: Implican ajustes en el proceso de produccién, incluyendo el redisefio de
productos y la adaptacién de las plantas de fabricacién para cumplir con los nuevos requisitos. Estos
cambios afectan principalmente a fabricantes nacionales que no exportan productos al extranjero,
siendo solo tres los afectados en este contexto. Los principales fabricantes de griferia sanitaria ya
cumplen con las especificaciones minimas propuestas, ya que exportan a Estados Unidos y Canada.

Numero de regulados® 3
Redisefio Producto $ 1,000,000.00
Arreglo planta $ 1,000,000.00

Total $ 6,000,000.00

*Nota: Se consideraron 3 regulados que tendran que implementar mejoras por
concepto de arreglo de plantas y redisefio de productos, dado que a la fecha, la
mayoria de de los fabricantes nacionales ya cuentan con la infraestructura
necesaria para dar cumplimiento a la normatividad internacional y tener la
capacidad de exportar sus productos.

b) Costo de certificacion: Estos costos corresponden a la certificacién requerida para cumplir con la
normativa propuesta, a saber:

Costo Unitario Promedio por certificacion $ 10,333.00
Nuevo nimero de certificaciones 1000
Total $ 10,333,000.00

Costo total de la regulacidn:

Costo Total derivado de la regulacién

Costo Fabricacion $ 6,000,000.00
1

Costo por certificacién $ 10,333,000.00

Total $  16,333,000.00 |
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De acurdo con SEMARNAT, los costos asociados con esta Propuesta Regulatoria ascienden 3 $16,333,000.00,
siendo los principales rubros el costo de fabricacion y el de certificacion, La carga principal de estos costos recae
en un numero limitado de fabricantes nacionales que no exportan al extranjero, puesto que los principales

fabricantes que ya cumplen con las especificaciones propuestas, debido a sy exportacion a Estados Unidos y
Canadj, no se ven tan afectados por estos costos,

F. De los beneficios.

Respecto a los beneficios de (g NOM, la SEMARNAT sefiala
mismo, que la entrada en vigor de est
usuarios y al medio ambiente, a saber:

a) Organismos Operadores - Pais: La implementacién de la Propuesta Regulatoria beneficiara a los
organismos operadores al reducir la necesidad de comprar grandes volimen

<

la facturacién relacionada con el consumo de agua
Se estima que esto generara beneficios por un total de $886,798,553.00 pesos.

L Beneficios organismos operadores- pais ‘
|agua ahorrada m3 ] - 67 283 654
Beneficio agua ahorrada | 5719M Og]
Beneficio saneamiento ahorrado | 314 887 498
| Ahorro total | s 886,798,553.00 |

b) Usuarios: Los beneficios para los usuarios provienen de |a disminucién en el gasto por concepto de
facturacion del agua consumida. De acuerdo con la Secretaria Ia NOM busca reducir el consumo de

agua mediante la implementacién de una politica de uso eficiente del agua, principalmente a través de
la instalacidn de dispositivos de punto final, como griferia y védlvulas.

3 Beneficios usuarios AR
m3 no facturados [ 46 402 520
n3

Precio por m3 de agua 3 13,0d
Beneficios por facturacién evitada $ 603,232,760.00 |

pactos positivos indirectos en el medio
ambiente. La SEMARNAT estimé que regulacidn permite evitar emisiones de gases de efecto

invernadero y contaminantes derivados del bombeo de agua, lo cual se traduce en beneficio
i m3 de agua, se evita Ia emisidén de
Mo otras emisiones nocivas. Ademds, considerando las directrices

I del Carbono del Fondo Monetario
, S€ proyecta un beneficio cuantitativo de $8,278,400.00 délares o $140,732,800 pesos
gases de efecto invernadero.

iArchivos adjuntos al formulario de Ia AIR denominados:

"2023112210575 1.52415_Andlisis Cost
O12 Griferia.xisx,” y “20231122] 05751_52415_Costo beneficio-

© Beneficio y Acciones de Simplificacién NOM-

NOM-012-CONAGUA griferia-Ol.xIsx" y “20237728721207_52475_Descripcic3n de lg
testimacién g costos beneficios GRIFERIA-1.pdf"
#Alle Froniera, No. 16, Cal. Roma Norte, C.P. 06700, Coauhes o¢, Ciudad de México. 2@24
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Beneficio total de emisién de la NOM:

Beneficio total de la regulacién
Beneficio organismos operadores % 886,798,553.00
Beneficio usuarios $ 603,232,760.00
Total $ 1,490,031,313.00

G. Analisis Costo-Beneficio.

La informacién presentada en esta seccién demuestra que la Propuesta Regulatoria logra cumplir con los
objetivos de mejora regulatoria al asegurar que las regulaciones generen beneficios superiores a los costos de
cumplimiento para los particulares. Se identifican costos anuales de cumplimiento estimados de $
16,333,000.00 pesos contrastados con beneficios del orden de $ 1,490,031,313.00 pesos, lo que representa un
beneficio neto derivado de la emisidn de la Propuesta Regulatoria que asciende a $ 1,473,698,313.00 pesos, sin
incluir los beneficios ambientales indirectos. Esto evidencia que la Propuesta Regulatoria conlleva beneficios
gue superan significativamente a los costos involucrados.

V1. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta.

Con relacién al numeral 11 del formulario de AIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR describa
la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementaré la regulacién (incluya recursos publicos), se
confirma que la SEMARNAT atendié lo requerido en el formulario de AIR, pues sefiald que la implementaciéon
de la NOM se encuentra en marcha a través de las personas acreditadas en las normas NOM-CONAGUA de uso
eficiente del agua. Estas entidades ya han iniciado ajustes en manuales de calidad y equipos de laboratorio para
cumplir con las especificaciones de la propuesta. Por su parte, los fabricantes de griferfa con productos
destinados al extranjero ya cuentan con lineas de produccién adecuadas

La Secretarfa, estimé que la norma entrard en vigor 365 dfas después de su publicacion definitiva, permitiendo
a laboratorios y organismos de certificacién iniciar trdmites de acreditacién para evaluar y certificar
productos antes de su implementacién final. Esto busca facilitar el comercioy evitar obstaculos innecesarios.

Los puntos de entrada al pais seran controlados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Administracién General de Aduanas. La Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor supervisard los
puntos de venta.

La vigilancia del cumplimiento de la NOM serd realizada por:
e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisién Nacional del Agua, en
centros de produccion. N
o Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor en puntos de venta.
e Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, mediante la Administracién General de Aduanas, en \3’
puntos de ingreso al pais.

Finalmente, la SEMARNAT sefala que las violaciones a la NOM seran sancionadas segun lo estipulado en la
nueva Ley de Infraestructura de la Calidad, Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y otras disposiciones
aplicables. Por lo anterior, se considera atendido este punto.

R/GLS
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VIl. Evaluacién de la propuesta.

Para responder el numeral 13 del formulario de AIR, que requiere que se describa la forma Y los medios a través
de los cuales se evaluaré el logro de los objetivos de la regulacidn, la SEMARNAT indicé que se evaluard el
cumplimiento de la norma mediante diversos medios. Los laboratorios de prueba y organismos de certificacion
estan interesados en evaluar la conformidad del anteproyecto de norma, lo gue incluird la publicacién de
listados de certificados otorgados por los organismos de certificacién aprobados, facilitando asf la visibilidad de
los productos y su penetracién en el mercado.

La CONAGUA publica anualmente documentos como “Estadisticas del Agua en México" vy "Situacién del
Subsector Agua Potable, Drenaje y Saneamiento", proporcionando informacién sobre |a cobertura en el acceso

mantenga al menos el mismo nivel de cobertura de servicios de agua potable, considerando el crecimiento
poblacional y los ahorros estimados por el uso de griferia eficiente.

Ademas, se sefiald que se estén elaborando normas para reducir el contenido de plomo en dispositivos de punto
final, como grifos y vélvulas, por lo que se prevé que estos niveles disminuyan progresivamente con la

conservar la calidad del agua para consumo humano, siguiendo las pautas propuestas por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) para reducir Ia exposicién al plomo en el agua. Por todo lo anterior, esta Comisién
considera atendido este punto.

Viil. Consulta Publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AlR, relativo a si la SEMARNAT consults a [as partes y/o grupos
interesados para la elaboracién de Ia regulacion, ésta indicé lo siguiente:

Consulta #1:

* Mecanismo de Consulta: Formacion de un grupo de trabajo para elaborar el anteproyecto de norma.

* Nombre del grupo interesado: Varios representantes de instituciones y empresas mexicanas y extranjeras del sector,
incluyendo Altmans México, American Standard B&K México, INFONAVIT, IMTA, entre otros.

¢ Opinién del grupo interesado: Durante nueve sesiones de trabajo iniciadas el 17 de abril de 2013 Y culminadas el 13 de

noviembre de 2013, se consensué un anteproyecto de norma. Las minutas reflejan que la mayoria de los comentarios
emitidos durante estas sesiones fueron aceptados por consenso.

Consulta #2:

* Mecanismo de Consulta: Publicacisn del proyecto de norma para consulta publica en el Diario Oficial de la Federacién,
* Nombre del grupo interesado: {nstituciones y empresas que emitieron 309 comentarios durante la consulta publica,
incluyendo NSF International, Kohler Co,, TOTO USA Inc, entre otros.

* Opinién del grupo interesado: Se realizaron cinco reuniones de normalizacidn entre febrero y marzo de 2017 para
atender los 309 comentarios recibidos. Las empresas extranjeras presentes en estas reuniones eXpresaron sus opiniones

Asimismo, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibid el anteproyecto se hizo publico a través del
portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de |a LGMR, por lo cual

se hace del conocimiento de Ia SEMARNAT, que a la fecha se ha recibido el comentario de un particular, tal
como se puede constatar en el siguiente enlace electrénico:

https://www.cofemersimir.qob.mx/mirs/52415

lds observaciones solicitadas en el presente Dictamen Preliminar y manifieste sus argumentos respecto al
pmen':ag‘: realizado, en cumplimiento a lo previsto por los articulos 72, 73 y75dela LGMR, '
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Cabe sefialar, que esta Comisidén se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta Regulatoria, en los
términos en que le fueron presentados en cumphmlento del articulo 25 de la Constitucién Politica de Ios/\
Estados Unidos Mexicanos, asf como a los principios y objetivos establecidos en los articulos 7y 8 de la LGMR,!
con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo lil, denominado "Del Andlisis de Impacto J
Regulatorio", sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los
referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccion Xl, del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria™,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional
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Dublicadzn ol DOE el 28 de enero de 2004, con su Gitima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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