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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la

Propuesta Regulatoria denominada “Nerma Oficial

< ) 9 oME N9 A Mexicana  NOM-036-SCT2-2023, Rampas de

L LENE 2024 d emergencia para frenado en carreteras”.

R

Ref. 10/0050/241123.

Ciudad de México, a 18 de enero de 2024.

LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO

Titular de [a Unidad de Administracién y Finanzas
Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Norma Oficial Mexicana NOM-036-SCT2-2023, Rampas
de emergencia para frenado en carreteras”, asi como a su formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR)
de Impacto Moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 18 de enero de 2024,
a través del portal de este drgano administrativo desconcentrado?,

No se omite mencionar que la presente versidn de la Propuesta Regulatoria y su formulario del Al R, se derivé
de la atencién y adecuacion conforme un comentario sobre el expediente realizado por un particular durante
el periodo en que se sometid a consulta, en ese sentido, sefalar que la versién precedente fue remitida por la
SICT el dia 24 de noviembre de 2023,

Ahora bien, es necesario precisar el antecedente del procedimiento de mejora regulatoria, tal y como se
comunicé a esa Secretaria en el Dictamen Preliminar de fecha 4 de enero de 2024 que, derivado del analisis de
la informacién contenida en el formulario del AIR correspondiente, asi como de la lectura del propio
instrumento, esta Comisién determind la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora
regulatoria, en los términos que indica el Titulo Tercero, Capitulo IIl, de la Ley General de Mejora Regulatoria
(LGMR), ello en virtud de que se constaté que la Propuesta Regulatoria y su AIR cumplen con los supuestos y
requerimientos que exige el marco juridico aplicable a la materia.

Por lo anterior, se comunica a esa Secretaria que se retoman elementos del Dictamen Preliminary se continta
con el procedimiento de mejora regulatoria, por lo que la nueva versién de Ia Propuesta Regulatoria y su
formulario del AIR quedaron sujetos al procedimiento de mejora regulatoria previsto en la LGMR, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccidn I, 26, 27, fraccion X, 71, primer parrafo, 73,75, 76 y
78, de la ley mencionada, en consecuencia esta Comision tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Por lo que hace al requerimiento de simplificacién regulatoria contemplado en el articulo 78 de la LGMR, se
observa que la SICT incluy6 de manera adecuada en el cuerpo de la Propuesta Regulatoria las obligaciones a
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simplificar, consistentes en la eliminacién del cobro por el uso de las rampas de ermergencia en vias de
Jjurisidleclén federal,

Aunado a lo anterior, esa Dependencla remitid los ahoiros que derivarén de la simptificacién regulatoria referida
en el parrafo que antecede, mismos que ascienden a la cantidad de 160,340,331.60 pesos; lo que en contraste
con los costos de cumplimineto derivados de la emisidn de fa Propuesta Regulatoria se estiman en
$155,425,593.26 pesos.

En ese contexto, en el Dictamen Preliminar fue posible concluir que la eliminacién del cobro por el uso de las
rampas de emergencia en las carreteras federales, segln lo propuesto por la SICT, resulta en un ahorro heto
anual de aproximadamente $4,914,738.34 pesos en costos de cumplimiento para los particulares.

Expresados los argumentos que se retoman del dictarnen previo, se reitera lo comunicado a esa Sacretarfa
respecto al correcto cumplimiento del requerimiento de simplificaclén regulatoria, por lo que no se tienen
comentarios.

Il. Objetivas generales de la regulacién.

Respecto del presente apartado, se conflrma lo analizado en el Dictamen Preliminar, referente a que la
Propuesta Regulatoria tiene como objetivo “establecer fos criterios generales que han de considerarse para el
disefio y construccidn de las rampas de emergencia para frenado (RE) en carreteras”,

Al respecto, se reitera que la SICTidentificd de manera clara los cbjetivos que la Propuesta Regulatorla persigue,
as/ como los restltados gue se esperan alcanzar una vez que la NOM-036-SCT2-2023 entre en vigor.

lil.  Problematica o situacién que da origen a la regulacién.

Del anélisis del Dictamen Preliminar respecto de la informacién propercionada por esa Secretatfa en su primer
envio del 24 de noviembre de 2023, se retorna que se presentd informacidn estad(stica acerca de la problemética
en México gue da sustento a la necesidad de emitir la Propuesta Regulatoria, por lo que se mantiene la
conclusién, la cual fue que la emisidn de la NOM es crucial para fortalecer el marco normativo en seguridad vial,
permitiendo la construccion de rampas de emergencia disefadas especificamente para disipar la energla de
vehiculos con fallas mecénicas, evitando asf consecuencias fatales,

En ese sentido, tal y como se concluyd en el Dictamen Preliminar, se confitma que la emisidén de esta medida
regulator(a aseguraria el cumplimiento de cbjetivos de interés publico, especialmente en la proteccién de vidas
humanas.

V. Alternativas de la regulacién,

En lo tocante a las alternativas de la requlacion, se confirma en el presente Dictamen Final lo opinado en el
dictamen emitidc el 4 de enero de 2024, donde esta CONAMER considerd que la Propuesta Regulatoria
constituye la mejor opcién para atender la problemdtica o situacién, ya que esta permitird que los usuarios de
las carreteras que tengan tramos con fuertes pendientes descendentes, continuas vy prolongadas, contaran, en
el eventual caso de que durante sus recorridos por esas carreteras sus vehiculos sufran fallas mecanicas, jas
rampas de emergencia para frenado que los detendrdn eficazmente, disminuyendo la probabilidad de dafios
graves a los pasajeros y sus vehiculos, pues los nuevos criterios y estdndares técnicos que se proponen en la
Norma,
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Bajo ese contexto, se confirma de nueva cuenta que la SICT dio cabal cumplimiento al requerimiento en materia
de evaluacion de alternativas a la regulacién, puesto que respondié y Justificé o necesario para el presente
apartado del AIR,

V. Impacte de la regulacién.
A, Tramites

En lo tocante al presente apartado, se reitera la conclusion respectiva, tal ¥ como se manifestd en el Dictamen
Preliminar, que se coincide con esa Dependencia en lo relativo a que la Propuesta Regulatotia no crea, modifica
o elimina tramites,

B. Acciones regulatorias

Respecto de las acciones regulatorias, se observé en el Dictamen Preliminar emitido e 4 de enero de 2024, que
la SICT proporcioné un desglose sobre las disposiciones de la Propuesta Regulatoria, asi como su justificacién
correspondiente,

En ese orden de ideas, se confirma que las acclones regulatorias que derivan de la Propuesta Regulatoria fueron
identificadas y Justificadas de manera adecuada, por lo que se considera atendido el presente apartado, sin
tener comentarios,

C. Costos -

Por lo que hace a los costos que generard Ja emisién de la Propuesta Regulatoria, esa Dependencia sefialé en la
version previa del formulario del AIR que estos ascienden a la cantidad de $155,425,593.3 pesos por el total de
las 36 rampas conslderadas.

En ese orden de deas, al colncidir el formulario anterior y el nuevo, se reitera en el presente dictamen lo
comunicado en el Dictamen Preliminar respecto a que la SICT identificé adecuadamente los costos que
conllevaria la regulacién, por lo que no se tienen comentarios al respecto,

D, Beneficios

Respecto de los beneficios que aportard la Propuesta Regulatoria a su entrada en vigor, en el Dictamen
Preliminar se analizé que la SICT explicé de manera adecuada el cilculo y el monte de los beneficios netos, los
cuales ascienden monetariamente a la cantidad de $5,473,962,303 pesos.

Finalmente, para obtener [os beneficios netos, retomando el Dictamen Prefiminar, esa Secretaria procedié a
restar los costos de la regulacion (155,425,593 pesos) a los beneficios brutes {$5,629,387,896 pesos), con lo que
se pudo obtener el monto de $982,860,483 por concepto de los beneficios netos de la Propuesta Regulatoria,
los cuales ascendieron a la cantidad mencionada en el parrafo anterior.

En concordancia con la informacion vertida por la SICT para costos y beneficios, esta Comisién concluye que ta
actualizacion de la NOM-036 ofrece beneficios monetarios superiores a los costos reguiatorios, ademas de que
cualitativamente brindard seguridad a cualquier persona que transite por las carreteras que presentan
pendientes descendentes, fuertes y prolongadas, evitando lesiones y consecuencias fatales.

En este sentido, se reltera en el presente dictarmen la conclusién del Dictamen Preliminar respecto a que la
Propuesta Regulatoria es una regulacién econdmicamente eficiente, permitiendo que se cumpla con los
requerimientos exigidos por la LOMR.

GRF
Calle Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P, 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México, " i
Tek (55) 5628-9500 www.gob.my/conamer - ) - ,
I S N S TR Y R, Ape carrillo
4:1:-‘%).\\&\\\%3) IR RNNEN :s’."-:k‘t"\.\\\\\ ¥ - \95‘)\\‘{\ RE , P I'ERTO
Pagina3des ' G




: ,.l ECONOMIA o C ONAM E R Oficina del Comlisionade Nacional

SOCRETARIA DE ECOHGMIA EOMISIGN BAGHBHAL Oficio No. CONAM ERI24/°272

IE AR tEA REGRLATORNA

V1, Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo que hace al presente apartado, la SICT especifica que los mecanismos a través de los cuales se
implementara la regulacion, se encuentran descritos en las especificaciones, caracterfsticas y disposiciones
técnicas de la Propuesta Regulatoria y no implican la erogacién de recursos publicos adicionales a los previstos
en los presupuestos de egresos de los goblernos y tampoco tendrén algdn impacto que repercuta de manera
diferenciada en los concesionarios de rampas.

Asirmismo, esa Secretarfa describe en el numeral 11 del foarmulario de AIR la forma y los medios a través de los
cuales se evaluaré el logro de los objetivos de la regulacién:
"ratdndose de una Norma Qficial Mexicana, la forma y los mecani&mos para Implementar la regulacion
serdn los establecidos por la Ley de Infraestructura de fa Calidad. Tratdndose de carreteras de jurisdiccicn
federal, la SICT instrulrd g los responsables de la conservacion de esas infraestructuras, Incluyenda fas
concesionadds, para que las rampas de emergencia para frenade en carreteras se construyan, operen y
conserven, cumpliendo con los criterios contenidos en el ANTEPROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA
APROY-NOM-036-SCT2-2022, RAMPAS DE EMERGENCIA PARA FRENADO EN CARRETERAS, tan pronto
entre en vigor dicha NOM.”
Por ello, al coincidir 1a versién actual del formulario del AiR y [a Propuesta Regulatoria, en cuanto la informacion
declarada para el apartado en comento, esta Comisién reltera la conclusidn realizada en el Dictamen Preliminar,
en consecuencia se tiene por atendido el presente apartado, sin tener comentarios al respecto.

Vil.  Evaluacién de la propuesta.

En lo referente a la forma y los medlos a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la Propuesta
Regulatoria, la SICT explicd que |a referida evaluacién seilevard a cabo a través del Procedimiento de Evaluacion
de la Conformidad, contenido en el apartado 13 del formularlo de AIR, tal y como se analizé en el Dictamen
Preliminar.

En ese contexto, se da por atendido el presente rubro, derivado de la informacién proporcionada por esa
Secretaria.

Vill.  Consulta pablica.

Por Gltimo, se informa a la SICT, que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 73, primer parrafo, de la
LGMR, se hizo pUblica la Propuesta Regulatoria y los documentos que el expediente continente, desde el dia
que se remitié hasta la fecha del presente Dictamen Final, y también se comunica que esta Comision observd
en el dictamen previo la necesidad de brindar la atencién correspondiente al comentaric acerca de NOM, el cual
se puede cohstatar en |a siguiente liga:

Al respecto, esta Comisiéh analiza que la SICT brindé respuesta en el documento
"20240N7112054_56546_Atencién a comentario.pdf” y estimé realizar las modificaciones pertinentes en la
Propuesta Regulatoria, en cumplimiento a lo previsto por los articulos 73y 75 de la LGMR,

Cabe sefialar que esta Comisién emite ef presente Dictarnen Final como resultado del andlisis realizado sobre
el formulario det AIR de Impacto Moderado vy |a Propuesta Regulatoria, en los términos en que le fueron
presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y 8de la LGMR, con base en ei procedimiento establecido
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en su Titulo Tercero, Capitulo Il, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre
cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asf como
en [os Transitorios Séptimo y Décimo de la LCMR y en el articulo 9, fraccién X|, del Reglamento Interior de Ia
Cornisidn Federal de Mejora Regulatoria?

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

,JM 3

TOYA MARTIN DEL CAMPO

DR. ALBER
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y@:ado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacidén publicada el 9 de octubre de 2015.
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