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Asunto. Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO
nimero ACDO.________y su Anexo Unico,
dictado por el H. Consejo Técnico en sesién
ordinaria de , relativo a la aprobacién de
las mejoras en los tradmites que la Direccién de
g B Incorporacién y Recaudacién tiene registrados
ante la Comisién Nacional de Mejora
' Regulatoria.”

Ref. 26/0036/221123.

Ciudad de México, a 5 de enero de 2024.

LIC. PATRICIA PEREZ DE LOS RIiOS

Titular de la Unidad de Integridad y Transparencia
Instituto Mexicano del Seguro Social

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada ACUERDO numero ACDO._________ y su Anexo
Unico, dictado por el H. Consejo Técnico en sesién ordinariade______, relativo a la aprobacién
de las mejoras en los trdmites que la Direccién de Incorporacién y Recaudacién tiene
registrados ante la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria”, asi como a su respectivo
formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) el 4 de enero de 2024, a través del portal informético de este érgano administrativo
desconcentrado'. Cabe sefialar que se recibié una versién preliminar de la Propuesta Regulatoria y
su AIR el 22 de noviembre de 2023.

En ese contexto, se considera que el IMSS cuenta con las atribuciones para emitir el tema objeto de
la Propuesta Regulatoria, de conformidad con los articulos 251, fracciones IV, VIII, X, XllI y XXXVIi, 263
y 264, fracciones Ill, XIV y XVIi, de la Ley del Seguro Social? 5y 57, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 31, fracciones Il y XX, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social*

Sobre el particular, se le comunica que, derivado del andlisis de la informacién contenida en la
Propuesta Regulatoria y su AIR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad del
procedimiento de mejora regulatoria, ello en virtud de que se constaté que conforme a lo previsto
en los articulos 23, 25, fraccion i1, 26, 27, fraccién Xl, 71, 73 y 75 del Titulo Tercero, capitulo Ill, de la Ley
General de Mejora Regulatoria® (LGMR), pues cumplen con los supuestos y requerimientos que

. ¢ [rinoks
2 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién {(DOF) el 21 de diciembre de 1995 y modificada el 25 de abril de 2023.

3 publicada en el DOF el 14 de mayo de 1986 y modificada el 8 de mayo de 2023.
4 publicada en'el DOF el 18 de septiembre de 2006 y modificada el 23 de agosto de 2012.

5 Sublicada en g DOF el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021.
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exige el marco juridico aplicable en Ia Mmateria, por lo que este organo administrativo
desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
l. Consideraciones sobre el requerimiento de simplificacién regulatoria.

Respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria, es importante destacar que el articulo 78,
de la LGMR a la letra sefiala gue;

“Articulo 78. Para la expedicidn de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberdn indicar
eéxpresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos g ser
modificados, abrogados o derogados, con Ia finalidad de reducir el costo de cumplimiento de
los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta
Regulatoria que se pretenda expedir Y que se refiera o refieran a la misma materia o sector
regulado” (énfasis afiadido).

Lo dispuesto en este articulo, no serd aplicable en los casos de Regulaciones que se ubiquen en
alguno de los siguientes supuestos:

I. Las que tengan cardcter de emergencia;
Il. Las que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de manera periéddica, y

il Las reglas de operacidn de programas que se emitan de conformidad con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del efercicio fiscal que corresponda.

A efecto de verificar el cumplimiento de o dispuesto en el primer pdrrafo de este articulo, los
Sujetos Obligados deberdn brindar la informacién que al efecto determine la Autoridad de
Mejora Regulatoria en el Andlisis de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha
informacién, la Autoridad de Mejora Regulatoria efectuard la valoracidn correspondiente y
determinard en su dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un
monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias”.

Para cumplir plenamente con el requisito de simplificacion regulatoria, el IMSS ha presentado el

documento denominado “2024.0104125242_56473_4 CUMPLIMIENTO ART. 78 LGMR 03 0]
2024.docx”, el cual incluye:

* Ahorros derivados de la reduccion de requisitos en 23 tramites del IMSS, especificamente
tramites correspondientes a la Direccidn de Incorporacién y Recaudacién registrados en el
Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS). Estos ahorros ascienden a
$105,973,063,638.60 pesos:

* Ahorros resultantes de la reduccién del plazo méximo de respuesta del tramite con
homoclave en el RFTS IMSS-02-012, denominado “Solicitud de regularizacion y/o correccion
de datos personales del asegurado”. Estos ahorros ascienden a $843,151.85 pesos, y

/]

o/GLs K

le Frontera No. 16, Col. RPoma Norte, CP, 08700, Cuauhtemoe, Cludad de México,
Tel (55) 5620 9500  www.gob.mi/conamer

2624

Felipe Carrillo
PUERTO

SENERERITO S4L PROLITARIADES,
HAFOLUGIONANIO ¥ DEFINEON
Basavke

-y o - o—— e i



ECONOMI A l O CON AMER Oficina del Comisionado Nacional

SECRETARIA D ECONDMIA SOMISION MACIONAL Oficio No. CONAMER/24/0050

¢ Ahorros por la eliminacién de los tramites con homoclaves IMSS-02-001-F e IMSS-02-001-G
registrados en el RFTS, que ascienden a $38,354,462.19 pesos.

En este contexto, las acciones de simplificacién y los costos de cumplimiento de la Propuesta
Regulatoria han resultado en un ahorro neto en costos de cumplimiento de $106,011,023,865.42
pesos. Como se puede observar en la siguiente tabla:

RESUMEN AHORROS VS COSTOS

AHORROS Monto (pesos)
Reduccioén de requisitos $105,973,063,638.60
Reduccién de plazo $843,151.85
Eliminacién de trémites $38,354,462.19
Total Ahorros $106,012,261,252.64
COSTOS

Creacidn de registros de tramites $1,237,387.22
Total Costos $1,237,387.22
AHORROS NETOS EN COSTOS DE

CUMPLIMIENTO $106,011,023,865.42

De la informacién presentada, se concluye que el IMSS cumple con el requisito de simplificacién
regulatoria, establecido en el articulo 78 de la LGMR,; en ese contexto, y dado que se cuenta con un
remanente en ahorros netos en costos de cumplimiento del orden de $106,011,023,865.42 pesos, ¢l
Instituto ha solicitado a esta Comisién utilizar dicho remanente para la emisién de otras Propuestas
Regulatorias, especificamente estos ahorros se utilizarfan para acreditar el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 78 de la LGMR.

Il. Consideraciones Generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria, se indican
los antecedentes que dan cabida a dicha propuesta; al respecto, ese Instituto sefalé que el 23 de
julio de 2013, se emitié el Acuerdo ACDO.SAL.HCT.230713/202.P.DIR y sus anexos® por el Consejo
Técnico del IMSS, autorizando la simplificacién y desregulacién de trdmites registrados ante la
CONAMER. La Propuesta Regulatoria en anélisis propone derogar el Acuerdo mencionado.

La simplificacidn de tramites ha sido una prioridad para el IMSS. En 2013, el Instituto comenzé la
estrategia de transformacién digital “IMSS Digital”. Los primeros trémites en linea liberados para la
poblacién fueron de la Direcciéon de Incorporacién y Recaudacion. A continuacion, se presenta un
recuento de las acciones realizadas por el IMSS:

e En septiembre de 2013, se dio inicio al Proyecto “Gob.Mx - Ventanilla Unica Nacional”,
obligatorio para las dependencias de la APF, fortaleciendo la digitalizacién de tramites;

¢ Bublicado en ¢fDOF el 22 de agosto de 2013.
AQ/GLS
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* En 2014, se liberaron tramites en Inea de Ia DIR, permitiendo una atencién no presencial,
simplificando requisitos y reduciendo tiem pos y gastos;

* En el mismo afo, la Unidad de Gobierno Digital (UGD) de la SFP anuncié la sustitucion del
RFTS por el Catdlogo Nacional de Tramites y Servicios del Estado (CNTSE);

* Secumplieron compromisos de los Programas de Mejora Regulatoria (PMR) 2015-2016 y 2017-
2018, incluyendo Ia actualizacién de tramites vigentes;

¢ EN 2017, el IMSS recibié el Sello de Excelencia para 8 tramites de la DIR; en 2018, 23 tramites
mas fueron certificados;

* Enoctubre de 2019, las &reas normativas de la DIR actualizaron la informacion de los tramites
en la CONAMER, siguiendo los Lineamientos de los PMR 2019-2020, y

e Durante la pandemia de COVID-19, se promovio la realizaciéon remota de tramites,
implementando el pago en linea mediante SPE|.

Por otro lado, la Propuesta Regulatoria considera reformas, adiciones y derogaciones de diversas
disposiciones de la Ley de/ Seguro Social” (LSS) en materias como subcontratacién laboral, registro
de personas beneficiarias bajo la figura de Unién Civil, registro de personas beneficiarias en
concubinato del mismo sexo, y Personas Trabajadoras del Hogar.

Ademds, con la publicacién del Decreto por el que se reforman, adicionan Y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, en materia de personas trabajadoras del hogar,? se
registrarg el tramite para que las personas empleadoras puedan inscribirlas al régimen obligatorio
del IMSS. Por lo cual, ese Instituto implementsé un régimen especial para garantizar el acceso a |a

seguridad social a las Personas Trabajadoras del Hogar, para que sean afiliadas en igualdad de
condiciones que el resto de los trabajadores.

Ademas, con la publicacién del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de lo Ley del Seguro Social, Yy de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Jos
Trabajadores del Estado® resulta necesario el registro de tres modalidades nuevas en el tramite

Solicitud de registro y actualizacién de derechohabientes, para atender y reconocer a este grupo de
la poblacison.

Aunado a que esta informacidn sera publicada en el portal de internet del Catalogo Nacional de

Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTYS) en la pagina de internet de la CONAMER con
informacion mas detallada Y actualizada,

7 Publicada en el DOF el 21 de diciembre de 1995, reformada por dltima vez el 1 de diciembre de 2023,
® Publicada en el DOF el 16 de noviembre de 2022,

® Publicado en gflDOF el 20 de enero de 2023,

AAZAO/CLS
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lil. Objetivos y problemética.

Con relacion al apartado 1 del formulario del AIR, que solicita la descripcién de los objetivos
generales de la Propuesta Regulatoria, el IMSS precisé que los objetivos de la Propuesta Regulatoria
son hacer mas transparente y accesible la informacién para la consulta y presentacién de tramites
por parte de la poblacién usuaria. Esto facilitard la atencién de los tramites en las oficinas
administrativas y permitira cumplir con las obligaciones establecidas en la hormatividad vigente.

De igual manera, la Propuesta Regulatoria busca cumplir con las reformas, adiciones y derogaciones
de diversas disposiciones de la LSS en las siguientes materias: Subcontratacién laboral, Registro de
personas beneficiarias bajo la figura de Unidn Civil, Registro de personas beneficiarias en
concubinato del mismo sexo, y Personas Trabajadoras del Hogar.

Por lo que hace a la reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la LSS en
materias como subcontratacién laboral, registro de personas beneficiarias bajo la figura de Unién
Civil, registro de personas beneficiarias en concubinato del mismo sexo, y Personas Trabajadoras del
Hogar. El IMSS proporciona informacién sobre la unién civil y su reconocimiento en la LSS, a saber:

e La union civil es un estado civil distinto al matrimonio civil. Al establecerse, las parejas
homosexuales tendrédn derechos y obligaciones similares a las parejas heterosexuales
casadas civilmente, y

e Elconcepto de unién civil se define como un acto juridico bilateral que se constituye cuando
dos personas, independientemente de su sexo, mayores de edad y con plena capacidad
juridica, establecen un hogar comuin con la intencién de permanecer juntos y ayudarse
mutuamente. Esto conlleva obligaciones alimentarias, de sucesidén y similares, y estd
reconocido en la legislacién de los estados, independientemente de la denominacién que
tenga.

Al respecto, la Propuesta Regulatoria tienen por objetivo reconocer a las personas en unién civil, sin
distincién de sexo, para su registro como beneficiarios, de acuerdo con las reformas de la LSS.

Por otro lado, el IMSS implementd un régimen especial para garantizar el acceso a la seguridad social
a las Personas Trabajadoras del Hogar, para que sean afiliadas en igualdad de condiciones que el
resto de los trabajadores, a saber:

e Histéricamente, los trabajadores del hogar, un sector vulnerable de la poblacién, no tenfan
acceso a la seguridad social y su incorporacién al régimen era voluntaria;

e Setomaron medidas para hacer obligatoria la afiliacién y para revalorar el trabajo del hogar,
combatiendo la estigmatizacidn social de estos trabajadores y destacando su contribucién a
la economia;

e Se disefié un esquema de aseguramiento que se implementé como prueba piloto para
conocer mejor a este sector de la poblacién y ajustarlo segun fuera necesario;

e La prueba piloto comenzd el 1° de abril de 2019, y en julio de 2019, el Congreso de la Unidn
modificé la LSS para incorporar a los trabajadores del hogar como sujetos de aseguramiento
del régimen obligatorio;

/GLS

Calje Frontera No. 16, Col. Roma Norte, CP. 06700, Cuauhtemoc, Cludad de México.
Tal (55) 5629 9500  www.gob.mx/conamear

2C24

Felipe Carrillo
PUERTO

SXNRNERIID DAL PROLITARIADS,
RLYDLVCIORARIO ¥ DRSSO
B Mavan




g

. ECONOMIA |

SECRETARIR DE ECONOMIA

O CON AMER Oficina del Comisionado Nacional

Comsion nacionar Oficio No. CONAMER/24/0050

* Durante la prueba piloto, se identificaron areas de mejora y se aprobd una segunda fase que
introdujo mejoras en el proceso de afiliacion Yy reconocié la obligacién de los empleadores en
el registro de los trabajadores del hogar;

* La segunda fase comenzé en noviembre de 2020 y continué durante 2021 y 2022,
promoviendo y protegiendo los derechos de este segmento de la poblacién, y
* EI16 de noviembre de 2022, se publicé un decreto que reformaba la Ley del Seguro Social

para hacer obligatoria la incorporacién de los trabajadores del hogar al IMSS por parte de los
empleadores.

Ademads, se busca formalizar la simplificacion de tramites vy las mejoras digitales que permiten

optimizar el flujo de trabajo, reducir tiempos de realizacién y resguardar documentos de manera
digital.

Finalmente, el acuerdo busca complementar el marco regulatorio del Instituto y ayudar a eliminar

la discrecionalidad de las personas servidoras publicas responsables de atender los trdmites que la
poblacién usuaria solicita.

En virtud de lo anterior, se considera que el IMSS proporcioné la informacién solicitada en el
formulario de AIR para el apartado correlativo, pues queda demostrado que los objetivos de Ia
Propuesta Regulatoria son acordes a la necesidad de implementar acciones de simplificacion
administrativa en favor de los derechohabientes.

IV. Identificacién de las Posibles Alternativas a Ia Regulacion.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, el IMSS identificé en el formulario
de AIR diversas alternativas a la emisién de la regulaciodn, a saber:

Alternativas*: No emitir regulacidn alguna

Descripcion de las alternativas y estimacién de los costos y beneficios*: “No se considerd viable
dado que la poblacién usuaria carecerfa de Ig seguridad y certeza juridica respecto de los datos 3%
documentos que debe presentar para la realizacién de trdmites.” (sic)

Alternativas*®: Esquemas de autorregulacioén

Descripcién de las alternativas y estimacién de los costos y beneficios*2 “No se considerd viable ya
que este tipo de régimen no permitiria la estandarizacion de los requisitos de los trédmites previstos en
el proyecto de Acuerdo, por lo qQue daria lugar a la

incertidumbre juridica a la poblacién usuaria.” (sic)

Alternativas™: Esquemas voluntarios

Descripcion de las alternativas Yy estimacién de los costos y beneficios*; “No son viables debido a

que la poblacion usuaria desconoce la informacién que es requerida por las dreas normativas
responsables de los tramites para realizarlos” (sic)

Alternativas®**: Incentivos econémicos

Descripcién de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios*:; “No son viables en virtud
de que no se trata de trdmites en materia econdmica, no se necesitan motivaciones financieras para
que la poblacion usuaria los lleve a cabo por su naturaleza” (sic)

Alternativas*>: Otro tipo de regulacién.

Descripcién de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios®s: "No se considerd oportuno
¥a que lo que se persigue con la publicacion del Acuerdo en el DOF es ofrecer transparencia y

O/GLS _
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actualizacién de informacién tanto a la poblacién usuaria como a las personas servidoras publicas.”
{sic)

Por lo tanto, se puede observar que las alternativas evaluadas no abordan de manera efectiva la
problematica relacionada con la transparencia y accesibilidad de la informacién para la consulta y
presentacién de trdmites por parte de la poblacién usuaria. Ademsds, estas alternativas no
proporcionan equidad y legalidad a las personas que buscan acceder a los tramites del IMSS, ya que
no cumplen con las reformas en dreas clave como la Subcontratacién laboral, el Registro de personas
beneficiarias bajo la figura de Unidn Civil, el Registro de personas beneficiarias en concubinato del
mismo sexo, y las Personas Trabajadoras del Hogar.

Ademas, esa Secretarfa sefiald porque la Propuesta Regulatoria es l[a mejor opcion para atender la
problematica sefialada pues con la Propuesta Regulatoria se busca:

¢ Concentra en un sélo Acuerdo la informacién sobre datos y documentos, plazos de
respuesta y vigencia de los tramites de la DIR registrados ante la CONAMER: La Propuesta
Regulatoria concentra en un solo Acuerdo toda la informacién relevante sobre los tramites
de la DIR registrados ante la CONAMER. Esto incluye datos y documentos necesarios, plazos
de respuesta y vigencia de los tramites. Al tener toda esta informacién en un solo lugar, se
facilita el acceso y comprensién de la misma, evitando confusiones y malentendidos;

e Facilita a la poblacién usuaria la consulta y realizacién de tramites.: Al tener toda la
informacién necesaria en un solo lugar, la Propuesta Regulatoria facilita a la poblacién usuaria
la consulta y realizacién de tramites. Esto agiliza el proceso y reduce el tiempo y esfuerzo
requerido por parte de los usuarios;

» Ofrecer mayor Transparencia: La Propuesta Regulatoria ofrece mayor transparencia al hacer
publica toda la informacién relevante sobre los trdmites. Esto permite a los usuarios tener una
visién clara de lo que se requiere y qué esperar del proceso;

¢ Eliminacién de la discrecionalidad: Al estandarizar la informacién y los procesos, la
Propuesta Regulatoria elimina la discrecionalidad de las personas servidoras publicas que
atienden los tramites en su modalidad presencial. Esto asegura gue todos los usuarios sean
tratados de manera justa y equitativa, y

¢ Complementacién del marco normativo en materia de tramites: Finalmente, la Propuesta
Regulatoria complementa el marco hormativo en materia de trdmites. Al hacerlo, se asegura
que los tramites estén alineados con las leyes y regulaciones vigentes, garantizando su
legalidad y eficacia.

Estos argumentos demuestran que la Propuesta Regulatoria es la mejor opcién para atender la
problematica sefialada. No sélo mejora la eficiencia y transparencia del proceso de tramites, sino que
también garantiza la equidad y legalidad del mismo. En virtud de lo anterior, se considera que el
IMSS atendié la informacidn solicitada en el presente apartado del formulario del AIR.

GAQ/GLS {
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V. Impacto de la Regulacién.

A. Creacion, modificacién y/o eliminacién de tramites.

Respecto al numeral 6 del formulario de AIR, relativo a que se indique si la Propuesta Regulatoria

crea, modifica o elimina tramites, el IMSS, sefialé en el formulario y en los Anexos correspondientes'®
lo siguiente:

A. CREACION DE UN TRAMITE Y NUEVAS MODALIDADES DE TRAMITES.
=HEALION DE UN TRAMITE Y NUEVAS MODALIDADES DE TRAMITES.
PARA UNION CIVIL.

Para dar cumplimiento a las reformas de la LSS en el reconocimiento de la figura de Unidn
Civil y con el propésito es garantizar la atencion y reconocimiento sin discriminacion hacia
quienes estdn bajo esta figura. Se crean las siguientes modalidades de tramites:

¢ Solicitud de registroy actualizacién de derechohabientes. Para registro de persona
en unién civil.
e Solicitud de registro y actualizacion de derechohabientes. Para actualizacién de
datos de persona en unién civil.
* Solicitud de registro y actualizacién de derechohabientes. Para baja de persona en
unién civil.
Datos Necesarios:
- Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
- Numero de Seguridad Social (NSS)
- efirma (Requerido para tramites en finea)

Documentos Necesarios (para Registro, Actualizacién y Baja):
- ldentificacién oficial vigente (Original y 1 copia):
- Credencial para votar, Pasaporte, Cartilla del Servicio Militar, Cédula profesional,

Matricula consular, Tarjeta/Cédula/Carnet de identidad de ciudadanos extranjeros,
Forma migratoria vigente.

- Comprobante de domicilio (Original y 1 copia);

- Contrato de arrendamiento, recibo de luz, agua, teléfono, gas, televisiéon de paga,
predial, tenencia vehicular, estado de cuenta bancaria.

- Fotograffa tamafo infantil en blanco y negro o a color (Original).

- Documento de la Unién Civil (Original y 1 copia, solo para Registro),

- Documento de disolucién de la Unién Civil (Original y 1 copia, solo para Baja).

Plazos y Vigencia:
- Resolucion del Tramite: Inmediato.
- Plazo de Prevencién: Inmediato.

® Documentos Anexos al formulario del AIR, denominados:

20240104125242_56473_1 RESUMEN COSTOS Y BENEFICIOS DIR 03 01 2024.docx
20240104125242_56473_2 Ampliacién de informacicn AIR-DIR-Beneficios 03 01 2024.docx
20240104125242_56473_3 DIR Modificacion tramites IMSS costeo 03 01 2024.xlsx

/

AO/GLS
%Wontera No. 18, Col. Rema Norte, CP, 08700, Cuauhtémes, Cludad do Mixico, ==y 2@,2 4
L {B5] 5622 9500  www.gob.mwlonamer [
- - S T—— e — SR - - - — Felipe Cawillo
N\ PUERTO

[ DRuRRISITD MU $ESLATAMADO,
REVOLUCIOUKIS ¥ BEITNION.
WAL mdvas

Pagina 8de 1z



R iy

Y Lor,

ECONOMI A ’ ® CONAMER  oficinadel Comisionado Nacional

| SECRETARIA DE ECONOMIA A AL Oficio No. CONAMER/24/0050

- Vigencia del Trdmite: Mientras el asegurado(a) o pensionado(a) mantenga vigentes sus
derechos en los registros del Instituto.

PARA PERSONAS TRABAJADORAS DEL HOGAR.
Registro del Tramite para Personas Trabajadoras del Hogar (PTH)

Datos requeridos:

Para la persona empleadora Para la persona trabajadora del
hogar
1. Clave Unica de Registro de Poblacién [ 1. Numero de Seguridad Social
(CURP). (NSS).
2. Correo electrénico. 2. Clave Unica de Registro de
3. Datos de contacto. Poblacién (CURP).
4, Domicilio. 3. Correo electrénico.
4, Domicilio. .
5. Cotizacién por mes completo o |
por dia.
6. Salario mensual o diario.

Plazos y vigencia:
- Resolucidén inmediata.
- Plazo inmediato para prevenir y responder a prevenciones.
- Lainscripcién termina al finalizar la relacién laboral, por falta de pago de cuotas o al
concluir los periodos cubiertos anticipadamente.
Caracteristicas principales del nuevo esquema:
- La persona empleadora debe especificar la forma de cotizacién (mes completo o por
dfa) y el salario.
- Secalculan las cuotas obrero patronales basadas en el salario diario y los dias laborados.
- EIIMSS ofrece un simulador de cuotas para facilitar el calculo de dichas cuotas.

Documentos:
No se requiere ningln documento, solo los datos solicitados.

Justificacion:

- Encumplimiento del "DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social".

- Se ofrece la opcién de registro en linea o en ventanilla.

- No implica costos ya que no se requieren documentos, solo datos obtenibles
gratuitamente como CURP y NSS.

- Reconocimiento a la estrategia del "Programa piloto de Incorporacién de las
trabajadoras del hogar" en el Premio de Buenas Préacticas para las Américas 2020 por
la Asociacién internacional de la Seguridad Social (AISS).
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B. ELIMINACION DE TRAMITES DE AEILIACION:

IMSS-02-001-F y IMSS-02-001-G: Se eliminan en cumplimiento de la Reforma en materia de
subcontratacion laboral, que prohibe la prestacién de servicios de personal. Ambos tréamites
referfan a la obtencién de un registro patronal por clase para aquellos que fungian como
patrones retenedores de cuotas obrero-patronales en servicios de personal (outsourcing).

C. HABILITACION DE CANAL DE ATENCION EN LiNEA:

Habilitacién de Canal de Atencién en Linea para CEVD:

* [IMSS-02-026-A y IMSS-02-026-B: Se habilita un canal en linea para optimizar el flujo de
trabajo, reducir tiempos y facilitar Ia presentacion de tramites en Clasificacién de
Empresasy Vigencia de Derechos (CEVD). Este canal permite la captura de datos en linea,
adjunta documentos digitales y simplifica la autenticacién a través de REC y e. firma..

Modificaciones en Seguro de Riesgos de Trabajo:

¢ IMSS-02-028-E, IMSS-02-028 y IMSS-02-028-G: Se habilita un canal en linea para estos
tramites, capturando datos en linea con e.firma, segun lo establecido en el Reglamento
de la Ley del Seguro Social. Esta modalidad busca optimizar el proceso, reducir tiempos y
resguardar documentos digitalmente.

D. SIMPLIFICACION DE TRAMITES:

Fusion de tramites de Afiliacién:

¢ IMSS-02-001-A y IMSS-02-001-B: Fusionados en un unico tramite para personas fisicas y
pPersonas fisicas del campo bajo el nombre "IMSS-02-001" Alta patronal e inscripcion en
el seguro de riesgos de trabajo o reanudacisn de actividades. Para persona fisica, para
persona fisica del campo.

* IMSS-02-001-C, IMSS-02-001-D y IMSS-02-001-E: Fusionados en un solo tramite para
personas morales, personas morales del campo y personas morales sindicato bajo el
nombre "Alta patronal e inscripcidn en el seguro de riesgos de trabajo o reanudacidn de
actividades".

* IMSS-02-002-G, IMSS-02-002-H e IMSS-02-002-I: Fusionados en un Unico tramite
denominado “Aviso de modificacién al Registro Patronal. Por inicio de actividades de
cultivo, forestales y ganaderas de los patrones del campo”.

E. CREACION DE MODALIDADES POR PRECISIONES:;

El IMSS dividié los siguientes tramites en diferentes categorfas para facilitar su manejo vy
comprension.

1. Separacién de modalidades de tramites de CEVD La justificacion para esta separacion
es que la incorporacién de actividades Yy la sustitucién patronal son figuras que
aplican requisitos distintos. Ademas, se estd homologando con el nombre del trdmite
que le precede competencia de la Coordinacion de Afiliacién denominado IMSS-02-002-
C Aviso de modificacion al Registro Patronal. C) Por sustitucién patronal.

* IMSS-02-028-B Modificaciones en el seguro de riesgos de trabajo. B) Por
incorporacién de actividades; por sustitucién patronal. Este tramite se refiere a los

il
CAO/CLS I
lie Frontera No. 16, Col, Ramia Morte, CP, 05701 » Cusuhtemoc, Cludad de México.

Tol: (55] 5629 2500  www.gob.mwconamer

2C24

P ASERR e S e T——— : e . Felipe Carrillo
PN RS e NERR Tk f\, CUERTO

PEREREAITD ERL MOLIARIALG,
RIVOLICIONARIO ¥ JETINIOR
= wares

J

"Pagina 1o de 1



ECONOMI A . 0 CON A_MER Oficina del Comislonado Nacional

SECRETARIA DE ECONGHMIA COMISIONMACIONAL o Oficio No. CONAMER/24/0050

cambios en el seguro de riesgos de trabajo debido a la incorporacién de nuevas
actividades o a la sustitucién patronal.

¢ IMSS-02-028-C Modificaciones en el seguro de riesgos de trabajo. C) Por
incorporacién de actividades, compra de activos, por cualquier acto de
enajenacién; por arrendamiento; por comodato, por fideicomiso traslativo. Este
tramite se refiere a los cambios en el seguro de riesgos de trabajo debido a la
incorporacion de actividades, la compra de activos, cualquier acto de enajenacién,
arrendamiento, comodato, o fideicomiso traslativo.

2. Laescisién se separa en otra modalidad y la homoclave la asignaré el sistema CNARTYS al
capturarla. La justificacién para esta separacién es que la fusion y la escisién son figuras
gue aplican requisitos distintos y causaban confusion a la poblacién usuaria. Para ofrecer
mayor precision se separan.

IMSS-02-028-E Modificaciones en el seguro de riesgos de trabajo. E) Por fusién; por
escisién para la empresa escindente. Este tramite se refiere a los cambios en el seguro
de riesgos de trabajo debido a la fusién o escisién de la empresa.

F. ELIMINACION DE REQUISITOS:

El IMSS sefiala que, en varios tramites del IMSS, ya no se requiere presentar los documentos
fisicos del Numero de Seguridad Social (NSS) y la CURP. Ahora, solo se solicitaran dichos datos,
ya que la validacién se realiza en |inea para simpilificar el proceso.

Tramites afectados:
- Solicitud de constancia de vigencia de derechos médicos (IMSS-02-020-B).
- Solicitud de constancia de semanas cotizadas (IMSS-02-025-A/B/C).
- Registroy actualizacién de derechohabientes (IMSS-02-066-A a IMSS-02-066-0).
- Solicitud de asignacioén o localizacion de nimero de seguridad social (IMSS-02-008).
- Aviso de modificacién al registro patronal (IMSS-02-002-A/C).
Justificacién:

- Simplificar la presentacién del tradmite a la poblacién usuaria.

- Verificacién en linea (CURP con RENAPO, NSS en el IMSS) para validar los datos.

- Reduccién de costos para la ciudadania al eliminar la necesidad de ciertos
documentos fisicos.

G. REDUCCION DEL PLAZO EN DUPLICIDADES Y HOMONIMIAS:

- Tramite IMSS-02-012: En casos de duplicidad, homonimia o invasién de NSS, el tiempo
maximo de respuesta pasé de 40 dias hébiles a 15 dias habiles a partir de la recepcién de la
solicitud. Sin embargo, el tiempo puede variar si se requiere corregir el NSS y segun la
complejidad de cada caso.

A partir de la informacién remitida, se informa a ese Instituto que, respecto de los movimientos de
los tramites listados, se deberd proporcionar a esta Comisién la informacién prevista en el articulo 46
da la LGMI/Qfentro de los 10 dfas habiles siguientes a que entre en vigor la Propuesta Regulatoria en

[~
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analisis, a fin de que se realicen las adecuaciones que correspondan en el Registro Federal de
Tramites y Servicios, de conformidad con el articulo 47 de la LGMR.

B. Andlisis Costo-Beneficio.

Respecto de la estimacién econdmica por el impacto que implica la emisién de la Propuesta
Regulatoria, el IMSS incluyd tanto en el formulario de AIR y mediante los documentos denominados:
20240104125242_56473_1 RESUMEN COSTOS Y BENEFICIOS DIR 03 0] 2024.doc,
20240104125242_56473_ 3 DIR Modificacién trdmites IMSS costeo 03 01 2024.xlsx, vy
20240104125242_56473_ 2 Ampliacién de informacién AIR-DIR-Beneficios 03 0] 2024.docx la
informacién mediante la cual describe los costos y los beneficios gue generarfa, a saber;

B.1 De los costos.
B. 1.1 Grupo o industria al que le impacta la regulacién.

De acuerdo con archivo anexo de la AIR, denominado: “20231122144741_56102_AIR Impacto
Moderado Acdo trdmites DIR-16nov”, la Propuesta Regulatoria impacta a las empresas, personas
trabajadoras que coticen en el IMSS bajo el esquema obligatorio o voluntario y poblacién
derechohabiente y sus beneficiarias (0s) legales gque van a disfrutar de las prestaciones.

B.1. 2 Costos de la creacién de Modalidades y un tramite.

Derivado de la emision de la Propuesta Regulatoria se crean 4 registros nuevos de tramites, divididos
en dos trémites (uno con tres modalidades), para quedar como sigue:

* Inscripcion de Personas Trabajadoras del Hogar

» Solicitud de registro y actualizacién de derechohabientes (IMSS-02-066)
o Pararegistro de persona en unién civil (Nueva modalidad P
o Paraactualizacion de datos de persona en unién civil (Nueva modalidad “Q")
o Para baja de personas en unién civil (Nueva modalidad “R")

Al respecto, los costos de cumplimiento estimados derivados del incremento de la carga
administrativa quedan como sigue:

solucion i’

f | Costo Econémico Total 5y

Trabajadoras

del Hogar 48,553 6 $ 652,552.32 | $ 582,636.00 | $ 1,235188.32 |

IMSS-02- B

066- P 1 $ 1,074.05 | $ 1200 | $ 1,086,05

IMSS-02- 8

066-Q 1 $ 186.05| $ 1200 $ 198.05

IMSS-02- 6

| 066-R 1 [ $ 902.80| & 12,00 | & 914.80 |
TOTAL | $ 1,237,387.22

o /)
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En ese contexto, se tiene que el costo de cumplimiento derivados de la creacién de 4 registros de
tradmites asciende a $1,237,387.22 pesos.

B. 2. De los beneficios.
B. 2.1 Grupo o industria al que le impacta la regulacién.

Al igual que para los costos, la Propuesta Regulatoria impacta de manera positiva a las empresas,
personas trabajadoras que coticen en el IMSS bajo el esquema obligatorio o voluntario y poblacién
derechohabiente y sus beneficiarias (os) legales que van a disfrutar de las prestaciones.

1. Beneficios por eliminacién de requisitos

Derivado de la emisién de la Propuesta Regulatoria, se simplifican (eliminan requisitos) 26 tramites
de la Direccién de Incorporacién y Recaudacidn, de manera especifica ya no se requiere presentar
los documentos fisicos del NUmero de Seguridad Social (NSS) y la CURP. Ahora, solo se solicitaran
dichos datos, ya que la validacién se realiza en linea para simplificar el proceso.

Al respecto, se tienen ahorros importantes en costos de cumplimiento de la carga administrativa,
del orden de: $105,973,063,638.60 pesos. Para quedar como sigue:

N
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2. Beneficios por la Eliminacién de tramites

Se eliminan dos tramites en cumplimiento de la Reforma en materia de subcontratacién laboral, que
prohibe la prestacién de servicios de personal. Ambos tramites referfan a la obtencién de un registro
patronal por clase para aquellos que fungfan como patrones retenedores de cuotas obrero-
patronales en servicios de personal (outsourcing). Lo anterior implica una reduccidon en costos de
cumplimiento tal como sigue:

Plazo © '~ Total de ' Costo Administrativo

# . Homoclave Nombre del tramite . . Frecuencia

: maximo ' requisitos Unitario
1 Alta patronal e inscripcion
_o.ane | €N el seguro de riesgos de
IMSS-02-001-F trabajo o reanudacion de 35 o 12 $ 601,876.11
actividades.
2 Alta patronal e inscripcidn
r.nntc~ | €N el seguro de riesgos de
IMSS-02-001-G trabaiBioesnydEEi6n de 2397 0 n $ 37,752,586.08
actividades. . |
TOTAL [$ 38,354,462.19 |

3. De los beneficios derivados de Inscripcién de Personas Trabajadoras del Hogar y la
Solicitud de registro y actualizacién de personas en unién civil.

Sobre los beneficios de la incorporaciéon de los trabajadores del hogar al régimen obligatorio de
seguridad social, el IMSS estima que 2.3 millones de personas realizan trabajo en el hogar. La
incorporacién de este sector al régimen obligatorio de seguridad social ha contribuido
significativamente a la formalizacidn del trabajo de las personas trabajadoras del hogar (PTH) y a la
expansion de la cobertura de seguridad social.

Para octubre de 2023, habia 62,533 PTH vigentes, de las cuales 42,095 eran mujeresy 20,438 hombres.
Las PTH incorporadas gozan de la proteccién de los cinco seguros que la Ley del Seguro Social
establece: Riesgos de Trabajo; Enfermedades y Maternidad; Guarderias y Prestaciones Sociales;
Invalidez y Vida, y Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Ademds, las familias de las PTH tienen
derecho a la proteccién y prestaciones de la Seguridad Social.

Se ha observado que la mayoria de las PTH tenian un historial laboral previo en el IMSS, Esto
incrementa la densidad de cotizacién, permitiendo que un mayor nimero de personas puedan
recibir una pensién. Todo esto se lleva a cabo en el marco de una politica de Estado que promueve
la inclusién y que se alinea con los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno.

Aunado a lo anterior, el IMSS estimé que una persona no afiliada al IMSS puede gastar 1,088 pesos
en uha consulta de medicina general y, si requiere de un especialista, el gasto se eleva a 1,692 pesos;
y si estimamos que en un afio una persona puede necesitar 6 consultas de medicina general y 3
consultas de especialista, la inclusién de las Personas Trabajadoras del Hogar y de Unién Civil podria
representar, en un escenario conservador, beneficios al no tener que realizar dichos gastos, tal como
se muestra a continuacion;

- Se estima que el nimero de solicitudes de afiliacién de las PTH en un afio es de 48,553, las

/ cuifs gastaran segln los supuestos establecidos:
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o $6,528 pesos por 6 consultas de medicina general, representando un beneficio
agregado de $316,953,984 pesos.
o $5076 pesos por 3 consultas de especialista, representando un beneficio agregado de
$246,455,028 pesos.
- Ensuma, esto representa un beneficio total de $ 563,409,012 por evitar gastos en consultas
de las Personas trabajadoras del hogar.

En cuanto a los beneficios de la inclusidn de Ia figura de unién civil en Ia legislacion, el IMSS destaca
gue la Propuesta Regulatoria representa un logro significativo en el ambito de los derechos
humanos en términos de inclusién y diversidad de género. Dado que ya no existen limitaciones para
las parejas del mismo sexo en matrimonio o concubinato, se espera que el nimero de trémites a
través de esta figura (Unién Civil) sea minimo.

Sin embargo, el IMSS estimé que el nimero de solicitudes de afiliacion de personas en Unidn Civil
en un afo es de 3, las cuales gastaran segun |os supuestos establecidos:

- $6,528 pesos por 6 consultas de medicina general, representando un beneficio agregado de
$19,584 pesos.

- $5,076 pesos por 3 consultas de especialista, representando un beneficio agregado de $15,228
pesos.

En conjunto, esto implica un beneficio total de $ 34,812 por evitar gastos en personas en Unidn Civil.

Finalmente, el IMSS present6 el resumen de los costos y beneficios:

- RESUMEN COSTOS BENEFICOS =&+

Beneficios Tota

 Por eliminacién de requisitos $ 105,973,063,638.60
Por la eliminacién de tramites $ 38,354,462.19 |
Por la reduccidn de plazo $ 843,151.85
Beneficios por la Inscripcién de personas trabajadoras del $ 563,409,012.00
Hogar
Por la inclusién de la figura de Unidn Civil $ 34,812,00
BENEFICIOS $

106,575,705,076.64

.= Costos Totales i B
. SRR i TiPO L g Monto:
Costos derivados del aumento de Ia carga administrativa

$ 1237,387.22
| Costos ' $ 1,237,387.22

Por tanto, con la informacion presentada en esta seccién, esta Comisién considera que se demuestra
que la Propuesta Regulatoria logra cumplir con los objetivos de mejora regulatoria al asegurar que
las regulaciones generen beneficios superiores a los costos de cumplimiento para los particulares.
Se identifican costos ascienden a $ 1,237,387.22 y los beneficios del orden de $ 106,575,705,076.64

pesos o que representa un beneficio neto de $ 106,574,467,689.42 pesos. Esto evidencia que a
Propuesta Regulatoria conlleva beneficios que superan significativamente a los costos involucrados.
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VI. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con relacion al numeral 11 del formulario de AIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la
LGMR describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementard la regulacién
(incluya recursos publicos), el IMSS sefialé que la Propuesta Regulatoria busca dar transparencia a la
informacion que se requiere a través de la DIR para que las personas interesadas puedan recibir una
prestacién, servicio o cumplir con las obligaciones previstas en la Ley del Seguro Social y demés
normatividad aplicable.

La informacién de los trdmites contenidos en el Anexo Unico de la Propuesta Regulatoria se
publicard en el CNARTYS de la CONAMERYy estard disponible para la ciudadania a través de su pagina
de internet.

Ademas, en la pagina de internet del IMSS se divulgaran las fichas con la informacién de cada uno
de los trdmites y se contard con un acceso directo a IMSS Digital para realizar los trdmites
digitalizados. Por lo anterior, esta Comisién considera atendido el apartado en comento.

ViI. Evaluacién de la propuesta.

Para responder el numeral 13 del formulario de AIR, que requiere que se describa la forma y los
medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacion, el IMSS sefiald que
se registran cifras a través de diferentes aplicativos utilizados en la presentacion de los tramites. Estos
datos se utilizan para generar informes que reflejan un incremento en el uso de tramites digitales.
Por otro lado, la DIR comunica el Acuerdo a los Organos de Operacién Administrativa
Desconcentrada (OOAD) y a las dreas de atencidn que orientan a la ciudadania en los requisitos y
realizacién de los tramites. Asimismo, la Unidad de Atencidn a la Derechohabiencia del Instituto
emite informes con cifras sobre las peticiones de la ciudadania que recibe a nivel nacional sobre
trdmites de la DIR. Por lo anterior, esta Comisién considera atendido este punto.

Viil. Consulta Publica.

Se reconoce que el IMSS ha identificado de manera clara los sectores afectados por la Propuesta
Regulatoria. Se sefialé que las dreas responsables de los trdmites de la DIR llevaron a cabo diversas
reuniones de trabajo. Durante estas reuniones, se analizaron las acciones de mejora que podrian
adoptarse para simplificar los trémites y facilitar su consulta y realizacion.

Con la simplificacién, se busca facilitar el trabajo del personal encargado de la operacién y atencién
de los tramites. Se considerd la factibilidad de digitalizar, eliminar, fusionar y separar tramites, asi
como disminuir requisitos, todo en beneficio de la poblacién usuaria. Como resuitado, se busca
contar con un instrumento gue concentre los datos, documentos, plazos de respuesta y vigencia de
cada uno de los trdmites registrados en la CONAMER,

Asimismo, desde el dia en que se recibié la Propuesta Regulatoria, ésta se hizo publica a través del
portal electrénico de esta Comisidn, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR,
sin embargo, a la fecha no se han recibido comentarios de particulares interesados, lo cual se
constata en la siguiente liga electrénica:

/.
Asdao/cLs
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https://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/28804

o anterior, el IMSS podré continuar con las formalidades necesarias para la publicacién

de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76, primer

parrafo, de la

Cabe sefalar

LGMR.

que esta Comisidn se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta Regutatoria,

en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos enlos articulos 7 y

8dela LGMR,
“Del Andlisis
demds aspec

con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero, Capitulo I, denominado
de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y
tos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR Yy en el articulo 9, fraccion X1, del

Reglomento

Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria™.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo. et
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