MEDIO AMBIENTE @ CONANP

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AREA NATURAL PROTEGIDA, CON EL CARACTER DE
SANTUARIO, EL SITIO CONOCIDO PLAYA CAHUITAN EN LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO
TAPEXTLA, SANTO DOMINGO ARMENTA'Y SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL, EN EL ESTADO
DE OAXACA.

9. PROPORCIONE LA ESTIMACION DE LOS COSTOS Y BENEFICIOS

QUE SUPONE LA REGULACION PARA CADA PARTICULAR O GRUPO
DE PARTICULARES

COSTOS

‘ 1. PAGO DE DERECHOS POR INGRESO AL AREA NATURAL PROTEGIDA ‘

GRUPO O INDUSTRIA AL QUE LE IMPACTA LA REGULACION*:

Visitantes que hagan uso o aprovechamiento de elementos naturales y escénicos dentro del
area natural protegida.

DESCRIBA O ESTIME LOS COSTOS*!:

Conforme a lo establecido en el Articulo 198, fraccién Il, de la Ley Federal de Derechos (DOF
31-12-1981, ultima reforma 03-05-2023) y la RESOLUCION Misceldnea Fiscal para 2023 y sus
Anexos 1, 5, 8,15, 19, 26 y 27 (DOF, 27-12-2022), el monto establecido por cada visita al Area
Natural Protegida (ANP) es de $44.32 MXN. Estardn exentos del pago de los derechos, los
menores de 12 afos, los discapacitados, los adultos mayores con credencial del Instituto Na-
cional de las Personas Adultas Mayores, los pensionados y los jubilados. Los estudiantes y pro-
fesores con credencial vigente tendran un 50% de descuento.

Ahora bien, un ANP de aforo medio presenta aproximadamente 20,000’ visitas cada afio; sin
embargo, a partir del establecimiento del ANP se tendra que realizar la planeacién respecto
de los usos y aprovechamientos del area, asi como el establecimiento de infraestructura
necesaria.

Dentro del supuesto que en la propuesta de Santuario Playa Cahuitan donde se realizan
actividades de turismo de naturaleza, las cuales son realizadas por miembros de las
comunidades. Se realizan visitas de grupos no mayores a 12 personas, solamente en la
temporada de octubre a enero, debido a que no coincide con la temporada de anidacién mas
fuerte. Parte de estas visitas se llevan dentro de la propuesta de Santuario Playa Cahuitany
otras en las zonas adyacentes al mismo. La cooperativa solo acepta un grupo por dia y el
acceso es controlado ya que solo se puede ingresar por el camino cuyo transito es autorizado
solo para el personal del campamento tortuguero.

Considerando lo anterior, se establece el supuesto de que entre los meses de octubre a enero
se realizaran visitas turisticas diarias al Santuario. Dado que en el periodo del 1 de octubre al

! Dato obtenido a partir de los registros de pago de derechos por ingreso a dreas naturales protegidas de afios previos.
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31 de enero transcurren 122 dias, y que la cooperativa sélo acepta un grupo de 12 personas al
dia, la visitacion aproximada al Santuario es de 1,464 personas.

Finalmente, para efectos de la cuantificacion de este costo, se establece el supuesto de que
el 10% de los visitantes corresponde al grupo exento de pago, el 10% de visitantes
pertenecen al grupo con beneficios de pago de la mitad de la cuota, y el 80% restante a la
poblacidon que tendra que cubrir la totalidad del costo de ingreso al ANP.

En este sentido, los costos para el total de regulados serian los siguientes:

COSTO ANUAL POR VISITAS AL ANP ‘

VISITAS ANUALES
CONCEPTO % g el ESTIMADAS PRI- COSTO
DERECHOS MER ARNO
Visitantes que pagan costo completo 80% $44.32 1,170 $51,854.40
Visitantes con derecho a descuento 10% $22.16 147 $3,257.52
Visitantes exentos de pago 10% $0 147 $0.00
TOTAL 100% _ 1,464 $55,111.92

Cabe senalar que, si bien el pago de derechos se encuentra previsto en el Articulo 198, fraccidn
Il de la Ley Federal de Derechos y la RESOLUCION Misceldnea Fiscal para 2023 y su Anexo 19,
éste se cuantifica como un costo de la propuesta regulatoria que nos ocupa, ya que de no
establecerse el ANP, los particulares que visiten la superficie propuesta no tendrian que
realizar erogacién alguna por motivo de su visita a la region.

2. COSTOS DERIVADOS DE PAGO DE DERECHOS Y PRESENTACION DE TRAMITES
ASOCIADOS A LA PROPUESTA REGULATORIA

GRUPO O INDUSTRIA AL QUE LE IMPACTA LA REGULACION*2

Personas interesadas en realizar actividades comerciales; filmaciones, actividades de fotogra-
fia, captura de imagenes o sonidos con fines comerciales, 0 que requieran equipo técnico
especializado; actividades de investigacién sin o con colecta o manipulacidén de ejemplares
defloray fauna silvestre; educacién ambiental, actividades turistico recreativas; y/o monitoreo
ambiental y obras o actividades que impliquen la elaboracidén y presentaciéon de una Manifes-
tacion de Impacto Ambiental dentro del ANP.
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DESCRIBA O ESTIME LOS COSTOS#2:

Los costos de la presente propuesta regulatoria derivan de los tramites que los particulares
tendran que presentar en caso de requerir realizar alguna de las actividades arriba descritas
dentro de la superficie de |la propuesta de ANP.

Para la cuantificacién de dichos costos, se establece el supuesto de que una vez que el pre-
sente Decreto entre en vigor, se presentara una solicitud de cada tramite el primer afo, con-
forme a la siguiente Tabla:

RA R ACIONADO O » RETO DE ANP
A ARIO P A A A A
No. HOMOCLAVE NOMBRE FORMATO
1 CNANP-00-001 Autorizacién para realizar actividades comerciales dentro de Areas Na- FF-CNANP-001

turales Protegidas.

Autorizaciones para filmaciones, actividades de fotografia, captura de
2 CNANP-00-004 imagenes o sonidos con fines comerciales en Areas Naturales Protegi- FF-CNANP-003
das

Aviso para realizar actividades de investigacion con colecta o manipu-
3 CNANP-00-007 lacién de ejemplares de flora y fauna silvestre en Areas Naturales Pro- FF-CNANP-006
tegidas.

Aviso para realizar actividades de investigacion sin colecta o manipula-
% CNANP-00-008 cién de ejemplares de especies no consideradas en riesgo en Areas Na-
turales Protegidas.

FF-CNANP-007

Aviso para realizar actividades de educacién ambiental que no implica

ninguna actividad extractiva en Areas Naturales Protegidas FF-CNANP-008

5 CNANP-00-009

Aviso para realizar filmaciones, actividades de fotografia, la captura de
imagenes o sonidos por cualquier medio, con fines cientificos, cultura-
6 CNANP-00-010 les o educativos, que requieran de equipos compuestos por mas de un FF-CNANP-009
técnico especializado como apoyo a la persona que opera el equipo
principal en Areas Naturales Protegidas.

Autorizacion para realizar actividades turistico recreativas dentro de
7 CNANP-00-014-B Areas Naturales Protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreati- FF-CNANP-013
vas sin vehiculos o unidad de transporte.

Aviso para la realizacion de monitoreo sin colecta o manipulaciéon de
8 CNANP-01-001 especimenes de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales FF-CNANP-017
Protegidas.
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TRAMITES RELACIONADOS CON EL DECRETO DE ANP
SANTUARIO PLAYA CAHUITAN

No. HOMOCLAVE NOMBRE FORMATO

Recepcidn, evaluaciony resoluciéon de la Manifestaciéon de Impacto Am-
9 SEMARNAT-04-002-A | biental en sumodalidad Particular. No incluye actividad altamente ries- | FF-SEMARNAT-117
gosa

Como es posible apreciar en la Tabla previa, para el Decreto que nos ocupa se contemplan 9
tramites, de los cuales 8 se encuentran a cargo de la Comisidon Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP)y 1 a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), mismos que generan costos de cumplimiento para los particulares derivados
de:

1 Elaboracién de la solicitud a través del Formato correspondiente.
Se estima no cuantificable ya que el particular lo elaborard de acuerdo con las caracteristicas
de las actividades que desea realizar en el ANP y de la disponibilidad y posesion de la docu-
mentacién requerida.

Cabe senalar que, para la resolucién del tramite que en su caso la autoridad emita, se tomaran
en cuenta los siguientes criterios:

e Que la actividad no sea contraria a lo seflalado en el Decreto por el que se declaré el
area natural protegida.

e Que la actividad sea compatible con lo previsto en el Programa de Manejo del Area
Natural Protegida.

e Que la actividad sea congruente con la categoria del Area Natural Protegida.

Ello, sin perjuicio de las demas autorizaciones que en el ambito de su competencia corres-
ponda otorgar a otras dependencias de la Administraciéon Publica Federal, relacionadas con
las actividades a que se refieren los tramites listados.

2 Copias de los documentos.

Se establece el supuesto de que derivado de los requisitos de cada tramite se necesitan apro-
ximadamente 50 hojas de fotocopias tamafio carta por ambos lados, a un costo de $2 MXN
por hoja.?

%precio obtenido en: https://copyfast. mx/centro-de-copiado-1. Fecha de consulta: 13 de octubre de 2023.
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No se omite mencionar que los requisitos de cada tramite varian en funcién de la actividad
que se pretenda realizar, y éstos pueden ser consultados en el Catalogo Nacional de Regula-
ciones, Tramites y Servicios, seccidn “Requisitos”. Para tales efectos, en la siguiente Tabla, se
proporcionan las ligas electrénicas de acceso a las fichas inscritas en dicho Catéalogo.

LIGAS DE ACCESO A FICHAS DE TRAMITES, CATALOGO NACIONAL.

No. HOMOCLAVE FORMATO LIGA ELECTRONICA
1 CNANP-00-001 FF-CNANP-001 https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-00-001
2 CNANP-00-004 FF-CNANP-003 | https;//catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-00-004
3 CNANP-00-007 FF-CNANP-006 | https//catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-00-007
4 CNANP-00-008 FF-CNANP-007 | https//catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-00-008
5 CNANP-00-009 FF-CNANP-008 | https//catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-00-009
6 CNANP-00-010 FF-CNANP-009 | https//catalogonacionalgob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-00-010
7 CNANP-00-014-B FF-CNANP-013 https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-00-014-B
8 CNANP-01-001 FF-CNANP-017 https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CNANP-01-001
9 | SEMARNAT-04-002-A | FF-SEMARNAT-TI7 |,/ o/catalogonacionalaob.my/FichaTramite?traHomoclave=SEMARNAT-04-002-A

3 Traslado para presentar la solicitud en la Direccién del ANP.

Los costos por traslado derivan del gasto en que incurre el promovente al acudir a presentar
la solicitud a las oficinas de la Direccion Regional correspondiente, Direccion del ANP, o la
oficina de representacion de la SEMARNAT en el estado de Oaxaca, para lo cual se estima que
el particular recorrerd una distancia promedio de 50 km por recorrido redondo, para lo que
requiere una media de 5.5 litros de gasolina. Asimismo, el costo promedio del litro de gasolina
en septiembre de 2023 en Oaxaca fue de $24.53 MXN.3 El interesado deberd realizar dos tras-
lados redondos, el primero para presentar la solicitud y el segundo para obtener respuesta.

4 Salario (costo de oportunidad).

3precios de gasolinas y diésel publicados por la Comisién Reguladora de Energia. Disponible en:
https://www.gob.mx/cre/articulos/precios-vigentes-de-gasolinas-y-diesel. Fecha de consulta: 13 de octubre de
2023.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo de INEGI, durante el segundo
trimestre de 2023 en el estado de Oaxaca un 60.02 % de la poblaciéon ocupada recibidé hasta
dos salarios minimos como remuneracion.* Ello corresponderia un salario de $414.88 MXN por
dia.® Por lo establecido en el punto 3, se espera que para realizar el trdmite correspondiente
se requiere un total de dos dias laborales (un dia para ingresar la solicitud y otro dia para acu-
dir por su respuesta).

Tomando en consideracién los cuatro puntos anteriores, se estima que el costo por cumpli-
miento de tramites asciende a $1,199.55 MXN, en concordancia con lo presentado en la tabla
siguiente:

SALARIO, TRASLADO Y COPIAS DEL TRAMITE.

Concepto Unidad Cantidad Costo Subtotal
Copias Hoja fotocopia 50 $2.00 $100.00
Traslados Litros de gasolina N $24.53 $269.83

. Dias de salario (promo-

Salario 2 $414.88 $829.76
vente)
Costo estimado $1,199.59

5 Pago de Derechos.

A Autorizaciones a cargo de la CONANP

Para los tramites CNANP-00-001, CNANP-00-004 y CNANP-00-014-B, de acuerdo con el Ar-
ticulo 194-C, fraccion Il de la Ley Federal de Derechosy la RESOLUCION Misceldnea Fiscal para
2023y sus Anexos 1,5, 8,15,19, 26 y 27, por el otorgamiento de cada una de las autorizaciones
referidas, se tiene un costo de $518.33 MXN. Cabe sefalar, que éste se cuantifica como un
costo que deriva de la propuesta regulatoria que nos ocupa, ya que de no establecerse el ANP,
los particulares podrian realizar las actividades correspondientes sin solicitar una Autorizacion
por parte de la CONANP y por ende no tendrian que realizar el pago de los derechos corres-
pondiente.

4 Datos obtenidos de:
https;//www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/encuestas/nogares/enoe/2010_pe_ed15/po.asp?s=est&pro
y=enoe_pe_ed15_po&p=enoe_pe_ed15. Fecha de consulta: 13 de octubre de 2023.

5 salario minimo general establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos para 2023. Disponible en:
https://www.gob.mx/conasami/articulos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-2023?idiom=es. Fecha de
consulta: 13 de octubre de 2023.
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En este sentido, Unicamente 3 de los 8 trdmites a cargo de la CONANP generan costos por
este concepto, mientras que los 5 restantes son gratuitos.

B Manifestacidn de Impacto Ambiental Particular

Para el tramite: SEMARNAT-04-002-A se debe presentar una MIA con los siguientes costos
estimados:

De acuerdo con el articulo 194-H, fracciéon Il de la Ley Federal de Derechos y la RESOLUCION
Misceldnea Fiscal para 2023 y sus Anexos 1,5, 8,15,19, 26 y 27, por la recepcién, evaluacion y el
otorgamiento de la resolucion de la manifestaciéon de impacto ambiental en su modalidad
particular, de acuerdo con los criterios ambientales, se pagaran las siguientes cuotas:

a) $42,706.30 MXN
b) $85,414.60 MXN
c) $128,122.91 MXN

Lo anterior, representa un costo promedio de $85,414.60 MXN.

a. Servicios profesionales para la elaboraciéon de la MIA Particular para el tramite
SEMARNAT-04-002-A.

La contratacidén de los servicios profesionales para la elaboracién de una MIA particular que
no incluye actividad altamente riesgosa®, se estima entre los $20,000.00 MXN y los $80,000.00
MXN; es decir, tiene un costo promedio de $50,000.00 MXN para el tramite SEMARNAT-04-
002-A.

El costo de la MIA se establece en relacion con el tipo de infraestructura a realizarse y la ex-
tensidon del proyecto, la cual se delimita con respecto a la ubicacién y amplitud de los compo-
nentes ambientales con los que el proyecto tendra alguna interaccion.

El costo total para cada tramite, asi como la metodologia para su obtencién pueden ser con-
sultados en la siguiente Tabla:

TABLA 8. COSTO TOTAL DE LOS TRAMITES RELACIONADOS CON LA PROPUESTA REGULATORIA

VIGEN- | PACO DE :3272&- Y
No. HOMOCLAVE DERE- ADICIO- TOTAL
CIA LADO/ SALA-
CHOS NAL
RIO
1 CNANP-00-001 1afo $518.33 $1,199.59 $0.00 $1,717.92
2 CNANP-00-004 | Dia habil | $518.33 $1,199.59 $0.00 $1,717.92

8informacion proporcionada por personal del Grupo Ambiental Habitat S.A de C.V.empresa especializada en servicios
profesionales de impacto ambiental.
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TABLA 8. COSTO TOTAL DE LOS TRAMITES RELACIONADOS CON LA PROPUESTA REGULATORIA

viGen- | PAGO DE Slggg;,g- SN
No. HOMOCLAVE DERE- ADICIO- TOTAL
CIA LADO/ SALA-
CHOS NAL
RIO

3 CNANP-00-007 |Noaplica| $0.00 $1,199.59 $0.00 $1,199.59
4 CNANP-00-008 |Noaplica| $0.00 $1,199.59 $0.00 $1,199.59
5 CNANP-00-009 |Noaplica| $0.00 $1,199.59 $0.00 $1,199.59
6 CNANP-00-010 |Noaplica| $0.00 $1199.59 $0.00 $1199.59
7 CNANP-00-014-B° | 2 afios $518.33 $1199.59 $0.00 $858.96
8 CNANP-01-001 No aplica| $0.00 $1,199.59 $0.00 $1,199.59
9 SEM‘;?;_T’“‘ No aplica | $85,414.60 $1,199.59 $50,000.00 $136,614.19

SUBTOTAL $146,906.94

En suma, los costos se estiman por un monto de $146,906.94 MXN.

RESUMEN DE COSTOS

El costo total de la Propuesta Regulatoria deriva de la sumatoria del pago de derechos por
ingreso al ANP, mas los costos derivados de la presentacion y pago de derechos de los trami-
tes relacionados con la propuesta regulatoria, asi como sus costos adicionales, como se apre-
cia en la Tabla:

COSTOS TOTALES DE LA PROPUESTA REGULATORIA

CONCEPTO MONTO

1. Pago de derechos por ingreso al area natural protegida. $55111.92

2. Costos derivados de pago de derechos y presentacién de tramites asociados a

la propuesta regulatoria.”? $146,906.94

Total $202,018.50
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BENEFICIOS

1. BENEFICIOS POR LA CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS DEL ANP; COSTOS
EVITADOS

Grupo o industria al que le impacta la regulacién®:
Habitantes locales, regionales y globales, generaciones presentes y futuras.
Describa de manera general los beneficios que implica la regulacion propuesta®:

La propuesta de Santuario Playa Cahuitan, en los municipios de Santiago Tapextla, Santo
Domingo Armenta y Santiago Pinotepa Nacional, anidan tres especies de tortugas marinas:
tortuga laud (Dermochelys coriacea), tortuga golfina (Lepidochelys olivacea)y tortuga prieta
(Lepidochelys olivacea), especies que conforme a la legislacién mexicana se encuentran en
categoria de Peligro de extinciéon conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010 y ademas son
especies prioritarias para la conservacidén en México. Los monitoreos de tortuga laud, tortuga
golfina y tortuga prieta, en la propuesta de Santuario Playa Cahuitan, se han realizado por
técnicos y por comunitarios, que por 26 anos han protegido y conservado las tres especies de
tortugas que ahi anidan.

El riesgo del crecimiento y la modificacién en el uso de suelo de areas costeras, en los
municipios de Santo Domingo Armenta y Santiago Pinotepa Nacional, en conjunto con las
del municipio de Santiago Tapextla en Oaxaca, por ser humedales costeros de importancia
estatal, que da continuidad al sitio Ramsar Playa Tortuguera Cahuitan (IEEDS, 2012), amenaza
la calidad e integridad de las funciones ecoldgicas de los sistemas y la productividad natural
debido al incremento de desarrollos urbanos y turisticos, por lo cual la propuesta de Area
Natural Protegida promovera la proteccion y conservacion de la barra arenosa y ecosistemas
de los que depende la anidacidn de las tortugas marinas que arriban.

Conforme al “ACUERDO mediante el cual se expiden los costos de referencia para la
compensacion ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la metodologia
para su estimacion” publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 8 de marzo de 2023, el
costo de referencia para actividades de reforestacién o restauracidon y su mantenimiento por
concepto de compensacidn ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos forestales para
la zona ecoldgica “tropical”, que incluye la selva baja espinosa caducifolia, es de $44,382.98
pesos por hectarea, mientras que para zona inundable o transicion tierra mar (humedales)
“otros humedales”, que incluye la playa arenosa, vegetacidon de dunas arenosas y manglar, es
de $76,880.

De conformidad con el Articulo 3 del citado Acuerdo, la actualizacién de los costos de
referencia se realizard con base en la calculadora de inflaciéon del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) tomando el periodo de enero a enero del aflo correspondiente.
Dado que la elaboracién del presente analisis se da en el ano corriente de publicacién del
Acuerdo, no se estima necesario realizar el ajuste inflacionario.
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BENEFICIO POR CONCEPTO DE COSTOS EVITADOS EN SUPERFICIE EN RIESGO,

Tipo de vegetacion Humedal Tropical
Zona ecolégica Tropical Selva
Costo de recuperacién por hectarea $ 76,880.00 $ 44,382.98
Hectareas en riesgo 225.42 7.00
Costo superficie total $17,330,289.60 $310,680.86
Beneficio Total $17,640,970.46

Derivado de lo anterior, se actualizd el costo de referencia con base en la inflacion del periodo
indicado, para cada uno de los tipos de vegetacion contemplados. El resultado se multiplicé
por el nUmero de hectareas consideradas en riesgo dentro del proyecto de ANP, y finalmente,
se obtuvo la sumatoria de los costos totales de cada tipo de vegetacién, arrojando un benefi-
cio de $17,640,970.46 MXN.

2. ALMACENAJE DE CARBONO EN LA PROPUESTA DE ANP

Grupo o industria al que le impacta la regulacién#?
Habitantes locales, regionales y globales, generaciones presentes y futuras.
Describa de manera general los beneficios que implica la regulaciéon propuesta#

Las actividades humanas, tales como el uso de combustibles fésiles para la producciéon de
energiay los procesos derivados del cambio en el uso del suelo y silvicultura, estdn generando
grandes emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) como diéxido de carbono (CO2),
monodxido de carbono (CO), clorofluorocarbonos (CFC), 6xidos de nitrégeno (NOx) y metano
(CH4), principalmente, siendo el CO2 uno de los gases mas perjudiciales por las grandes
cantidades en las que se emite. La importancia de la captura de carbono se ha convertido a
ultimas fechas en uno de los temas mas relevantes en cuanto a proteccién al ambiente,
debido a que reduce la velocidad y magnitud del cambio climatico.

La vegetacion tiene la capacidad de asimilar el carbono e incorporarlo a su estructura, es decir,
lo fija y lo mantiene almacenado por largos periodos. Por esta razén, los bosgues son
importantes sumideros de carbono. Asi, una tonelada de carbono almacenado permite que
todos los seres vivos se conviertan en “usuario” o “beneficiario” de este servicio ecosistémico.
Las ANP constituyen soluciones de largo plazo particularmente idéneas para apoyar las
estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, debido a que su gestion y
administracion se sustenta en politicas, leyes e instituciones, que rigen su tarea de acuerdo
con sus capacidades, conocimientos técnicos y cientificos especializados en la materia.
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Datos del Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacidn del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (APFFUMA-CMCM) sugieren que la red de areas protegidas del
mundo ya almacena 312 Gt de carbono, o el 15 por ciento del stock de carbono terrestre
mundial, lo que sitUa a las ANP como la alternativa de mitigacién mas idénea a nivel mundial
(APFFUMA, 2009).

Las ANP juegan un papel trascendental a través de las medidas de adaptacion, como es el
caso de la administracion del agua de las precipitaciones pluviales, asimismo, las selvas,
bosques y humedales ayudan a evitar inundaciones, y las areas con vegetacion natural
permiten reservar humedad y colaboran a amortiguar los cambios de temperatura. En lo que
hace a las medidas de mitigacion, los ecosistemas protegidos dentro de las ANP absorben
parte del CO2 contribuyendo a disminuir el efecto invernadero por el incremento de
emisiones (APFFUD-CONANP, 2019).

Ademas de la importancia del control del calentamiento global, la captura de carbono trae
beneficios indirectos al incrementar la biodiversidad del ecosistema que realiza la captura,
prevenir la degradacion e incrementar la fertilidad del suelo, aportando un aumento en
productividad primaria y secundaria del ecosistema. Una de las ventajas adicionales de
mantener los ecosistemas forestales sanos, es la implicacion econémica que conllevan, ya que
son un método relativamente barato de abatimiento del calentamiento global, de lo cual se
beneficia la economia nacional.

Por lo anterior, fortalecer la conservacion del area del Santuario Cahuitan es considerada una
estrategia efectiva de mitigacion y adaptacion en el estado de Campeche, la cual genera una
cadena de beneficios sociales, derivados de la reduccidon de costos derivados del cambio
climatico global.

El célculo de la captacion de carbono se realizé tomando en consideraciéon la captura de
carbono promedio por ecosistema forestal de acuerdo con los datos publicados por el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS) para el ciclo 2015-2020 considerando la
superficie por tipo de vegetacidén, como se observa a continuacion:
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ESTIMACION CARBONO ALMACENADO POR TIPO DE VEGETACION

SANTUARIO PLAYA CAHUITAN

Variable conside- Toneladas de car-

.. rada de acuerdo bono almacenado
Uso de suelo y vegetacion

con la clasifica- por hectareaa 5
cién del INFyS afnos
Vegetacion de Duna Costera 14.89
Matorral Costero Humedales
Playa arenosa 1927
Manglar
Selva Baja Caducifolia y Espinosa Subperennifolia Tropical 12.89

Fuente: Inventario Nacional Forestal y de Suelos Ciclo 2015-2020.

Cabe senalar que se retoma la captacién de carbono superior para el caso de la vegetacion
de dunas costeras y playa arenosa al tratarse de un sitio que ha contado con acciones de
conservacidny preservacion de habitats. El indicador de carbono en biomasa almacenado se
divide entre 5 al tratarse de carbono almacenado en el ciclo forestal 2015-2020. Finalmente,
se multiplica por la constante quimica de 3.67 (Carbajal et al, 2017) para convertirlo a carbono
equivalente y asi obtener el carbono atmosférico total.

Carbono
car- Car- atmosfeé-
bono/ha bono/ha Carbono rico (to-
Uso de suelo y vegetacién 2015-2020  anual almace- - o
(tonela- (tonela- nado de CO2e
das) das)
anuales)
Vegetacion de Duna Costera 42.02 16.09% 14.89 2.98 125.14 45925
Matorral costero 2.45 0.94% 14.89 2.98 7.30 26.78
Selva Baja Caducifolia 578 2.21% 12.89 2.58 14.90 54.69
fcjl\a’a Baja Espinosa Subperenni- 122 0.47% 12.89 258 315 N.54
Manglar 0.05 0.02% 19.27 3.85 0.19 0.71
Playa arenosa 180.9 69.31% 19.27 3.85 697.19 2,558.68
Rocas 0.06 0.02% No aplica
Boca Barra 28.21 10.81% No aplica
Camino 0.25 0.10% No aplica
Desmonte para cultivo 0.09 0.03% No aplica
Total 261.03 100 A acenamiento to

847.86 3,11.64
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De este modo, se estima que el Santuario tiene un potencial de captura de carbono de 3,111.64
toneladas de COzc anuales.

Como se senald previamente, las ANP son estrategias iddneas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, derivado de que su vegetacion funge como almacén de carbono, razén por
la cual, se parte de la premisa de que bajo este esqguema de conservacidén en el Santuario
Playa Cahuitan, la captura de carbono es eficiente.

A efecto de cuantificar la captacion de carbono total en la superficie de |la propuesta de San-
tuario Cahuitan, el Fondo Monetario Internacional (2022) estimé que para cumplir la meta de
mantener el incremento en la temperatura del planeta por debajo de 2°C para 2030, los paises
deberian imponer un precio global del carbono de 50 ddlares por tonelada de CO2.. Sin el
esquema de proteccidon propuesto, este costo seria absorbido por |la sociedad, por lo que con
su implementaciéon se generan beneficios sociales en términos de la contencidn al cambio
climatico y los costos evitados asociados a ello. Este precio en pesos mexicanos representa la
cantidad de $842.69 pesos, considerando un tipo de cambio de 16.8537 pesos por ddlar.”

BENEFICIOS POR CAPTACION DE CARBONO EN SANTUARIO
CAHUITAN

Concepto Monto

Toneladas de CO2 almacenado atribuible al
esquema de conservacion de ANP

Co/sto Social del Carbono $50.00
(dolares por ton)

Tipo de cambio FIX 13 de julio de 2023

3,111.64

(pesos por ddlar) $18.31
Costo Social del Carbono $915.50
(pesos por ton) '

Beneficio atribuible al ANP $2,848,708.60
Beneficio atribuible al ANP por hectarea $10,913.34

*Las posibles diferencias en los calculos se deben a variaciones en el redondeo de decimales.

7 Tipo de cambio al 12 de julio de 2023, de acuerdo con el Portal del mercado cambiario del Banco de México.
Disponible en: https:;//www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp.
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3. DERRAMA ECONOMICA POR TURISMO DE BAJO IMPACTO AMBIENTAL

Desde hace varios afos se le ha dado un valor ambiental y paisajistico a la Playa Cahitan re-
saltando sus atributos naturales y siendo utilizada como un sitio de recreacién y de turismo.

Las actividades que realiza la cooperativa son:

e Pldgtica de educacion ambiental: Explicar las actividades que se llevan a cabo en el
campamento. Se utiliza la sala de interpretacién dentro del campamento tortuguero
y la zona de palapa.

e Actividades: Dentro de la propuesta de Santuario Playa Cahuitadn se podria capacitary
certificar a los pobladores, para realizar actividades de turismmo de naturaleza, si-
guiendo las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, con lo cual se crearian oportunida-
des econdmicas y se fomentaria la concientizacién y conservacion de las especies y
sus habitats.

e Liberacion de crias: Se realiza una liberacion de crias si las condiciones son adecuadas
para la actividad, en conjunto con personal técnico del campamento tortuguero, si-
guiendo las indicaciones de la NOM-162-SEMARNAT-2012.

Bajo el supuesto que la cooperativa solo acepta un grupo por dia y el acceso es controlado ya
que solo se puede ingresar por el camino cuyo transito es autorizado solo para el personal del
campamento tortuguero.

Con base en lo descrito previamente, se realizé la estimaciéon de los potenciales beneficios
qgue derivan del establecimiento del Santuario Playa Cahuitan, partiendo de los siguientes
supuestos:

e Serealizan visitas de grupos no mayores a 12 personas, solamente en la temporada de
octubre a enero, debido a que no coincide con la temporada de anidacién mas fuerte.

e Considerando lo anterior, se establece el supuesto de que entre los meses de octubre
a enero se realizardn visitas turisticas diarias al Santuario. Dado que en el periodo del 1
de octubre al 31 de enero transcurren 122 dias, y que la cooperativa sélo acepta un
grupo de 12 personas al dia, la visitacion aproximada al Santuario es de 1,464 personas.

e Finalmente, para efectos de la cuantificacidn de este costo, se establece el supuesto
de que el 80 % de los visitantes consumira distintos productos al interior del ANP y en
sus zonas adyacentes.

e El turismo en ANP federales en el afio 2007 generd una derrama econémica de
$8,344.8 millones de MXN, derivada del gasto realizado por 14 millones de visitantes
(Bezaury-Creel, 2009), lo que representa un gasto promedio aproximado de $596 MXN
por persona.
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e Se calcula una inflacion de 106.49% en el periodo que comprende de enero de 2007 a
septiembre de 2023 de acuerdo con la Calculadora de Inflacién de INEGI.

Concepto Monto*

Visitantes estimados 1,464
Visitantes que cubren pago de derechos (80 %) 1,171
Gasto promedio por visitante en ANP $596.00
Inflacion 106.49%
Gasto promedio por visitante en ANP actualizado $1,230.89
Derrama econémica total estimada por visitacion $1,441,372.88

*Los resultados pueden variar por el redondeo de decimales.

Asi, se estima que la derrama econdmica asociada a la visitacién de turistas en el Santuario
Playa Cahuitadn, representa un total de $1,441,372.88 MXN.

4. DELIMITACION Y ZONIFICACION DE LA SUPERFICIE DEL ANP

Grupo o industria al que le impacta la regulaciéon®:
Poblacién en general: generaciones presentes y futuras.
Describa de manera general los beneficios que implica la regulaciéon propuesta®:

Se realizé una evaluacién cualitativa a partir de:
e Delimitar la superficie,
e Construir la descripciéon topograficay;
e Precisar la ubicacion del ANP.

Los particulares tendran certeza al realizar sus actividades, ya que reconoceran los limites del
ANP, con lo que es posible descartar la incertidumbre juridica en sus acciones, dando cabida
al principio de seguridad juridica para el ciudadano, respecto al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales existentes en el Santuario Playa El Verde Camacho.

En este sentido, la delimitacidén del area permitira dar cumplimiento a los objetivos del esta-
blecimiento de ANP, contemplados en el Articulo 45 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccidon al Ambiente (LGEEPA), toda vez que su manejo adecuado a través de la zoni-
ficaciéon de la superficie permitira la continuidad de la generacién de los servicios ambientales
gue proporciona el Santuario Playa El Verde Camacho, en beneficio de las generaciones pre-
sentes y futuras.

T s ;I.ii‘%
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La zonificacién, es el instrumento técnico de planeacién que es utilizado en el estableci-
miento de las areas naturales protegidas, para ordenar su territorio en funcién del grado de
conservacién y representatividad de sus ecosistemas, la vocacidén natural del terreno, asi
como del uso actual y potencial, de conformidad con los objetivos dispuestos en la misma
declaratoria.

Esta zonificacion permitird proyectar, administrar y programar el uso del suelo y las activida-
des productivas, con base en la aplicaciéon de una serie de politicas sociales, culturales, am-
bientales, econémicas y de convivencia, asi como aspectos técnicos de produccién, encami-
nados a la conservacion, evitando la competencia por los recursos naturales y el espacio, fre-
nando la generacion de externalidades negativas, garantizando la proteccion de la calidad
ambiental del territorio, y de inhibir actividades que pongan en riesgo al ecosistema.

Al establecerse la zonificacidn del ANP acorde con la categoria de manejo y en funcién del
grado de conservacion y representatividad de los ecosistemas que conforman el area pro-
puesta como ANP, es posible definir espacios adecuados para las actividades econdmicas, asi
como para la conservacion del ecosistema, logrando evitar externalidades negativasy la com-
petencia por los recursos naturales y el espacio. Esto genera la administracion efectiva del
territorio y de sus elementos a favor de la conservacion del medio ambiente a largo plazo.

En el corto plazo se espera que el area siga aportando beneficios iguales a los que hoy genera
y que en el largo plazo, se incremente el capital natural a partir de practicas, con visidén ecolo-
gica, econédmica y social.

5.- REALIZACION DE ACTIVIDADES DENTRO DEL ANP

Grupo o industria al que le impacta la regulaciéon#4
Visitantes del ANP, poblacién regional.

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacién propuesta®“:

La declaratoria de ANP establece prohibiciones dentro de la superficie delimitada, asi como
las actividades permitidas en la misma, bajo las modalidades correspondientes. En este
sentido, para realizar las actividades econdmicas, turisticas y recreativas, de educacion
ambiental, para la investigacion cientifica y tecnoldgica en el area protegida, ya sea para
cumplir una obligacidn, obtener un beneficio o servicio, serd necesario presentar el tramite
respectivo, a fin de que, en su caso, se emita una resolucidon que permita a los particulares
emplear y aprovechar los recursos naturales existentes en el Santuario. Lo anterior, a efecto
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de que la autoridad ejerza un mayor control sobre la regidn, evitando el mal manejo de los
bienes y servicios ambientales.

Sin el permiso o aviso correspondiente, los promoventes no podrian desarrollar la actividad
dentro del area, toda vez que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente verifica e
inspecciona que las actividades se realicen conforme a derecho, lo que garantiza el uso
adecuado y por tanto la existencia de los recursos naturales a largo plazo, generando un
beneficio social.

Dentro de las actividades que se pueden realizar dentro del ANP, se encuentran las siguientes:
A) Filmacioén, videograbacién y tomas fotograficas en las ANP

Las ANP resultan una excelente alternativa para la captura de imagenes de la naturaleza con
fines comerciales, educativos, investigacion y recreacidon, ya que en estas areas se encuentran
los mejores escenarios y una diversidad importante de especies de flora y fauna en su estado
natural que no se encuentran en otra parte del mundo. La posibilidad de tener registros
fotogréficos o de videograbaciéon de especies de flora y fauna en su estado natural tiene un
valor incalculable para el desarrollo de los negocios, la educacion, la investigacion cientifica y
el adelanto tecnoldgico.

Al igual que los bancos de germoplasma, los registros fotograficos, contienen informacion
valiosa, de la que se puede beneficiar el hombre a través del tiempo. Los registros fotograficos
dan cuenta de las particularidades de los individuos o de grupos, de su relacién con el entorno,
plasman situaciones o circunstancias de la vida silvestre.

El poder de la imagen describe la actualidad y la realidad, logra empatia con el tema
ambiental, ya que esta puede ser contemplada por miles o millones de personas para
informarse sobre el acontecer del mundo y es un tipo de vivencia que experimenta el
observador. La difusiéon de la riqueza natural a través de la imagen logra difundir la
importancia ecoldégica de esta regidn, por lo que la fotografia es un instrumento que genera
la conservacion.

B) Colecta de recursos biolégicos y derivados de vida silvestre para investigacién
cientifica

Las ANP se constituyen como sitios iddneos para la realizacién de investigaciones cientificas
en lo referente a biodiversidad, ecosistemas y servicios ambientales. A partir de estas
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investigaciones se espera obtener beneficios en: salud, alimentacién, energia, mitigacién del
cambio climatico, actividades productivas, entre otros.

Las lineas de investigacion futura, susceptibles de desarrollarse por Instituciones educativas
y/o de investigacion cientifica son:

. Conocimiento y conservacion de especies y de ecosistemas.

. Investigacidn sobre propuestas para mejorar las actividades econdmicas actuales
con el objeto de que se realicen con base en el enfoque precautorio.

. Investigacién sobre la hidrodinamica y batimetria del ecosistema que sirvan de
base para que se propongan obras que rehabiliten el ecosistema en las zonas de-
terioradas.

. Contaminacion y degradaciéon ambiental.

) Economia y politica ambiental.

o Comunicacion y educacion ambiental.

. Entre otros temas potenciales.

Una nueva vision sobre la riqueza de las naciones identifica mas valioso, el capital intangible
(capital humano y su conocimiento) y el capital natural, que la produccién de un pais; en las
siguientes proporciones: capital producido 16%, capital natural 26% y capital intangible 58%.

La suma de los dos rubros mas importantes reconoce el potencial de la riqueza que pueden
generar en el futuro los recursos naturales y humanos si son correctamente administrados
en el presente.

C) Actividades turisticas y recreativas

La abundancia y diversidad de especies influye en la visitacion a los sitios, en beneficio de las
poblaciones locales, ya que gracias a los ingresos que derraman los visitantes, se generan
empleos, prestaciones econdmicas y diversos beneficios sociales, coadyuvando asi a una
mejor forma de vida en la regién en beneficio de todos los sectores de la poblacion.

Dentro de la propuesta de Santuario Playa Cahuitan se podria capacitar y certificar a los po-
bladores, para realizar actividades de turismo de naturaleza, siguiendo las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables, con lo cual se crearian oportunidades econédmicas y se fomentaria la
concientizacion y conservacion de las especies y sus habitats.

El establecimiento del Santuario Cahuitan representa condiciones ideales para la realizacion
de actividades de investigacion, recreacion y educacion ambiental, compatibles con la natu-
raleza y las caracteristicas del area,
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D) Monitoreo de especies

El monitoreo es una herramienta programatica de trabajo. Su objetivo es proveer de
informacidén constante y actualizada sobre el desempefio de las especies y el entorno, debe
permitir detectar variaciones de comportamiento de la normalidad o de lo esperado con el
fin de conservar la biodiversidad del area.

El monitoreo permite determinar cudles son los eventos de mayor significancia en los
cambios registrados sobre las poblaciones, la interrelacién con el entorno y otros eventos que
determinan la salud de las especies.

El monitoreo ecoldgico implica evaluar la salud del medio ambiente, es el marco a través del
cual se administra el cuidado de la biosfera. En forma ideal, el monitoreo ecoldégico permite
delinear las caracteristicas de una biosfera saludable y reconocer las dinamicas naturales del
sistema para la toma efectiva de decisiones. Asimismo, permite:

. Identificar los limites de condiciones saludables.

. Diagnosticar condiciones anormales.

. Identificar causas potenciales de cambio anormal.
. Sugerir acciones de remedio.

. Evaluar la efectividad de varias acciones.

Los programas de monitoreo ecoldégico son necesarios para avanzar en el entendimiento
basico de los componentes, patrones y procesos ecolégicos que se protegen dentro del area,
para generar beneficios sociales futuros.

6.- DENOMINACION INSTITUCIONAL DE “AREA NATURAL PROTEGIDA”

Grupo o industria al que le impacta la regulacién®:

Sociedad en general, empresas y particulares prestadores de servicios turisticos y
comerciales.

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacién propuesta®:
La Denominacién Institucional de “Area Natural Protegida”, es un intangible que refuerza la

posicién en el mercado de las empresas que se encuentran en un territorio decretado como
area natural protegida las cuales se obligan a realizar sus actividades con énfasis al cuidado
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del medio ambiente, trasmitiendo a sus clientes y proveedores valores diferenciales que inci-
den en las preferencias de estos.

Los antecedentes de conservacién y manejo de los recursos naturales por parte de las
comunidades locales  constituyen uno de los ejes fundamentales de promocién a nivel
nacional e internacional como destino turistico o como origen de productos. El
establecimiento de Areas Naturales Protegidas ha acumulado prestigio por la conducta
respetuosa de las comunidades y sus empresas sobre el medio ambiente, permitiendo
mantener la belleza escénica, la conservacién de especies, la biodiversidad, fendmenos
naturales y culturales, beneficiando la inversién, la cultura, el desarrollo sustentable y la
identidad de las comunidades.

La denominacion de “Area Natural Protegida” comprende un conjunto de factores que no
actuan de forma aislada, sino global incrementando el desarrollo econdmico del area. Los
aspectos mas identificados son los siguientes:

. La informacidn que se transmite sobre sus atractivos naturales, su biodiversidad y
los fendmenos naturales que se presentan en el area.

) El sentido de responsabilidad social y ecolégica de sus habitantes y visitantes
ocasionales.

. La percepcién que tienen los clientes respecto a los productores y la conducta que
observan.

La denominacién aporta valor en planos como:

e Comercial.

e Cohesién social.

e Reputacién social frente a visitantes, empresas e individuos, prestadores de
servicios, medios y sociedad en su conjunto.

e Relaciéon con los inversionistas.

e Percepcidén de los interlocutores gubernamentales.

e Percepcidon en la calidad de los servicios que se ofrecen.

e Motivacion de los habitantes, prestadores de servicios y empleados
gubernamentales.

e Gestidon de negocios en general.

Las repercusiones mas destacadas con relacién a la gestién de marca destacan:

. Mayor identificacion de la sociedad con la filosofia conservacionista.
. Acceso a nuevos mercados y areas de negocios.
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. Mayor y mejor diferenciacion del producto con respecto a aquellos que carecen
de denominacion.
. Mayor cotizacidn frente a los clientes por sus atributos naturales.
. Incremento del volumen de negocio.

La construccion de la dimension interna de la denominacion “Area Natural Protegida”, es
considerada como importante ya que responden principalmente a los siguientes factores:

e Los habitantes son los “embajadores” de la marca.

e Aporta valor afadido a los activos de los ciudadanos y/o criterio diferencial.

e Estandarizar y unificar mensajes y criterios sobre los valores y bienes naturales.
¢ Da homogeneidad a la imagen que se promueve respecto al sitio.

e Permite contar con una sociedad mas sensibilizada y participativa.

e Refuerza el sentimiento de orgullo y de pertenencia a un grupo.

RESUMEN DE BENEFICIOS

A continuacién, se presenta un resumen de los beneficios totales asociados a los ecosis-
temas del Santuario Playa Cahuitan

BENEFICIOS TOTALES DE LOS ECOSISTEMAS PRESENTES EN LA SUPERFICIE
DEL SANTUARIO PALAYA CAHUITAN

CONCEPTO MONTO
1. Conservacidén de zonas ecoldgicas - Costos Evitados $17,640,970.46
2. Captura de carbono $2,622,134.36
6. Turismo $1,441,372.88
Total $21,704,477.70

RELACION COSTO-BENEFICIO DE LA REGULACION

En sintesis, los beneficios netos anuales asociados al Decreto por el que se pretende declarar
como area natural protegida con el caracter de Santuario Playa Cahuitan con una superficie
total de 261-07-65.30 hectareas, ubicada en los municipios de Santiago Tapextla, Santo Do-
mingo Armenta y Santiago Pinotepa Nacional, distrito de Jamiltepec, en el estado de Oaxaca
representan una suma de $21,502,459.20 MXN.

~ Francisco
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