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Responsable Oficial de Mejora Regulatoria

Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios

OCF-SGC-P-01-POI-01-L-01-F-01

De: Cgmir [mailto:cgmir@conamer.gob.mx]

Enviado el: lunes, 12 de febrero de 2024 04:13 p. m.

Para: Responsable Oficial de Mejora Regulatoria

CC: Berenice Terrazas Jiménez; Angelica Martinez Heredia; Alberto Montoya Martin Del Campo; Andrea Angel Jiménez; Gilberto Lepe Saenz; Isadora Fragoso Gayosso; Karla Ivette Lopez Rivero; Claudia Veronica Lopez
Sotelo; Elizabeth Martinez Saldafia

Asunto: Notificacién de oficio

DR. ALEJANDRO ERNESTO SVARCH PEREZ

Comisionado Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios
Secretaria de Salud

Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado “NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-033-SSA-2023, EDUCACION EN SALUD. CRITERIOS PARA LA UTILIZACION DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PARA LA ATENCION MEDICA COMO CAMPOS CLINICOS PARA CICLOS CLINICOS E INTERNADO DE PREGRADO DE LA LICENCIATURA EN MEDICINA

02/0033/141123

En el presente correo electrdnico y la documentacién anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
para el intercambio de informacion oficial a través del correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las
medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el
Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrénico
institucional constituye un medio de notificacién de informacidn oficial entre los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el
presente correo y confirmar que la entrega de la informacion fue exitosa
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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la Propuesta
Regulatoria denominada “NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-
033-SSA-2023, EDUCACION EN SALUD. CRITERIOS PARA LA
UTILIZACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PARA LA
ATENCION MEDICA COMO CAMPOS CLINICOS PARA CICLOS
CLINICOS E INTERNADO DE PREGRADO DE LA
LICENCIATURA EN MEDICINA.”

Ref. 02/0033/141123.
Ciudad de México, a 8 de febrero de 2024.

DR. ALEJANDRO ERNESTO SVARCH PEREZ

Comisionado Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
Secretaria de Salud

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-033-SSA-2023,
EDUCACION EN SALUD. CRITERIOS PARA LA UTILIZACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PARA LA ATENCION
MEDICA COMO CAMPOS CLINICOS PARA CICLOS CLINICOS E INTERNADO DE PREGRADO DE LA
LICENCIATURA EN MEDICINA”, asi como a su respectivo formulario del Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR),
ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Salud (SSA) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria el 7 de febrero de 2024, a través del portal informatico de este érgano administrativo
desconcentrado'. Asimismo, no se omite mencionar que se recibié una versién previa del formulario del AIR el
19 de enero de 2024.

Resulta relevante sefalar que una primera version de la Propuesta Regulatoria fue recibida el 14 de noviembre
de 2023 mediante un formulario de solicitud de exencién del AIR, al respecto, esta Comisién emitié el oficio
CONAMER/23/5998 de fecha 17 de noviembre de 2023, en el cual, solicité a esa Secretaria presentar el formulario
del AIR correspondiente a la Propuesta Regulatoria.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 8, fraccién V y 10, fraccién Vil del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud? asi como los articulos 3, fracciones |, VIl y VIII, 13, apartado A, fraccidn |, 45, 46,78, 89, 90, 91,
92, 93,94 y 95 de la Ley General de Salud?, se coincide en que la SSA cuenta con la facultad de emitir Normas
Oficiales Mexicanas NOM s,

Solicitud de reduccién de plazos de consulta publica.

La SSA de conformidad con el articulo 73, tercer pérrafo de la Ley General de Mejora Regulatoria* (LGMR), que
prevé que “Los Sujetos Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la
aplicacion de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme a lo
lineamientos que para tal efecto emitan”, solicité plazos de consulta menores a los establecidos en Ley,
exponiendo los siguientes argumentos:

“Al formato de Andlisis del Impacto Regulatorio (AIR) de la Norma Oficial Mexicana NOM-SSA-033-SSA3-2023.
Educacion en Salud. Criterios para la utilizacién de los establecimientos para la atencién médica como
campos clinicos para ciclos clinicos e internado de pregrado de la licenciatura en medicina.

Que la Ley General de Salud, dentro del Titulo Cuarto, Capitulo lil “Formacidn, Capacitacién y Actualizacién
del Personal”, establece diversos aspectos de la formacién de recursos humanos, entre los cuales se sefiala
que las instituciones de educacién superior (considerando sus atribuciones que les otorgan las disposiciones
que rigen su organizacién y funcionamiento y lo que determinen las autoridades educativas competentes),
tienen la responsabilidad de elaborar el programa académico de cada ciclo formativo.

! fermersimir.gob.m

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 19 de enero de 2004, con su Ultima modificacién el 7 de febrero de 2018.
3 Publicada en el DOF el 7 de febrero de 1984, con su Ultima modificacion el 12 de julio de 2018.

4 Publicadgen el DOF el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021.
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Asimismo, los establecimientos de salud deben elaborar el programa operativo (acorde con los objetivos de
los programas académicos), de acuerdo con los lineamientos que para ello, establezcan las instituciones de
salud y lo que determinen las autoridades sanitarias competentes.

Que ante el crecimiento del numero de instituciones de educacién superior que imparten la licenciatura en
medicina, genera la necesidad de regular la distribucién, organizacién Y funcionamiento de los campos
clinicos, a fin de evitar la saturacion de los establecimientos para la atencion médica de personal en
formacion, que no tendria espacio adecuado para el desarrollo de sus habilidades Yy obstaculice el desemperio
del personal institucional, lo que puede poner en riesgo la seguridad en la atencién del paciente, aunado a
que actualmente no existe ningtin instrumento que regule el uso de las instalaciones del Sistema Nacional de

Salud, como campos

clinicos para el desarrollo de las etapas formativas de ciclos clinicos e internado de

pregrado, los cuales son exclusivos de la carrera de medicina.

Por lo anterior, es necesario contar a Ig brevedad, con el instrumento regulatorio para la elaboracién de los
programas académicos y operativos, ya que la Norma Oficial Mexicana NOM-SSA-033-SSA3-2023. Educacién
en Salud. Criterios para la utilizacion de los establecimientos para la atencién médica como campos clinicos
para ciclos clinicos e internado de pregrado de la licenciatura en medicina, prevé los criterios homogéneos
que permitan el inicio y desarroilo de dichos programas, que serdn aplicables a cada uno de Ios ciclos clinicos
Y de internado de pregrado que iniciaran en el afio 2024.

Derivado de lo antes expuesto, se solicita de su valioso apoyo, para la aplicacion de los plazos minimos al
trdmite del AIR de la citada Norma Oficial Mexicana, con fundamento en el tercer pdrrafo, del articulo 73, de
la Ley General de Mejora Regulatoria®”. (sic)

Con base en los argumentos expuestos, se considera la solicitud de la SSA y se coincide en la importancia y la
necesidad de la intervencién gubernamental federal inmediata, para conformar un instrumento regulatorio
que contemple los criterios para la utilizacidn de los establecimientos para la atencién médica como campos
clinicos para ciclos clinicos e internado de pregrado de la licenciatura en medicina, en razén de permitir el inicio
y desarrollo de dichos programas, que seran aplicables a cada uno de los ciclos clinicos y de internado de

pregrado que iniciaran en

el afio 2024,

Por otro lado, se observa gque con la emisién del instrumento regulatorio propuesto, se promueve cumplir con
lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en cuanto a
que todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Y en los Tratados

internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para su proteccién; y también,

la obligacién del Estado Mexicano de interpretar y aplicar normas de derechos humanos, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Sobre el particular, se le comunica que derivado del andlisis de la informacién contenida en la Propuesta
Regulatoria y su AIR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria,
ello en virtud de que se constaté gue conforme a lo previsto en los articulos 23, 25, fraccion |1, 26, 27, fraccion XI,
71,73y 75 del Titulo Tercero, Capitulo [, de la LGMR, cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el
marco juridico aplicable en la materia, por lo que este érgano administrativo desconcentrado tiene a bien emitir

el siguiente:

DICTAMEN FINAL

. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Con relacidn al requisito de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78 de Ia LCMR, la SSA incluyé un
documento denominado 20240119154823_56568_ANEXO  (3) REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION
REGULATORIA.docx, anexo al formulario del AIR, del cual, se destaca lo siguiente:

# Anexo del formulario del AR, denominado: '20240207153207_56677_INFORMACION ADICIONAL NOM 033 07 02 24.docx”
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“Por lo que hace a los ahorros, se consideraron aquellas eliminaciones regulatorias del Proyecto de
modificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA3-2010, Que establece los requisitos minimos de
infraestructura y equipamiento, siendo las siguientes:

SECREYARIA DF RCONOMIA

Se obtienen los siguientes montos totales:

Categoria de la NOM vigente que Numero de
registran disminucién de carga Ahorro consultorios Total
Estomatologia $18,446.00 11,384 $209,989,264.00
Acupuntura $7.265.00 2711 $19,695,415.00
Botiguin de urgencia $549.00 22,223 $12,200,427.00
Medicamentos $11,488.00 22,223 $255,311,157.80
Total $497,196,263.80

Con las acciones de desregulacion realizadas en el Proyecto de modificacién de la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-SSA3-2010, Que establece los requisitos minimos de infraestructura y equipamiento de
establecimientos para la atencién médica, que representan un ahorro de hasta $ 497,196,263.80 pesos.

Para estar en posibilidad de dar cumplimiento a lo que establece el Acuerdo Presidencial y a lo que establece la
Ley General de Mejora Regulatoria, se solicita atentamente a esa CONAMER, se consideren los ahorros
desregulatorios previamente manifestados, el cual establecié un ahorro de $497,196,263.80 pesos, por lo que
dicha cifra queddé como saldo remanente para tomar en cuenta la publicacién de nuevos instrumentos
regulatorios, asi como un ahorro derivado del anteproyecto que se pone a su consideracidn, por lo que la
obligacicén seleccionada del Proyecto de modificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA3-2010, se
enuncia a continuacioén:

ELIMINADOS DE LA NORMA COSTO
MEDICAMENTO
8.2.12.4 Cloruro de sodio, solucién al 0.9% $54.00
Total $54.00
ELIMINADOS DE LA COSTO NUMERO DE TOTAL
NOM CONSULTORIOS
8.2.124 Cloruro de $54.00 22,223 1,200,042.00
sodio, solucion al 0.9%

Total 1,200,042.00

Como se desprende del cuadro anterior, la reduccién regulatoria genera ahorros por $1, 200,042.00 pesos,
cantidad superior y suficiente para cubrir la cuota que exige el Acuerdo Presidencial y el articulo 78 de la Ley
General de Mejora Regulatoria. Cabe sefialar que en los considerandos del anteproyecto que se presenta se
incorporard la referencia a estas simplificaciones que permiten dar cumplimento a los mencionados
ordenamientos.

Asimismo, se solicita que los remanentes tanto en obligaciones como ahorros y beneficios del Proyecto de
modificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA3-2010, Que establece los requisitos minimos de
infraestructura y equipamiento de establecimientos para la atencién médica, sean reservados por esa H.
Comision para su aprovechamiento posterior en otras propuestas regulatorias.

3. Reduccioén efectiva de carga regulatoria:

Derivado de lo anterior, se observa que el costo total del proyecto es de 1, 143,000.00 pesos, mientras que los
ahorros desregulatorios especificamente en el inciso 8.2.12.4. Cloruro de sodio, solucién al 0.9%, del apartado
de Medicamentos en el Proyecto de modificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-5SA3-2010, Que
establece los requisitos minimos de infraestructura y equipamiento de establecimientos para la atencién médica
son de $1, 200,042.00 pesos.”

Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/24/0635

Bajo tales premisas, se observa que conforme a lo argumentado, se presentan obligaciones regulatorias que se »

simplificaron, flexibilizaron o eliminaron en su cumplimiento para los particulares, de acuerdo a lo indicado en
los péarrafos anteriores, sumando ahorros por $1,200,042 pesos totales, mientras que derivado del analisis

AN
\\};

efectuado a la informacién proporcionada en el documento antes citado, se reconoce que los costos
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cuantificables de cumplimiento de Ia Propuesta Regulatoria seran de aproximadamente $1,143,000 pesos
totales, tal como se indica en el documento denominado 20240119154823_56568_ANEXO (3) REQUERIMIENTO
DE SIMPLIFICACION REGULATORIA.docx, anexo al formulario del AIR.

Por lo antes mencionado, se advierte que los ahorros que se generaran con la simplificacion, flexibilizacién,
derogaciéon o abrogacién de las obligaciones regulatorias consideradas, son superiores 3 los costos de
cumplimiento de la Propuesta Regulatoria. En este sentido, se da por atendido el presente apartado.

1. Consideraciones generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria, la SSA argumento la
importancia de su emisién con diversos razonamientos en los considerandos de |a misma, los cuales se tienen

1. Objetivos y problemditica.

En el numeral uno del formulario de Ia Propuesta Regulatoria, la SSA establece como objetivos generales de
esta los siguientes:

“l. Establecer los criterios minimos para lg utilizacién de los establecimientos para la atencion médica de las
instituciones del Sistema Nacional de Salud como campos clinicos para la realizacién de ciclos clinicos e
internado de pregrado de la licenciatura en medicina,

2. Establecer los criterios minimos de infraestructura, organizacién y funcionamiento para la atencién médica de
las instituciones de salud del Sistema Nacional de Salud que se constituyan en campos clinicos para la
realizacién de las etapas formativas de los estudiantes de la licenciatura de medicina, denominada ciclos clinicos
e internado de pregrado.

3. Definir los mecanismos de coordinacion entre las instituciones de/ Sistema Nacional de salud ¥ de educacion
superior del Sistema Educativo Nacional para otorgar seguridad a los estudiantes e internos durante su
formacicn en los establecimientos para la atencion médica.

4. Favorecer el aprendizagje de los estudiantes que cursan los periodos formativos de ciclos clinicos e internado
de pregrado, que se desarrolien en establecimientos para la atencién médica, dando cumplimiento a las
actividades descritas en los programas académicos y operativo.

5. Establece criterios minimos para los responsables de los procesos de formacién de recursos humanos para la
salud de los establecimientos para la atencién médica del Sisterna Nacional de Salud, asi como para quienes
convengan, intervengan y realicen ciclos clinicos e internado de pregrado.” (sic)®

De igual manera, esa Secretaria expuso la problematica que pretende atender la Propuesta Regulatoria, a
saber:

“La formacién de recursos humanos en el drea de la salud es un elemento primordial para la mejora de la calidad
de los servicios del Sistema Nacional de Salud, ya que ello le permite incrementar Ig cobertura y la calidad de Ig

Y sociomédicos e introduce progresivamente prdcticas de salud publica y habilidades clinicas, se constituye en
promedio por 16 asignaturas anuales. Fase Il (5° a 8° semestre) en la que el alumno adquiere conocimientos,
habilidades, destrezas, actitudes Yy aptitudes necesarias para la practica de la medicing general en ambientes
reales de atencién a pacientes, esta etapa se conoce como ciclos clinicos, los cuales incluyen rotaciones por
diferentes servicios hospitalarios, de acuerdo con los planes de estudio de cada institucién de educacicn superior.
Fase Il (9° y 10° semestre) es la fase denominada internado médico de pregrado, la cual es eminentemente

¢ Del numeral 1 del formulario del AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario® en el “Apartado I. Definicion del problema y objetivos
generales de la regulacidn.”
\
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prdctica debido a que el alumno se incorpora al equipo de salud de las instituciones de atencion meédica, en
donde integra todos los conocimientos adquiridos y los aplica en el cuidado del enfermo bajo la guiq, asesoria,
supervision y realimentacion académica del personal institucional y los profesores reconocidos por las
Instituciones de educacion superior. Fase IV que equivale a los semestres 11y 12 y corresponde al cumplimiento
del Servicio Social de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° Constitucional relativo a las profesiones. En este
orden de ideas, es a partir del 5° semestre de la carrera de medicina, que inicia la integracién de los aspectos
académicos con la atencién a pacientes, de tal manera que los estudiantes adquieran una formacién integral
bajo la asesoria permanente de personal profesional que cuida en todo momento la seguridad de los pacientes
Yy al mismo tiempo, adiestra al estudiante en la ejecucién de los procedimientos médicos que corresponden a la
materia en estudio; eso sélo se puede lograr mediante la coordinacién de las instituciones de educacion superior
Y las de salud, a efecto de que se establezca la coordinacién para hacer uso de las instalaciones médicas para la
integracion de los estudiantes en la atencién médica, de no darse esta coordinacién, los estudiantes de medicina
verian limitada la posibilidad de realizar la prdctica clinica necesaria para el desarrollo de las habilidades que
requiere su profesion. Por lo tanto, es necesaria la regulacién para especificar las caracteristicas de esa
coordinacion, con el objeto de identificar en forma precisa cémo se deben desarrollar estas etapas formativas,
ya que el no hacerlo, impactaria de manera negativa en la formacion y desemperio de los estudiantes e internos
de pregrado, toda vez, que no se garantiza que cuenten con los elementos necesarios para realizar las
actividades de formacion y adiestramiento que corresponden a su programa académico y operativo, afectando
la calidad de la atencidn que se otorga a la poblacién usuaria, ya que puede ponerse en riesgo la seguridad tanto
de quienes son atendidos por ellos durante los periodos de formacién, al no contar con la asesoria adecuada
para ello, como de los pacientes que en lo futuro, sean tratados por personal que no desarrollé las habilidades y
destrezas correspondientes a esta etapa formativa. La misma Ley General de Salud, en el articulo 95, indica que
los aspectos docentes en la formacién de recursos humanos se deben establecer por las instituciones de
educacion superior, de conformidad con las atribuciones que les otorguen las disposiciones que rigen su
organizacién y funcionamiento y lo que determinen las autoridades educativas competentes, por lo que es
responsabilidad de estas instancias establecer el programa académico de cada ciclo formativo; la operacion de
los programas formativos en los establecimientos de salud, se llevard a cabo de acuerdo a los lineamientos que
para ello establecen las instituciones de salud y lo que determinen las autoridades sanitarias competentes, esto
se establece en los programas operativos que se deben elaborar acordes a los objetivos de los programas
académicos. El desequilibrado crecimiento del nimero de instituciones de educacién superior que imparten la
licenciatura en medicina, conlleva al aumento en la matricula de estudiantes y por ende del ntimero de éstos
realizando los periodos de ciclos clinicos e internado de pregrado en campos clinicos, Ello genera la necesidad
de regular la coordinacion entre las instituciones de educacién superior y las de salud para la distribucion,
organizacién y funcionamiento de los campos clinicos, a fin de evitar la saturacién de los establecimientos para
la atencién médica de personal en formacidn, que no tendria espacio adecuado, para el desarrollo de sus
habilidades y obstaculice el desemperio del personal institucional, lo que pondria en riesgo la seguridad en la
atencidn de los pacientes.

Hay 166 universidades que imparten actualmente la carrera; donde la UNAM, es la institucién con mayor
matricula, al mantener a 8495 estudiantes.] Si bien los planes y programas de estudio se encuentran
diversificados en su disefio y duracidn, se considera que aproximadamente la mitad de ellos se desarrollan por
asignaturas;, mientras que el resto se organiza en sistemas modulares o mixtos; el tiempo de duracién de la
licenciatura en medicina, puede oscilar entre 3.5 a 6 arios. Independientemente de la estructura de los planes y
programas de estudio, su duracién y si se encuentran o no certificados, en todos ellos, se incluyen ciclos
formativos tedrico-prdcticos que generan la necesidad de contar con campos clinicos para que los estudiantes
de medicina complementen su formacién profesional. Es de sefialar, que la coordinacién entre las instituciones
educativas y de salud para la realizacién de estos ciclos formativos ya existe, sin embargo, se considera necesario
contar con el instrumento jurldico que la regule a efecto de garantizar que los estudiantes cuenten con el apoyo,
asesoria y supervision que se requiere durante estas etapas formativas y se integre o los grupos de trabajo
institucionales en la prestacion de servicios, como un elemento adicional que interviene bajo supervision, en la
atencion médica para la adquisicién de conocimientos, experiencias, habilidades y destrezas requeridas en su
profesidn, sin sustituir al personal institucional en sus funcionesy responsabilidades, por lo que el establecimiento
cuenta con un mayor numero de recursos para la atencién de la poblacién. Considerando lo anterior, la emisién
de una norma oficial mexicana es necesaria para contar con una regulacién técnica que establezca los
mecanismos de coordinacién para la utilizacién de los establecimientos para la atencién médica, como campos
clinicos para la realizacion de los ciclos clinicos e internado de pregrado de la licenciatura en medicina, que
garantice que el proceso formative de los estudiantes e internos de pregrado, se llevard a cabo en unidades que
cuenten con los elementos necesarios para el desarrollo de sus actividades, eliminando la discrecionalidad en la
distribucién de los estudiantes e internos de pregrado al tiempo que se regulan las condiciones de su estancia
en los establecimientos para la atencion médica en este ciclo de su formacién profesional.”” (sic)

7Ibidem,.
S/G
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A partir de la informacién suministrada por la Secretaria, se constata que se atienden las secciones en comento
del formulario, toda vez que permite comprender el tema objeto de la Propuesta Regulatoria. Como resultado
de este anélisis, se llega a la conclusién de que la emisidn de esta Propuesta Regulatoria es esencial, ya que
tiene como objetivo: establecer los criterios minimos para la utilizacién de los establecimientos para la atencidn
médica de las instituciones del Sistema Nacional de Salud, como campos clinicos para la realizacién de ciclos
clinicos e internado de pregrado de la licenciatura en medicina.

. Identificacién de las posibles alternativas a la regulacion.

Con lafinalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la SSA analizé diversas alternativas a la emision
de la Propuesta Regulatoria, de |a siguiente manera:

“Alternativas®!

No emitir regulacion alguna

Las Normas Oficiales Mexicanas, en determinadas materias estdn ordenadas en la Ley General de Salud, por
ello, son el Unico instrumento legal idéneo en el dmbito de la salud, mediante el cual se hacen mds explicitas y
detalladas las disposiciones para regular las instituciones del Sistema Nacional de Salud responsables de Ia
formacién de los recursos humanos para la salud en el drea de la medicina. Por lo anterior, no es posible que las
normas sean sustituidas por otro tipo de instrumento regulatorio, toda vez que se sustentan y desprenden de
disposiciones legales y reglamentarias de mayor jerarquia juridica; de esta manera, establecen con mayor
precision las obligaciones de cardcter Juridico sanitario a que hacen referencia Y les da la fuerza juridica para ser
de cumplimiento obligatorio. Razon por la cual, no aplican otras alternativas regulatorias debido o que las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de formacién de recursos humanos en salud tienen un cardcter de
observancia obligatoria, cuyo incumplimiento se sanciona. Los beneficios directos con la emisién de la
regulacién, son establecer los criterios minimos homogéneos para la utilizacién de los establecimientos para la
atencién médica de las instituciones del Sistema Nacional de Salud, como campos clinicos para la realizacion

Alternativas*?

Esquemas de autorregulacién

En el caso de los establecimientos para la atencién médica del Sistema Nacional de Salud, constituidos como
campos clinicos para la realizacién de ciclos clinicos e internado de pregrado de la licenciatura en medicing; es
necesaria la intervencion gubernamental, a través de una regulacién juridico-sanitaria y técnico-médica, que en

materia de formacion de recursos humanos para la salud en el drea de la medicina de conformidad con el
articulo 13, Apartado A, fraccion | de la Ley General de Salud. Por lo que los sujetos obligados alf cumplimiento de
la presente norma, no tienen que erogar costos adicionales, debido a que las disposiciones regulatorias prevén

Alternativas*®
Esquemas voluntarios
Implementar esquemas de cumplimiento voluntario no es opcién viable, ya que la presente regulacion
corresponde a una Norma Oficial Mexicana de observancia obligatoria, de conformidad con el articulo 13,
. apartado A fraccién | de la Ley General de Salud, asi como al articulo 4, fraccién XVI de la Ley de Infraestructura
{| de la Calidad, que a la letra dice: Norma Oficial Mexicana “a la regulacion técnica de observancia obligatoria
||| expedida por las Autoridades Normalizadoras competentes cuyo fin esencial es el fomento de Ia calidad para el
¥ desarrolio econdmico y la proteccién de los objetivos legitimos de interés publico previstos en este ordenamiento,

}AS/G
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Alternativas™

Incentivos econémicos

Implementar incentivos econdmicos a los establecimientos para la atencion médica que son utilizados como
campo clinico para la realizacién de ciclos clinicos e internado de pregrado de la licenciatura en medicina, no es
materia de las regulaciones en materia sanitaria, por lo que tampoco resulta una opcidn viable, ya que implicaria
la creacién de instrumentos regulatorios adicionales en una materia que es ajena al dmbito de competencia de
la Secretaria de Salud. Las Normas Oficiales Mexicanas en determinadas materias, se ordenan en la Ley General
de Salud, por ello constituyen el tnico instrumento idéneo para dar cumplimiento al mandato de ley, mediante
el cual, se hacen mds explicitas y detalladas las disposiciones para regular los procesos de formacion de
profesionales de la salud en el drea de la medicina. Por lo anterior, no es posible que las normas en salud sean
sustituidas por otro tipo de instrumentos regulatorios, toda vez que se sustentan y desprenden de disposiciones
establecidas en la Ley General de Salud, de esta manera, establecen con mayor precision las obligaciones de
cardeter juridico sanitario a que hacen referencia. Razén por lo cual, no aplican otras alternativas regulatorias
debido a que las Normas Oficiales Mexicanas en materia de formacion de profesionales de la salud en el drea de
la medicing, tienen un cardcter de observancia obligatoria, toda vez que el objetivo de estos instrumentos
regulatorios, es el de precisar y hacer operativas las disposiciones que establecen los instrumentos legales de
mayor jerarquia juridica.

Alternativas™

Otro tipo de regulacién

El presente proyecto de norma, tiene también la finalidad de proporcionar certeza juridica a las instituciones de
salud del Sistema Nacional de Salud y las educativas, favoreciendo la vigilancia sanitaria de los establecimientos
para la atencion médica del Sistema Nacional de Salud, constituidos como campos clinicos para la realizacién
de ciclos clinicos e internado de pregrado de la licenciatura en medicina; asi como en el dmbito de su
competencia, para los responsables de los procesos de formacién de recursos humanos para la salud de dichos
establecimientos y para quienes convengan, intervengan y realicen ciclos clinicos e internado de pregrado."(sic)

Envirtud de lo anterior, se considera que la SSA atendié el numeral correlativo del formulario del AIR, indicando
las ventajas y desventajas de diversas alternativas a la Propuesta Regulatoria, de acuerdo con los argumentos
expuestos por esa Secretaria.

En lo referente al numeral 5 del formulario del AIR, la SSA consideré que la Propuesta Regulatoria representa la
mejora alternativa para atender a problematica sefialada, de acuerdo con los siguientes razonamientos:

“La presente norma se sustenta en la Ley General de Salud, por lo que constituye el instrumento regulatorio
idéneo para establecer los criterios de organizacién y funcionamiento indispensables para asegurar la eficacia
de las actividades que se llevan a cabo en los establecimientos para la atencién médica, para integrar al personal
en formacién en las actividades de atencién médica para la realizacién de los ciclos clinicos e internado de
pregrado. La norma establece los criterios minimos para la utilizacién de los establecimientos para la
atencién médica de las instituciones del Sistema Nacional de Salud, como campos clinicos para la
realizacion de ciclos clinicos e internado de pregrado de la licenciatura en medicina. En este sentido, la
Norma Oficial Mexicana tiene un cardcter de observancia obligatoria, ya que como se ha mencionado, se
precisan y hacen mds explicitas las disposiciones que establecen los instrumentos legales jerdrquicamente
superiores; por lo tanto, la autoridad sanitaria identificé que, para asegurar el cabal cumplimiento de las
disposiciones de mayor jerarquia juridica, la norma que nos ocupa, permitird la distribucién y acceso bajo
criterios homogéneos y equitativos, de los estudiantes e internos de pregrado en los establecimientos para
la atencién médica de las instituciones del Sistema Nacional de Salud. No hay que perder de vista, que la
norma da cumplimiento a disposiciones juridicas que establece la Ley General de Salud, por lo que se constituye
como el dnico instrumento regulatorio operativo para establecimientos para la atencidn médica de las
instituciones del Sistema Nacional de Salud y para coordinar las actividad."

Enfasis afadido.

Por lo anterior, se considera que la SSA atendié la solicitud de esta seccién del formulario del AIR, mdlcandor"}
que la Propuesta Regulatoria, de acuerdo con los argumentos expuestos, representa la mejor opcién para \!
resolver la problematica descrita.

8 Del formulario del AIR de Ia Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario® en el "Apartado Il. Identificacién de las posibles alternativas a la
regulacién.”
? Ibidem.

;},ns;
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V. Impacto de la regulacién.
A. Carga Administrativa.
Con relacién al numeral correspondiente del formulario, relativo a si Ia regulacién crea, modifica o elimina
tramites, se observa que, a través del formulario del AIR, la SSA sefalé que no se crea, modifica o elimina ningun
tramite, con lo cual se coincide Y se da por atendida la seccién en comento.

B. Acciones regulatorias distintas a tramites.

Con relacién a la seccién del AIR, en la cual se solicita gue la Dependencia u Organismo Descentralizado
seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites, la SSA, en el numeral 7 del
formulario del AIR de |a Propuesta Regulatoria, enlistd, fundamentd Y justificé en términos técnicos, diversas
acciones regulatorias que seran implementadas como consecuencia de la emisién de la Propuesta Regulatoria,

por ello esta Comisién considera atendido el numeral en comento.
C. Anadlisis Costo-Beneficio.

De los costos.

Al respecto esa Secretaria, una vez que justific6 y cuantificé los costos, sefialdé en el documento
20240119154823_56568_ANEXO (3) REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA.docx, anexo al
formulario del AIR que el costo total de la Propuesta Regulatoria deriva del pago de la beca, apoyos de vestuario
y alimentacién en los horarios contemplados en el programa operativo, a manera de resumen se presenta la
siguiente informacién:

Nuevas obligaciones Costo
8.6.4 Ensu caso, el pago de la beca, apoyos de vestuario

y alimentacién en los horarios contemplados en el $1,000
programa operativo.

Sumatoria de costos totales del anteproyecto:

Para obtener el total de las nuevas obligaciones, estas se multiplicardn por el nimero de internos, los cuales se
encuentran distribuidos entre las 80 unidades médicas privadas receptoras,

‘ Nuevas obligaciones Costo } Nidmero de Costo total ]
internos
8.6.4 En su caso, el pago de {a beca, apoyos de
vestuario y alimentacién en los horarios $1,000.00 1,143 1,143,000.00
contemplados en el programa operativo. | J

Bajo tales consideraciones, se observa que la SSA consideré de forma integral todos los costos de cumplimiento
que se materializaran con la emisién de la Propuesta Regulatoria.

De los beneficios.

Al respecto, la SSA, sefiald en su numeral @ del formulario del AIR, los beneficios de manera cualitativa, a saber:

“Los beneficios no cuantificables de la regulacién para los establecimientos de atencién médica que se
constituyan como campo clinico, es garantizar un espacio idéneo para realizar las actividades tedrico-
prdcticas consideradas en los programas académico y operativo, por lo tanto, los beneficios son mayores
que los costos para las instituciones del Sisterna Nacional de Salud, que cuenten con establecimientos
para la atencién médica, que se constituyan en campo clinico para los ciclos clinicos e internado de
pregrado de la licenciatura en medicing; para las instituciones de educacion superior de Ia licenciatura
en medicina; para los estudiantes en ciclos clinicos e internos de pregrado de la licenciatura en medicina
Yy para la poblacién atendida en establecimientos para la atencion médica constituidos como campos
clinicos para los ciclos clinicos e internado de pregrado de la licenciatura en medicina. Otro beneficio no
cuantificable, es garantizar, que las instituciones del Sistema Nacional de Salud que cuenten con
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establecimientos para la atencion médica que se constituyan en campo clinico, suscriban instrumentos
consensuales, en apego a su normativa, para asi, brindar seguridad a los estudiantes, de que contardn
con los medios e instalaciones necesarios para el desarrollo de las capacidades y habilidades que se
describen en sus programas académico y operativo, asi como el que se integrardn a los equipos de trabajo
en los que contardn en todo momento con la asesoria del personal institucional con capacidades para
conducir su formacion. Es asi, que, para el ingreso del estudiante al internado médico de pregrado, las
instituciones de salud establecen en forma puntual, que el ingreso es solo si existe convenio...

Se considera que el beneficio es mayor que el costo, toda vez que el estudiante de ciclos clinicos e
internos de pregrado, que provengan de escuela facultades que preferentemente cuenten con

lanes rogramas_de estudio acreditados o en proceso de acreditacion r_organismos
reconocidos por la autoridad educativa competente, incide en la calidad de los procesos formativos

ue deben asimilar los internos, por lo que se favorece la seguridad de la_atencié édica que
otorgan y la calidad de la misma, toda vez que, las exigencias formativas que implican la acreditacién
de planes y programas de estudio, se encaminan a mejorar el desarrollo de capacidades de los
estudiantes e internos, incluyendo el programa académico de esta etapa. Por lo tanto la coordinacion
entre las instituciones de educacion superior con las instituciones de salud, conlleva la aplicacién y
evaluacién de los programas académico y operativo de los ciclos clinicos e internado de pregrado y
establezcan un programa de supervisién, asesoria y evaluacién del desemperio de estudiantes e internos
de pregrado; asimismo, reafirma el compromiso y aval de ambas instituciones para obtener los mejores
resultados, ademds, se sefialan para los internos de pregrado, una serie de beneficios como son: asistencia
legal, atencién médica, seguro de vida y pago oportuno de becas, el objetivo es que les permita desarrollar
esta etapa de su formacién académica en las mejores condiciones posibles. Los beneficios directos son

para_los_estudiantes e_internos, al incorporarse a_los campos clinicos, para fo cual, los
establecimientos para la atencién médica que rednan los requisitos para ser constituidos como
campos clinicos, les da certeza de contar con unidades constituidas y dotadas de los elementos
necesarios para una_adecuada prestacién de servicios de atencion médica, lo que _les permite
ofertarlas en forma preferente a instituciones de educacién superior que cuentan con la acreditacién
de sus planes y programas de estudio, lo que contribuird en buena medida a impactar de manera
positiva en el aprendizaje y mejora de las condiciones de salud de la poblacién. A través de la

celebracién de instrumentos consensuales, las instituciones de educacidn superior, podrdn formalizar con
las instituciones de salud, los mecanismos para mejorar el desarrollo de los programas académicos, al
establecer una relacién directa entre el aprendizaje académico y las actividades précticas de atencion
meédica consideradas en el programa operativo; la realizacién de actividades de asesoria, supervision y
evaluacion conjunta, permiten el seguimiento al desarrolio de las habilidades y destrezas del interno, lo
que contribuye a elevar la calidad de la atencién que reciben los usuarios.

A la comunidad estudiantil, la norma le garantiza la consolidacién de su formacién académica, el
desarrollo de valores sociales y humanisticos y actitudes solidarias hacia los pacientes, al tiempo que
aplican los conocimientos para la solucién de los problemas de salud de la poblacién, con el
acompaniamiento de las instituciones de educacion superior y de salud quienes le otorgardn los medios,
insumos y asesorfa que requiere para ello. Al definir los criterios que deberdn cumplir los establecimientos
para la atencién médica, constituidos como campos clinicos, estd coadyuvando en la formacién de
médicos con un mejor perfil académico y profesional, en beneficio directo, tanto cuantitativo como
cualitativo, de la poblacién abierta demandante de servicios de salud de calidad, al ser capaz de
prevenir, diagnosticar y formular esquemas de tratamiento y rehabilitacién para las diversas
patologias. Los beneficios superar los costos, toda vez que, en el proceso de formacién, los
estudiantes e internos desarrollaran actividades académico asistenciales, en un ambiente
hospitalario que sustentan y vinculan los conocimientos adquiridos en el aula, por lo que es
fundamental en el desarrollo prdcticas hospitalarias, para identificar las debilidades y fortalezas que
favorezcan el desarrollo profesional de los futuros médicos. Es de destacar la rotacién y las
supervisiones continuas durante todo el proceso de ensefanza del campo clinico.

Las instituciones del Sistema Nacional de Salud que cuenten con establecimientos para la atencién
médica que se constituyan en campo clinico para los ciclos clinicos e internado de pregrado de la
licenciatura en medicina; las instituciones de educacion superior de la licenciatura en medicinga; los
estudiantes en ciclos clinicos e internos de pregrado de la licenciatura en medicina; que se incorporen a
los campos clinicos, con base en los programas académicos y los programas operativos disefiados por los

tutores responsables de la formacion. El beneficio es mayor al costo, toda vez, que el uso de los
establecimientos para la atencién médica debidamente constituidos, que cuenten con instalaciones, [\
equipamiento y personal profesional adecuado para ello y que ofrecen de manera permanente \; \
servicios de atencién médica en diversas dreas y especialidades médicas, como campos clinicos para ¥
la formacién de recursos humanos en salud, proporciona d las instituciones formadoras de recursas
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humanos un apoyo primordial para el proceso formativo, ya que permite a sus estudiantes e interno

el desarrollo de habilidades y destrezas en la atencién médica, asi como el a, rendizaje necesario
para_integrarse en equipos médicos para el manejo de procedimientos que requieren de la
coordinacion entre todos sus miembros, para un resultado favorable al paciente, de no contar con
acceso a ellos, haria necesario que contaran con ambientes clinicos propios, con el equipamiento y
personal profesional, técnico y administrativo que apoyara a sus estudiantes en estas etapas formativas,
para la adquisicion de habilidades clinicas, lo que les representaria una alta inversién e incrementaria el

costo de la formacidn de personal médico, Al integrar: equipos de trabajo en establecimientos que
equi, 1 tudiant i

procedimientos, lo que les permite ap

seqa tr
onal permanentemente capacitado, |

r
icar los conocimientos adquiridos en las eta, netamente

tedricas, identificando y diferenciando patologias en el campo prdctico, bajo la_supervisién de

ersonal profesional que les orienta, dirige y apoyd en el roceso de aprendizaje”.

Enfasis aRadido

En este sentido, con base en la informacién del presente apartado se observa que la Propuesta Regulatoria logra
cumplir con los objetivos de mejora regulatoria al asegurar que las regulaciones generen beneficios superiores
a los costos de cumplimiento para los particulares, por lo que se da por atendida la seccién en comento.

VL Cumplimiento y aplicaciéon de la propuesta.

Con relacion al numeral 11 de/ “Apartado IV.- Cumplimiento y aplicacién de Ia propuesta” del formulario del AIR,
en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR indique la forma y/o los mecanismos a través de los
cuales se implementara la regulacién, la SSA sefald que:

“Los mecanismos para implementar la regulacion se llevan a cabo a través de la publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF), en la pdgina electrénica de la Secretaria de Salud yen el Catdlogo de Normas Oficiales

Mexicanas de la Secretaria de Economia. Se hard llegar por medios electrénicos a las instituciones del sector
salud y del sector educativo, asi como a las academias y colegios de médicos. Se difundird por medio

Secretaria de Salud para participar en foros donde se aborde el tema por instituciones de educacién superior

y de salud”. (sic)

Por tanto, y derivado del anilisis realizado, se observa que esa dependencia difundira la Propuesta Regulatoria
por medio electrénico, a los titulares de las areas de ensefanza, educacién y formacién de recursos humanos
en los organismos de salud de las 32 entidades federativas; por lo que, queda demostrada Ia forma en que se
hara cumplir y se implementara la Propuesta Regulatoria, por ello, se da por atendido el apartado en comento.

Vil Evaluacion de la propuesta.

Para responder el numeral 13 del formulario del AIR que, requiere que se describa la forma y los medios a través
de los cuales se evaluars el logro de los objetivos de la regulacién, la SSA planted que “no evalda logros de los
objetivos de la regulacién; de conformidad con sus atribuciones, unicamente lleva a cabo actos de autoridad
a través de la vigilancia sanitaria como accidn sustantiva para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Titulos

Décimo Séptimo y Décimo Octavo de la Ley General de Salud, por lo que los establecimientos para la atencién

Vill. Consulta Publica.

Asimismo, se informa que desde el dia en que se recibid la Propuesta Regulatoria se hizo publica a través del
portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de |a LGMR,; por lo que

\
IKAS/GYfs
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a la fecha de emision del presente Dictamen no se recibieron comentarios de parte de particulares o sectores
interesados a la Propuesta Regulatoria, lo cual se constata en la siguiente liga electrénica:

https://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/28774

Con base en lo anterior, la SSA podra continuar con las formalidades necesarias para la publicacién de la
Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76, primer parrafo, de la LGMR.

Cabe sefnalar, que esta Comisidn se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta Regulatoria, en los
términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la CPEUM y los principios y objetivos
establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero,
Capitulo !ll, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad,
competencia y demads aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi
como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccion X|, del Reglamento Interior de |
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria™.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

N
: A
DR. ALBERT©-MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
. 7/
o

- Pu\blicad en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
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