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SECRETARIA DE encacia

Subsecretaria de Planeacién y Transicion Eneética
Direccién General de Energias Limpias
Oficio No. DGEL/211/751/2023

Ciudad de México, a 24 de noviembre de 2023,

Asunto: Respuesta en atencién al Oficio No.
CONAMER/23/5762 referente a la solicitud de mayor
informacién para resolver sobre la exenciéon de
presentacion del Analisis de Impacto Regulatorio
(AIR) respecto de la propuesta Regulatoria
denominada “Acuerdo por el que la Secretaria de
Energia aprueba y publica la actualizacién de Ia
Estrategia de Transicion para promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles mdés limpios, en
términos de la Ley de Transicién Energética.”

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
COMISIONADO NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

Hago referencia al oficio No. CONAMER/23/5762, de fecha 31 de octubre de 2023, recibido mediante
medios electrénicos el pasado 13 de noviembre de 2023, por parte de Ia
Coordinacién General de Mejora Regulatoria de Servicios y Asuntos Juridicos, mediante el cual
solicita que esta Secretaria de Energia brinde mayor informacidn respecto de los posibles costos
para los particulares, o bien proporcione evidencia definitiva que permita determinar que la
implementacion de dichas lineas de accién no implican costos de cumplimiento para los
particulares, a efecto de que la Propuesta Regulatoria titulada “Acuerdo por el que la Secretaria de
Energia aprueba y publica la actualizacién de la Estrategia de Transicién para promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles mas limpios, en términos de la Ley de Transicién Energética” pueda
continuar con el procedimiento de analisis de exencion del Analisis de Impacto Regulatorio previsto
en el Titulo Tercero, Capitulo lll de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR).

Sobre el particular, y a efecto de brindar informacién suficiente para solventar el requerimiento
previamente referido, se hace de conocimiento las siguientes consideraciones:

Primero, que de acuerdo con el articulo 21 de la Ley de Transicidn Energética (LTE), la Estrategia es
uno de los instrumentos de planeacién de la politica nacional de energia en materia de Energias
Limpias y Eficiencia Energética, y acorde al articulo 4 de la LTE:

“La Estrategia deberd establecer Metas a fin de que el consumo de energia
eléctrica se satisfaga mediante un portafolio de alternativas que incluyan a la
Eficiencia Energética y una porcién creciente de generacion con Energias
Limpias, en condiciones de viabilidad econémica.” (sic)

Por o anteriory de conformidad con el articulo 27 de la LTE, los principales objetivos de la estrategia
son:

‘I. Establecer las metas y hoja de Ruta para la implementacion de dichas metas;

Il. Fomentar la reduccién de emisiones contaminantes originadas por la
Industria Eléctrica, y
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II. Reducir, bajo criterios de viabilidad econémica, la dependencia del pais de los
combustibles fosiles como fuente primaria de energia.” (sic)

En relacién con el contenido, especificamente del componente de mediano plazo de la Estrategia,
esta debera contener, de acuerdo con el Articulo 29 de la LTE, lo siguiente:

‘l. SeRalar las Metas de Energlas Limpias y Eficiencia Energética, asi como su
grado de cumplimiento;

1l. Establecer un diagnéstico exhaustivo ...

lll. Establecer propuestas para:

a) Resolver los problemas identificados que obstaculicen el cumplimiento
de las Metas de Energias Limpias y Eficiencia Energética;

b) Reducir, bgjo condiciones de Vviabilidad econémica, Ia
contaminacién ambiental originada por la Industria Eléctrica;

c) Reducir la dependencia del pais de los combustibles fésiles como
fuente primaria de energia en el mediano plazo;

d) Promover el cumplimiento de las Metas de Energias Limpias y
Eficiencia Energética, y

e) Promover el desarrollo futuro de las Energias Limpias como un
elemento que contribuye al desarrollo y bienestar socioeconémico del
pais;

IV. Elaborar un documento que compile la informacién generada en los incisos
anteriores con las conclusiones y recomendaciones a los integrantes en la
Industria Eléctrica incluyendo la Administracién Publica Federal, las Empresas
Productivas del Estado, los organismos descentralizados o auténomos, para
cumplir con los objetivos primordiales de la Estrategia;

V. Expresar mediante indicadores los compromisos establecidos en la Estrategia,
los cuales reflejaran fidedignamente la situacién de las Energias Limpias, su
penetracion en el Sistema Eléctrico Nacional, el abatimiento de la
contaminacioén por la Industria Eléctrica y la mejora en la Eficiencia Energética,

y

VI. La Estrategia y los Programas deberdn incluir las politicas y acciones
para la expansiéon y modificacion de las redes de transmisién y distribucién,
en condiciones de viabilidad econémica, necesarios para favorecer una
mayor penetracién de Energias Limpias con el objetivo de dar
cumplimiento al menor costo a las Metas, con sujecién a la Ley de la
Industria Eléctrica, escuchando Ila opinién del Consejo y con la
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participacion que corresponda o la Secretaria, al CENACE, a la CRE y a la
CONUEE.” (sic)

En este orden de ideas, y bajo la consideracion de que “se han identificado acciones de las que
podrian resultar en costos de cumplimento par los particulares, pues las lineas de accién de la
Estrategia, buscan establecer marcos propicios para acciones del sector publico y privado, incluyen
regulaciones técnicas y econdmicas, desarrollo de capacidades institucionales y de recursos
humanos, financiamiento, supervisién y seguimiento de acciones’, los articulos anteriores sefalan
el caracter indicativo de la Estrategia, al tener como objetivo el proponer politicas y programas a
mediano plazo que promuevan el cumplimiento de las metas de energias limpias, mas no
establecer politicas formales en materia de transicién que impliquen cambios regulatorios
concretos o ejercicio de erario piblico en una materia en particular.

Tan es asi que la publicacién de la Estrategia queda sujeta a la aprobacién de los miembros del
Consejo Consultivo para la Transicién Energética a fin de que las estrategias queden consensadas y
alineadas a las politicas y facultades ya previstas por cada uno de los miembros.

Segundo, que la Estrategia, al ser un instrumento de planeacion de la politica energética,
establecera lineas de accién que seran ejecutadas en programas anuales que deriven de la politica
energética, de acuerdo con el Articulo 27 de la LTE, en segundo parrafo.

“. La Estrategia establecer4 las politicas y las acciones que deberéan ser ejecutadas
mediante el Programa y los programas anuales que de él deriven para cumplir los
objetivos de la misma.” (sic)

Por lo cual, a consideracién de esta Secretaria, la Estrategia no incurre en costos de cumplimiento
para los particulares, mas los posibles programas anuales o politicas especificas que se
desarrollen con base en las lineas de accién sugeridas que tendran potencial de implicar dichos
costos, para lo cual tendrén que seguir de manera independiente sus propios procesos regulatorio
de acuerdo con lo establecido en Titulo Tercero, Capitulo |1l de la LGMR

Adicional a lo anterior, las lineas de accién presentes en el “Acuerdo por el que la Secretaria de
Energia aprueba y publica la actualizacién de la Estrategia de Transicién para promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles mas limpios, en términos de la Ley de Transicion Energética”consideran
acciones posibles y sugerencias en materia de transicion energética que ya son mencionadas de
manera indicativa en otras leyes, programas y estrategias, sin implicar cambios en la legislacién o
regulacion existente, tales como el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia {PRONASE), que de acuerdo con el articulo 11 de la LTE sefiala lo siguiente:

“E] PRONASE establecerd, con carécter indicativo, la Meta de Eficiencia Energética.
. (sic)

Las lineas de accién sugeridas en el Acuerdo también siguen lo estipulado en el marco hormativo
en materia de transicién energética y sustentabilidad. Tal es el caso de la Ley de la Industria Eléctrica
(LIE), la cual, en el Capitulo |, articulo 1, parrafo segundo establece que la ley tiene por finalidad:

“.promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica y garantizar su operacion
continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios, asi como el cumplimiento de las
obligaciones de servicio publico y universal, de Energias Limpias y de reduccion de
emisiones contaminantes.” {sic}
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De igual manera, dentro de la LIE en su Titulo Primero, Capitulo I, articulo 6, se menciona que dentro
de los objetivos de la politica del Estado estardn la diversificacién de la matriz energética y el
promover la sustentabilidad, tal como se cita a continuacién:

Articulo 6.- El Estado establecerd y ejecutar la politica, regulacién y vigilancia de la industria
eléctrica a través de la Secretaria y la CRE, en el dmbito de sus respectivas competencias,
teniendo como objetivos los siguientes:

I. Garantizar la eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad y seguridad del Sistema Eléctrico

Il. Promover que las actividades de la industria eléctrica se realicen bajo criterios de
sustentabilidad;

Hl. Impulsar la inversién y la competencia, donde ésta sea factible, en la industria eléctrica;

IV. Propiciar la expansion eficiente de la industria eléctrica, respetando los derechos humanos de
las comunidades y pueblos

V. Fomentar la diversificacién de la matriz de generacién de energia eléctrica, asi como Ia
seguridad energética nacional;

" (sic)

Por otro lado, en el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional, que es el documento que
contiene la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional, y el cual se establecen los objetivos, metas,
estrategias y prioridades que deberan adoptarse para satisfacer la demanda en el Sistema; también
contempla acciones de planeacién en sentido a las remarcadas en el “Acuerdo”. Esto con el objetivo
de garantizar el desarrollo del Sistema Eléctrico sin_afectar las inversiones del Estado vy
permitiendo la contribucién del sector social y privado. A su vez, se establece en su Capitulo 2, en
el apartado 2.2 Criterios de planeacién, lo siguiente:

~"La planeacion del Sistema Eléctrico Nacional en materia de generacién de energia
eléctrica deberad buscar el equilibrio de las finanzas publicas y el fortalecimiento de las
empresas productivas del Estado, permitiendo que el sector privado de manera coordinada
contribuya al desarrollo nacional en esta materia, sin afectar las inversiones del Estado en el
sector energético. En todo momento el SEN es considerado estratégico y de seguridad
nacional.” (sic)

Ademas, fuera de la LTE y la LIE, parte de las metas sugeridas se encuentran de manera paralela ya
consideradas en las metas de otros marcos normativos, como la Ley General de Cambio Climéatico
(LGCC), que en su articulo 33, fraccion 1l sefala:

“1ll promover de manera gradual la sustitucién del usoy consumo de los combustibles fosiles
por fuentes renovables de energia, asi como la generacién de electricidad a través del uso
de fuentes renovables de energia,

" {sic)

Aunado a lo anterior dentro del articulo Tercero Transitorio, fraccién il, inciso e), de la LGCC establece
que

“Articulo Tercero. Las dependencias y entidades de la administracién publica federal
centralizada y paraestatal, las Entidades Federativas y los Municipios deberin de
implementar las acciones necesarias en Mitigaciéon y Adaptacién, de acuerdo a sus
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atribuciones y competencias para alcanzar las siguientes metas aspiracionales y plazos
indicativos:

1l Mitigacioén:

e) La Secretaria de Energia en coordinacion con la Comision Federal de Electricidad y la
Comisién Reguladora de Energia, promoverdn que la generacién eléctrica proveniente de
fuentes de energia limpias alcance por lo menos 35 por ciento para el afio 2024...” (sic)

Para lo anterior y al igual que la LTE, la LGCC de acuerdo con el articulo 58, cuenta con instrumentos
de planeacion, siendo la Estrategia Nacional de Cambio climatico (ENCC)y el Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC) algunos de ellos. Conforme al articulo 64 de dicha la ley, la ENCC:

“..debera reflejar los objetivos y ambicién de las politicas de mitigacién y adaptacion al
cambio climético establecidas en la presente Ley...” {sic)

y relativo al PECC, el articulo 66 de la LGCC sefala que:

“El Programa serd elaborado por la Secretaria, con la participacién y aprobacion de la
Comisién. En dicho Programa se estableceran los objetivos, estrategias, acciones y metas
para enfrentar el cambio climéatico mediante la definicién de prioridades en materia de
adaptacion, mitigacion, investigacion, asi como la asignacion de responsabilidades, tiempos
de ejecucién, coordinacion de acciones y de resultados y estimacion de costos, de acuerdo
con el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional.” (sic)

Enresumen, ante la apreciacién de que en el apartado 8.1 del “Acuerdo” se han identificado acciones
de las que podrian resultar costos de cumplimento para particulares, pues las lineas de accién de la
Estrategia, buscan establecer marcos propicios para acciones del sector publico y privado,
incluyendo regulaciones técnicas y econémicas, desarrollo de capacidades institucionales y de
recursos humanos, financiamiento, supervisién y seguimiento de acciones; se considera que la
implementacion de las lineas de accion establecidas en el “Acuerdo”, no implican costos de
cumplimento para los particulares, dado 1) su caracter indicativo y de planeacién a mediano y
largo plazo, Il) para su elaboracién se conté con un proceso de revision colegiado y el consenso del
Consejo Consultivo para la Transicién Energéticay dado que lll) siguen estrategias, metas y lineas
de accién ya establecidas en la legislacién existente, como la Ley de la Industria Eléctrica, la Ley
General del Cambio Climético, y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Si bien con base en la Actualizacién de la Estrategia se podran desprender o establecer programas
y proyectos en cualquiera de los tres niveles de gobierno, o desde las distintas dependencias del
poder ejecutivo, y que pueden materializarse en proyectos de investigaciéon, en regulaciones, en
instituciones, en inversiones en capacidades técnicas y recursos humanos, en sistemas de mercado,
o en la promocion de financiamiento; estos programas o proyectos seran procesos independientes
a lo establecido en el “Acuerdo” y estaran sujetos a la normatividad correspondiente en mejora
regulatoria de acuerdo a sus propios procesos de desarrollo, formalizacién y publicacién.
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Derivado de lo anterior, atentamente se solicita que tenga por atendida la solicitud de
informacién adicional de soporte de la no implicacién de costos para los particulares y por tanto,
solventadas para la exenciéon del Andlisis de Impacto Regulatorio para la publicacién del
“Acuerdo”

Se emite el presente de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1; 2 Apartado C, inciso II; 8
fracciones Xl y XXXIIl, y 25 fracciones | y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENE

L

ING. ROSA ISELA GOMEZ GARCIA.

Pagina 6 de 6 del Oficio No. DGEL/211/751/2023 de fecha 24 de noviembre de 2023 dirigido a Dr. Alberto
Montoya Martin Del Campo, Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria, Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria.

C.c.p. Ing. Heberto Barrios Castillo. Responsable de la atencién de los asuntos competencia de la Subsecretaria
de Planeacjén y Transicion Energética. Secretaria de Energia. Para su conocimiento.
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