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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “Decreto por el
que se declara como Zona de Monumentos
Histéricos, la superficie de 105-26-48.4 ha, en la
ciudad de Zacatecas, municipio de Zacatecas,
estado de Zacatecas”.

Ref. 233/0030/241023.

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2024.

MTRA. ERENDIRA CRUZVILLEGAS FUENTES
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
Secretaria de Cultura

Presente

Me refiero a la informacién adicional enviada como respuesta al Dictamen Preliminar emitido mediante el Oficio
No. CONAMER/24/0102 de fecha 10 de enero de 2024, respecto de la Propuesta Regulatoria denominada
“Decreto por el que se declara como Zona de Monumentos Histéricos, la superficie de 105-26-48.4 ha, en
la ciudad de Zacatecas, municipio de Zacatecas, estado de Zacatecas”, remitida por la Secretaria de Cultura
(CULTURA) y recibida en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el 28 de febrero de 2024, a través del portal
informatico de este érgano administrativo desconcentrado’.

Cabe sefialar que CULTURA envié una primera version de la Propuesta Regulatoria el 24 de octubre de 2023, la
cual quedé sujeta al procedimiento de mejora regulatoria establecido en el Titulo Tercero, Capitulo 1ll, de la Ley
General de Mejora Regulatoria? (LGMR). Como respuesta a dicho envio, se emitié un Dictamen Preliminar
respecto de la Propuesta Regulatoria y su formulario del AIR, mediante el Oficio No. CONAMER/23/6038 de fecha
23 de noviembre de 2023.

En respuesta al Dictamen Preliminar, CULTURA remitié informacién adicional y una nueva versién del
formulario del AIR el 3 de enero de 2024, sobre los cuales se emitié un nuevo Dictamen Preliminar mediante el
referido Oficio No. CONAMER/24/0102 de fecha 10 de enero de 2024.

En ese orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccidn 1, 26, 27, fraccién XI, 71,
primer parrafo, 73,75, 76 y 78, de la LCMR, se tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

l. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Respecto del requerimiento de simplificacién regulatoria contemplado en el articulo 78 de la LGMR, se aprecia
que CULTURA manifestd en el documento anexo al AIR denominado 20240228102608_56785_ANEXO
ZACATECAS AIR ARTICULO 78 (2).docx, lo siguiente:

“Conscientes de las disposiciones establecidas en la LGMR, particularmente en su articulo 78, que
establece la necesidad de abrogar, derogar o modificar actos regulatorios para generar ahorros de
cumplimiento en un monto igual o superior al de las nuevas regulaciones propuestas, CULTURA y el
INAH han evaluado detenidamente la viabilidad de cumplir con dicho requisito.

! https://cofemersimir.gob.m
2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.
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A este respecto el INAH y CULTURA se remiten a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos Artisticos e Histéricos de 1972, vigente a la fecha, la cual dispone qué es de utilidad
publica la investigacién, conservacion y recuperacién de los Monumentos y de las Zonas de
Monumentos Histdricos del patrimonio cultural de la nacién; asimismo, @ la Convencicn para la
proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural de la UNESCO, adoptada en Paris, Francia el 23
de noviembre de 1972, ratificada por g Cédrara de Senadores el 22 de diciembre de 1983, y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de mayo de 1984, cuyo articulo 4o. establece que los Estados
Parte reconocen “la obligacién de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio”, g efecto de cumplir esta

obligacion, el gobierno de México, desde la década de 1970, expide las declaratorias de Zona de
Monumentos Histdricos.

STCRETARIA DE ECOMOMIA

Es importante destacar que, a lo largo del tiempo, CULTURA ha implementado diversas medidas de
simplificacién regulatoria con el objetivo de agilizar los tramites Y reducir los costos de cumplimiento
para los ciudadanos. Ejemplos tangibles de esto son el Acuerdo del 2 de Jjunio de 1999, que redujo
significativamente los plazos de respuesta y establecié la gratuidad de los trédmites del INAH, y la
reduccién de dos dias en un tramite del Instituto Nacional del Derecho de Autor en 2018, con la
finalidad de estar en posibilidades de emitir el decreto por el que se declard la Zona de Monumentos
Histdricos en Tihosuco, Quintana Roo.

Dichas acciones evidencian el compromiso de CULTURA y el INAH con los principios y objetivos de la
politica de mejora regulatoria, enfocados en procurar que los regulaciones generen beneficios
superiores a los costos y produzcan el mdximo bienestar para la sociedad, como lo establecen los
articulos 7, fraccidn | y 8, fraccion I, de la LGMR.

No obstante, debido a lo naturaleza de la Declaratoria en cuestion, la cual implica la proteccion y
preservacion del patrimonio histérico-cultural de la ciudad de Zacatecas, se presentan ciertas
limitaciones materiales para cumplir con el articulo 78 de la LGMR en términos estrictos. La
declaracién de la Zona de Monumentos Histdricos responde a un imperativo de salvaguardar y
proteger elementos arquitectdnicos, urbanisticos e histéricos de incaiculable valor para la identidad y
la memoria colectiva de nuestra nacién. En este contexto, la emisién de la Declaratoria generard
beneficios para la sociedad mexicana que trascienden ampliamente los costos de cumplimiento para
los particulares. La conservacicn de la traza urbana, los espacios publicos ylos inmuebles construidos
entre los siglos XVI al XIX, asi como la preservacién de la imagen histdrica tradicional vy el entorno
urbano de la ciudad de Zacatecas, son objetivos prioritarios que Justifican plenamente la necesidad
de la emision de la Declaratoria de Zona de Monumentos Histdricos.

Por tanto, en virtud de lo expuesto y considerando los fundamentos Juridicos y sociales que respaldan
la Declaratoria, se solicita respetuosamente a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria que
considere autorizar y otorgar el Dictamen Final necesario para emitir Y poner a consideracién del
Titular del Ejecutivo Federal el instrumento juridico en cuestion.” (sic)

A partir del contexto descrito, se toma nota de la justificacién presentada por CULTURA respecto a la haturaleza
de la Propuesta Regulatoria, la cual implica la proteccién y preservacion del patrimonio histdrico-cultural de la
ciudad, y que debido a ello existen ciertas limitaciones materiales para cumplir estrictamente con el articulo 78
de la LGMR en términos de simplificacién regulatoria.

Esa Secretarfa afirma que la emisién de la Propuesta Regulatoria generara beneficios para la sociedad mexicana
que trascienden ampliamente los costos de cumplimiento para los particulares. Estos beneficios incluyen la
conservacion de la traza urbana, los espacios publicos y los inmuebles construidos entre los siglos XVI al XIX, asi
como la preservacion de la imagen histérica tradicional y el entorno urbano de la ciudad de Zacatecas.

EVE/EATC
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Por lo tanto, aungue reconoce gue la Propuesta Regulatoria implica la imposicién de nuevas obligaciones
regulatorias, se argumenta que estos costos estadn justificados por la necesidad de proteger un patrimonio de
incalculable valor para la identidad y la memoria colectiva de la nacién.

Por lo tanto, debido a la naturaleza y objetivos que persigue la Propuesta Regulatoria, se considera que la misma
cumple con los objetivos establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR al generar beneficios sustanciales con
un costo minimo de cumplimiento.

Il. Consideraciones generales.

En relacién con esta cuestién, se reitera lo seflalado en los Dictdmenes Preliminares del 23 de noviembre de
2023 y del 10 de enero de 2024, donde se observa que CULTURA expuso adecuadamente los antecedentes que
dan origen a la emisidn de la Propuesta Regulatoria y debido a ello, no se tienen comentarios adicionales.

Hl. Objetivos generales de la regulacién.

Con respecto al numeral 1 del apartado | del AIR, se concluyd en los Dictdmenes Preliminares del 23 de
noviembre de 2023 y del 10 de enero de 2024 que habia sido atendido y se tomaba nota de los argumentos
presentados por CULTURA, por lo que se reitera que no se tienen comentarios adicionales.

IV. Problematica o situacién que da origen a la regulacién.

Respecto del numeral 2 del apartado | del formulario del AIR, se concluyd en los Dictdmenes Preliminares del
23 de noviembre de 2023 y del 10 de enero de 2024 que habia sido atendido y se tomaba nota de los argumentos
presentados por CULTURA, por lo que se reitera que no se tienen comentarios adicionales.

V. Alternativas a ia regulacion.

Sobre este apartado, en el que se deben sefialar las alternativas a la regulacién con que se podria resolver la
problematica planteada, incluyendo la opcién de no emitir la regulacién, se concluyé en los Dictdmenes
Preliminares del 23 de noviembre de 2023 y del 10 de enero de 2024 que habia sido atendido y se tomaba nota
de los argumentos presentados por CULTURA, por lo que se reitera que no se tienen comentarios adicionales.

V. Impacto de la regulacién.
A.  Tramites

Al respecto, se concluyd en el Dictamen Preliminar del 10 de enero de 2024 que habia sido atendido y se tomaba
nota de los argumentos presentados por CULTURA, por lo que se reitera que no se tienen comentarios
adicionales.

B. Acciones regulatorias

Con relacién al analisis de las acciones regulatorias, se observa que CULTURA proporciond un desglose de las
disposiciones de la Propuesta Regulatoria que las generan, asi como la justificacion correspondiente, de
acuerdo con lo que a continuacidon se cita del documento anexo al formulario del AIR denominado
20240228102608_56785_Anexo Resp 7 AIR ZMH Zacatecas.docx:

EVG/
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Acciones regulatorias establecidas por el Decreto por el que se declara como Zona de Monumentos Histéricos, la
superficie de 105-26-48.4 ha, en la ciudad de Zacatecas, municipio de Zacatecas, estado de Zacatecas.

Precepto legal

. i Texto Analisis Justificacién
aplicable |
| sEGUNDO. Las construcciones, | ESTABLECE UNA | Mediante esta accion se pretende regular
ampliaciones y cualquier obra | OBLIGACION PARA | y supervisar las construcciones y obras
permanente o provisional que se | LOS PARTICULARES y | dentro de la Zona de Monumentos
realice en lo Zona de | ESTABLECE LA | Historicos, asegurando que cumplan con
Monumentos Histdricos de Ja | REALIZACION DE UN | los requisitos legales y respeten el
ciudad de Zacatecas, quedan | TRAMITE, INCLUIDO | patrimonio cultural histérico y
SEGUNDO sufetas a la jurisdiccion de los | EN LA NORMATIVA | arquitectdnico.
poderes federales en los | VIGENTE EN LA
términos serialados en la Ley | MATERIA, y EL
Federal sobre Monumentos y | CUMPLIMIENTO DE
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e | REQUISITOS.
Historicos y demds disposiciones
Juridicas aplicables.
TERCERO. Todo anuncio, aviso, | ESTABLECE UNA | Esta accion regula la colocacién y
carteles; cocheras, sitios de | OBLIGACION PARA | construccién de anuncios, estructuras y
vehiculos, expendios de gasolina | LOS PARTICULARES y | obras dentro de la Zona de Monumentos
O lubricantes; postes e hilos | ESTABLECE LA | Histéricos, garantizando que sean
telegrdficos y telefénicos, | REALIZACION DE UN | acordes con la preservacién del
transformadores y conductores | TRAMITE, INCLUIDO | patrimonio cultural histérico y su
de energia eléctrica, e | EN LA NORMATIVA | entorno.
instalaciones de alumbrados; | VIGENTE EN LA
kioscos, templetes, puestos o | MATERIA, % EL
] cualesquiera otras | CUMPLIMIENTO DE
construcciones permanentes o | REQUISITOS.
TERCERO, provisionales, que se pretendan
primer parrafo | realizar en Ila Zona de
Monumentos Histdricos de la
ciudad de Zacatecos, se debe
sujetar a las disposiciones que al
respecto fije la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas |
Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos, su reglamento y
demds disposiciones juridicas
aplicables, previa autorizacion
del Instituto  Nacional de
Antropologia e Historia.
Cualquier construcciéon u obra | RESTRINGE UN | Esta medida impone consecuencias
TERCERO, realizada en contravencién de lo. | DERECHO DE  LOS | legales a aquellos que incumplan con las
dispuesto por este decreto, | PARTICULARES Y LES regulaciones establecidas en el decreto,
segundo . . .
pérrafo queda SLIJe.tG a las sanc:qnes ESTABLECE asegurando el cunjf)hmlento Qe Igs
correspondientes  establecidas | SANCIONES normas y la proteccién del patrimonio
en la normativa aplicable. cultural histérico.
EVE/EACC
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Acciones regulatorias establecidas por el Decreto por el que se declara como Zona de Monumentos Histéricos, la
superficie de 105-26-48.4 ha, en la ciudad de Zacatecas, municipio de Zacatecas, estado de Zacatecas.
Precepto legal

. Texto Andlisis Justificacién

aplicable
SEXTO. Las autoridades | ESTABLECE UNA | Fomenta la colaboracién entre
federales, estatales y | OBLIGACION PARA | autoridades y ciudadanos para proteger
municipales, en el admbito de su | LOS PARTICULARES y preservar el patrimonio histérico,
competencia, asi como los permitiendo una vigilancia mas efectivay
particulares, podran colaborar una respuesta rapida ante posibles
con el Instituto Nacional de amenazas al patrimonio  cultural
Antropologia e Historia en el histérico.

SEXTO cumplimiento de lo previsto en

este decreto. Asimismo, deben
hacer del conocimiento de las
autoridades competentes
cualquier situacién que ponga
en peligro la Zona de
Monumentos Histéricos de la
ciudad de Zacatecas.

CULTURA presenta una explicacion detallada y justifica las acciones regulatorias creadas por la Propuesta
Regulatoria. En primer lugar, la primera accién regulatoria establecida por el decreto consiste en regular y
supervisar las construcciones y obras dentro de la Zona de Monumentos Histéricos, asegurando su conformidad
con los requisitos legales y el respeto al patrimonio cultural histérico y arquitecténico. Esto se logra mediante la
imposicién de obligaciones para los particulares y la realizacién de trdmites incluidos en la normativa vigente
en la materia.

En segundo lugar, la regulacion de la colocacién y construccién de anuncios, estructuras y obras dentro de la
Zona de Monumentos Histdricos, garantizando su adecuacion a la preservacién del patrimonio cuitural histérico
y su entorno, constituye otra accion regulatoria. Esta medida también impone obligaciones para ios particulares
y establece la realizacidon de tramites conforme a la normativa aplicable.

Ademas, la Propuesta Regulatoria establece sanciones para cualquier construccién u obra realizada en
contravencidn a sus disposiciones, lo que restringe un derecho de los particulares y les establece consecuencias
legales por incumplimiento.

Por Ultimo, se fomenta la colaboracién entre autoridades y ciudadanos para proteger y preservar el patrimonio
histérico mediante la obligacién de colaborar con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) en el
cumplimiento del decreto y la notificacién de cualquier situacién que ponga en peligro la Zona de Monumentos
Histdricos de Zacatecas.

En conclusién, CULTURA justifica cada accién regulatoria establecida por el decreto, argumentando su
necesidad para garantizar la proteccidén y preservacién del patrimonio cultural histérico de la ciudad de
Zacatecas.

Bajo ese contexto, se considera que las acciones regulatorias que derivan de la Propuesta Regulatoria fueron
identificadas y justificadas de manera adecuada, por lo que se considera atendido el presente apartado.

C. Costos
En lo tocante a lo relativo al numeral 2.1 del formulario del AIR, CULTURA menciond lo siguiente:

Grupo o industria al que le impacta la regulacion#1*: Propietarios de inmuebles aledarios a la Zona
de Monumentos Historicos.

E(g C
CaihrFrontera, No. 16, Coi. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México.
Tel: [55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer

224

- Felipe Carrillo
PUERTO

SENEHERITS BEL PASLATARIARD,
AEVOLUCIORARI® ¥ BESENIOR
BELuavan

Paginasde Nl T



A DE EC w i

EC ONOMi A | O CON AMER Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/24/0931

Describa o estime los costos#1* “Los requisitos establecidos por la regulacién afectan a los
propietarios de todos los inmuebles dentro de la zona declarada en la ciudad de Zacatecas. Aunque
muchas de estas obligaciones ya son cumplidas por los propietarios de monumentos histéricos
existentes y las propiedades colindantes, con la expedicion de la declaratoria, se incluird a todos los
propietarios de inmuebles dentro de la zong, independientemente de su calidad monumental. Los
costos asociados con el cumplimiento de Ia regulacién incluyen la necesidad de obtener
autorizaciones del INAH para realizar cualquier construccion, ampliacion u obra permanente o
provisional dentro de la zona de monumentos historicos. Ademds, los propietarios deben cumplir con
disposiciones relacionadas con la colocacién de anuncios, carteles y otros elementos urbanos, asf
como colaborar con el INAH para informar sobre cualquier situacion que ponga en peligro la zona de
monumentos histdricos. Estos requisitos también implican la inversion de tiempo y dinero para
obtener las autorizaciones correspondientes ante el INAH, que pueden incluir la elaboracicn de planos,
fotografias y proyectos de construccion, adecuacion o restauracion. El costo de estos tramites puede
variar segdn la complejidad de la solicitud Y las necesidades especificas de cada propiedad. Para
estimar los gastos de los nuevos sujetos a la regulacion, se puede considerar la experiencia de la
Direccion de Autorizaciones e Inspecciones de la Coordinacién Nacional de Monumentos Histdricos
del INAH. Por ejemplo, en 2019 se atendieron 145 trdmites similares en la zona de monumentos
histéricos del Centro Histérico de la Ciudad de México. Si multiplicamos este numero por el salario
minimo vigente por dia, podemos obtener una estimacion aproximada de los costos asociados con los
trdmites requeridos en la nueva zona de monumentos histéricos. Para estimar los costos totales de la
Propuesta Regulatoria, necesitariomos tener informacion adicional sobre la cantidad total de
propietarios de inmuebles dentro de la zona declarada en la ciudad de Zacatecas, asi como datos
especificos sobre las tasas y tarifas aplicables para obtener las autorizaciones necesarias del INAH. Sin
embargo, podemos hacer una aproximacion utilizando los datos proporcionados en el ejemplo
anterior. Si consideramos que se atendieron 145 trdmites similares en la zona de monumentos
histéricos del Centro Histérico de la Ciudad de México en 2019, y multiplicamos este nimero por el
salario minimo vigente por dia ($248.93), obtenemos un costo total de aproximadamente $36,094.85
para escs tramites especificos en un ario.” (sic)

De lo anterior se extrae que, segun el estudio realizado por CULTURA, los costos asociados a la implementacion
de la Propuesta Regulatoria estdn principalmente relacionados con el cumplimiento de las nuevas obligaciones
impuestas a los propietarios de inmuebles dentro de la Zona de Monumentos Histdricos de la ciudad de
Zacatecas. Estos costos incluyen los gastos necesarios para obtener autorizaciones del INAH para realizar
cualquier tipo de construccion, ampliacién u obra dentro de |a zona, asi como para cumplir con las disposiciones
relacionadas con la colocacién de anuncios Y otros elementos urbanos.

Ademas, se sefiala que estos requisitos también implican la inversién de tiempo y dinero para obtener las
autorizaciones correspondientes, lo que puede incluir la elaboracién de planos, fotografias v proyectos de
construccion, adecuacion o restauracién. Estos trémites conllevan costos que pueden variar segdn la
complejidad de la solicitud y las necesidades especificas de cada propiedad.

Para estimar los costos totales de la Propuesta Regulatoria, CULTURA ofrece una aproximacién utilizando datos
proporcionados en un ejemplo anterior, donde se atendieron 145 tramites similares en la zona de monumentos
historicos del Centro Histérico de la Ciudad de México en 2019, lo que resulté en un costo total aproximado de
$36,094.85 para esos tramites especificos en un afo.

D. Beneficios

Respecto al numeral 9.2 del formulario del AIR, en el cual se deben describir los beneficios que aportara la
Propuesta Regulatoria con su entrada en vigor, CULTURA sefalé lo siguiente en el formulario del AIR:

-
EVc/EA
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De acuerdo a lo informado por CULTURA al respecto, la Propuesta Regulatoria busca promover varios beneficios

:, ECONOMIA

SECRETARIA DE ECONOMIA ’ MISION NACIONAL

DE MEIORA REGULATORIA

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacion propuesta#1*: “La regulacion
es aplicada a toda la poblacidn, es por ello que, la declaracién de Zona de Monumentos Histdricos en
Zacatecas no solo garantiza la preservacion del patrimonio cultural, sino que también impulsa el
desarrollo econémico y social de la region. Al promover el turismo cultural y resaltar los valores
histdricos y culturales de la localidad, se fortalece la identidad y el orgullo de la comunidad, al tiempo
que se fomenta un mayor interés y aprecio por el patrimonio cultural de Zacatecas tanto a nivel
nacional como internacional.”

Proporcione la estimacién monetizada de los beneficios que implica la regulacién#1*: “La
propuesta de declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos en Zacatecas no solo conlleva un
impacto financiero positivo, sino también sociocultural de gran relevancia. Mds alld de la
cuantificacion monetaria, es esencial comprender los beneficios tangibles e intangibles que esta
regulacion podria generar en la comunidad local. Los beneficios fundamentales de esta declaratoria
se manifiestan en la preservacién y promocion del legado histdrico, arquitecténico y urbano de la
region. Esto no solo garantiza la conservacion de la identidad cultural de Zacatecas, sino que también
fomenta el conocimiento y la apreciacion por parte de la sociedad actual y futuras generaciones.
Ademas, la declaracion de Zona de Monumentos Histdricos tiene el potencial de catalizar actividades
turisticas, generando asi un impacto economico regional significativo. Al reconocer y destacar los
valores histdricos y culturales de la localidad, se pueden promover tradiciones como la gastronomia y
las artesanias, enriqueciendo la oferta turistica y fortaleciendo la economia local. Entre los aspectos
que esta declaratoria aseguraria se encuentran: e Asesoramiento a particulares y autoridades
municipales sobre la conservacion, restauracion, proteccion y difusion del patrimonio cultural
historico. e Supervision para garantizar que las nuevas construcciones o restauraciones no afecten
negativamente la imagen histdrica del entorno. ¢ Apoyo a particulares en el proceso de inscripcion de
bienes histéricos en el Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueolégicos e Historicos. e
Contribucién a la proteccion del patrimonio tangible como parte integral de la preservacién de la
culturay las tradiciones locales. Segun la UNESCO, el turismo cultural y natural, centrado en elementos
como el patrimonio cultural y los entornos naturales, tiene un impacto significativo en las
comunidades receptoras. Este tipo de turismo no solo impulsa la economia local a través de la
generacion de empleos en sectores como hoteles, restaurantes y servicios turisticos, sino que también
fortalece el desarrollo social y mejora la calidad de vida de los habitantes. En cuanto a la ciudad de
Zacatecas, cuenta con 306 hoteles, lo que se traduce en 7,976 habitaciones disponibles. EI gobierno
del estado de Zacatecas estima que el avance de los indicadores turisticos estratégicos es significativo,
al tener en el afio de 2022 una llegada de 675 mil 111 turistas/noche, respecto del afio 2021, lo que
representa un incremento del 8.3%. Considerancdo un escenario base de 364 millones de pesos en
términos de derrama econémica del turismo en 2022, nos permite estimar unos ingresos adicionales
como consecuencia de la emision de la Declaratoria de aproximadamente 395 millones de pesos.
Estos ingresos adicionales no solo beneficiarian al sector turistico, sino que también tendrian un efecto
multiplicador en la economia local, estimulando el crecimiento de otros sectores relacionados, como
la gastronomia, el comercio local y la artesania. Ademds, se crearian nuevas oportunidades de empleo
en dreas como la hosteleria, la restauracién y los servicios turisticos, contribuyendo asi al desarrollo
socioeconémico de la region. En conclusién, la declaracién de Zona de Monumentos Histéricos en
Zacatecas no solo garantiza la preservacién del patrimonio cultural, sino que también impulsa el
desarrollo econdmico y social de la regién. Al promover el turismo cultural y resaitar los valores
histéricos y culturales de la localidad, se fortalece la identidad y el orgullo de la comunidad, al tiempo
que se fomenta un mayor interés y aprecio por el patrimonio cultural de Zacatecas tanto a nivel
nacional como internacional.” (sic)

significativos tanto en términos financieros como socioculturales para la regién de Zacatecas.

EVE/EACS
Frontera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México,
Tel: (55) §629-9500 www.gob.mx/conamer
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En primer lugar, se destaca que la regulacién propuesta no solo garantiza la preservacién del patrimonio
cultural, sino que también impulsa el desarrollo econémico y social de la regidn. Al promover el turismo cultural
y resaltar los valores histéricos y culturales de la localidad, se fortalece la identidad y el orgullo de la comunidad,
al tiempo que se fomenta un mayor interés y aprecio por el patrimonio cultural de Zacatecas tanto a nivel
nacional como internacional.

SECRETARIA DE ECOHNOMIA

En términos monetarios, se estima que la declaracién de Zona de Monumentos Histéricos en Zacatecas
generaria ingresos adicionales significativos derivados del turismo cuitural. Segun las estimaciones basadas en
datos de la actividad turistica en la regién, se proyecta un aumento en la derrama econémica del turismo, lo
que se traduciria en ingresos adicionales de aproximadamente 395 millones de pesos. Estos ingresos no solo
beneficiarian al sector turistico, sino que también tendrian un efecto multiplicador en la economia local,
estimulando el crecimiento de otros sectores relacionados como la gastronomia, el comercio local y la artesania.

Ademas, la declaracion de Zona de Monumentos Histéricos en Zacatecas generaria nuevas oportunidades de
empleo en dreas como la hosteleria, la restauracion y los servicios turisticos, contribuyendo asi al desarrollo
socioecondmico de la regién.

En resumen, la Propuesta Regulatoria no solo busca garantizar la preservacién del patrimonio cultural de
Zacatecas, sino que también busca impulsar el desarrollo econémico y social de la regién mediante el fomento
del turismo cultural y la promocién de los valores histéricos y cuilturales de la localidad y unos beneficios
monetarios estimados del orden de 395 millones de pesos. Este célculo se basa en proyecciones derivadas
del aumento en la derrama econdémica del turismo cultural en la regién de Zacatecas como resultado de la
declaraciéon de Zona de Monumentos Histéricos.

E. Analisis Costo-Beneficio

Considerando el anélisis anterior sobre los costos y los beneficios manifestados por CULTURA respecto de la
Propuesta Regulatoria, y tomando en cuenta la respuesta proporcionada por esa Secretaria en el formulario del
AIR, a saber:

“Cabe sefialar que la declaratoria de Zona de Monumentos Histdricos es un proyecto sociocultural,
cuyo impacto costo - beneficio no sélo se traduce en unidades monetarias; su principal beneficio es la
salvaguarda y preservacién del patrimonio histérico, cuyo objetivo es la investigacidn, conservacién,
proteccidn, restauracion, recuperacién y difusion de este patrimonio. Los beneficios de una
declaratoria son inconmensurables y justifican por mucho cualquier costo pecuniario que los
habitantes podrian erogar, pues mds que un gasto es una inversién, ya que la conservacién del
patrimonio cultural histérico urbano y arquitecténico genera muchos beneficios para la sociedad a la
que pertenecen y aseguran su disfrute y el de las generaciones futuras, no solo locales, sino nacionales
e internacionales. Eventuaimente, provocard, en primera instancia, beneficio social y desarrollo
comunitario, por otra parte, se da un impulso a las localidades como centros turisticos, lo que generard
atraccion de inversiones y la creacidn de negocios, asi como una gran cantidad de empleos
relacionados con la atencién y servicios turisticos. Ademds, fomentard la reactivacién de las
economias locales como la produccién artesanal, la recuperacion y difusion del patrimonio inmaterial
como los usos, costumbres, tradiciones, gastronomfia y el ecoturismo, generando varias fuentes de
recursos y mejoramiento del nivel de vida, que compensa Y es muy superior a cualquier costo invertido,
tanto en imagen como en infraestructura urbana en beneficio de las poblaciones locales. Los costos
invertidos en materia de conservacién implican ‘poner a trabajar la memoria y herencia de nuestros
antepasados en beneficio de los menos favorecidos socialmente” cuya pérdida es irreparable y
lamentaremos como nacidn, al ser omisos en nuestra verdadera funcion, pues trabajamos y existimos
pory para el pueblo de Méxiceo. Adicionalmente uno de los beneficios cuando se declara una ZONA DE
MONUMENTOS HISTORICOS es la publicitacién que se hace, tiene una difusién mds especializada al
poder publicarse un numero de Ia Coleccién Patrimonio del INAH, en la cual, diversos especialistas en
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variadas disciplinas muestran parte de sus investigaciones de las ZONA DE MONUMENTOS
HISTORICOS declaradas. Esto se traduce en un gran beneficio al contribuir a conservar la memoria
histérica y los valores culturales de la localidad. Ademds de esta, puede haber otras iniciativas de
difusion. Tiene un impacto también en los actos de compra-venta porque los notarios deben asentarlo
en la escritura publica, lo que genera un atractivo arquitecténico y mayor valorizacion en venta o
arriendo. Este tipo de inmuebles le aportan valor, identidad e historia a una localidad, lo que las vuelve
atractivas y hay beneficios en el mediano o largo plazo, porque se pueden transformar las propiedades
en atractivos turisticos con usos rentables. En el caso de obra nueva dentro de la poligonal de la ZONA
DE MONUMENTOS HISTORICOS ésta deberd seguir los cdnones establecidos por el resto de las
edificaciones, ya sea en alturas, numero de niveles, volumetria, gama cromdtica, por mencionar
algunos, para integrarse armdnicamente al conjunto de la zono; en este sentido, los ciudadanos se
mantienen vigilantes de ello y acuden al Instituto para notificar en caso de no cumplir con ello, velando
por el bien comun. Otros beneficios derivados de las declaratorias, es que los inmuebles que estdn
dentro del poligono decretado, tienen acceso a asesorias técnicas y legales gratuitas por parte del
INAH con objeto de que las intervenciones sean dptimas, evitando sobrecostos. Asesorias técnicas
gratuitas. - Incluyen la revision del proyecto, posible visita al inmueble e investigacién histérica, andlisis
de la intervencion y recomendaciones técnicas a considerar. Se consideran como promedio 5 jornadas
de personal especialista (un arquitecto restaurador), con un costo de $1,033.00 por jornada, lo cual da
un total de $5,165.00 por proyecto. Asesoria juridica.- Revision de documentos conforme a lo
establecido en la Ley y se da orientacion respecto de como presentar la solicitudes de intervencién
(INAH-02-002), memoria descriptiva, planos de estado actual y de proyecto, asi como requisitos y
dénde obtener documentacion como certificado de zonificacién, cambios de uso del suelo, escritura,
constancia de alineamiento y numero oficial, Director responsable de obra, identificaciones, poderes
notariales, liberacién de la direccion de Salvamento Arqueoldgico, visto bueno o certificado del INBAL,
de la SEDUVI, acreditacion de personalidad juridica, representacién a custodios de inmuebles. Incluye
también orientacidn para resolver asuntos relacionados con lo anterior. El costo estimado promedio
es de $3,000.00. Dictamen de calidad monumental.- Considera la ubicacion del inmueble, busqueda
de datos en archivos y planos histdricos, revisar si se encuentra incluido en el Catdlogo Nacional de
Monumentos Histdricos; de no ser asi, es necesario realizar una visita con objeto de identificar los
procesos constructivos y materiales con que estd fabricado. Lo anterior, con objeto de poder
determinar la época de construccidn y emitir el dictamen correspondiente, concluyendo si se trata de
un monumento histérico o no y si es colindante. Tiene un costo promedio estimado de $1,030.00. Otro
beneficio consiste en la realizacidn de dictdmenes técnicos, para los cuales se realiza una investigacion
histdrica en archivos, bibliografia, mapas y grdficos, la visita al inmueble con objeto de identificar
diferentes etapas de construccidn e intervenciones, asi como procedimientos constructivos; el costo
con base en la jornada de un especialista es de 6 jornadas con un costo unitario de 1,033.00 y total de
$6,198.00. (Ver anexo costeos y beneficios)” (sic)

Es posible concluir que la entrada en vigor de la Propuesta Regulatoria representaré beneficios superiores a los
costos que deriven de la misma, ello en virtud de que CULTURA resalta que los beneficios de la regulacion
superan significativamente los costos asociados. Los beneficios se reflejan en los multiples aspectos
socioculturales y econdmicos que la Propuesta Regulatoria busca promover en la regién de Zacatecas. En
primer lugar, se destaca que la regulacién propuesta no solo garantiza la preservacién del patrimonio cultural,
sino que también impulsa el desarrollo econdmico y social de la regién. Al promover el turismo cultural y resaltar
los valores historicos y culturales de la localidad, se fortalece la identidad y el orgullo de la comunidad, al tiempo
que se fomenta un mayor interés y aprecio por el patrimonio cultural de Zacatecas tanto a nivel nacional como
internacional.

En términos monetarios, se estima que la declaracién de Zona de Monumentos Histéricos en Zacatecas
generaria ingresos adicionales significativos derivados del turismo cultural, estimados en aproximadamente 395
millones de pesos. Estos ingresos no solo beneficiarian al sector turistico, sino que también tendrian un efecto
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muitiplicador en la economia local, estimulando el crecimiento de otros sectores relacionados como la
gastronomia, el comercio local y |a artesania.

Ademas, se crearian nuevas oportunidades de empleo en dreas como la hosteleria, la restauracién y los servicios
turisticos, contribuyendo asi al desarrollo socioeconémico de la region.

En resumen, la Propuesta Regulatoria no solo busca garantizar la preservacién del patrimonio cultural de
Zacatecas, sino que también busca impulsar el desarrollo econdmico y social de la regién mediante el fomento
del turismo cultural y la promocién de los valores histéricos y culturales de la localidad. Estos beneficios superan
significativamente los costos asociados, lo que sugiere que la entrada en vigor de la Propuesta Regulatoria sera
altamente beneficiosa para la ciudad de Zacatecas Y, por tanto, es posibie concluir que efectivamente los
beneficios de la regulacidn son superiores a los costos de cumplimiento, por lo que se trata de una regulacién
econdmicamente eficiente, permitiendo que se cumpla con los requerimientos exigidos por la LGMR,

VIl.  Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con relacién al numeral 1 del formulario de AIR, se concluyd en los Dictdmenes Preliminares del 23 de
noviembre de 2023 y del 10 de enero de 2024 que habia sido atendido Yy se tomaba nota de los argumentos
presentados por CULTURA, por lo que se reitera que no se tienen comentarios adicionales.

VIiL. Evaluacidn de la propuesta.

En lo referente a la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la Propuesta
Regulatoria, se concluyd en los Dictdmenes Preliminares del 23 de noviembre de 2023 ydel10 de enero de 2024
que habia sido atendido y se tomaba nota de los argumentos presentados por CULTURA, por lo que se reitera
gue no se tienen comentarios adicionales.

IX. Consulta publica.

Respecto a la consulta publica, se informa a esa Dependencia que, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 73, primer parrafo, de la LCMR, este érgano administrativo desconcentrado hizo publica la Propuesta
Regulatoria en el portal electrénico desde el dia de su recepciony a la fecha de emisién del presente Dictamen
Final, no se han recibido comentarios de particulares interesados en la regulacion, lo cual puede ser constatado
en la siguiente direccién electrénica:

https://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/28696

Por lo anteriormente expresado, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme a lo previsto en el
articulo 75 de la LCMR; de esta forma, CULTURA podré continuar con las formalidades necesarias para la
presentacion de este anteproyecto ante la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), de conformidad con
el procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la Elaboracion v
Presentacion de Proyectos de Iniciativas de Ley Expedidas por el Poder Ejecutivo Federal®.

La presente opinién se emite sin perjuicio de la valoracién correspondiente de la CJEF, por tratarse de un
anteproyecto que se sometera a consideracién del Titular del Ejecutivo Federal, conforme a lo establecido en el
articulo 76, primer parrafo, de la LCMR.

Cabe senalar que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR de Impacto Moderado y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucion

3 Publicado en el DOF el 25 de mayo de 2022,
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y obJetlvos establecidos en los articulos 7 y 8 de la
LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo I, denominado “Del Andlisis de
Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demads aspectos distintos a
los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccidn Xl del Reglamento Interior de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria*,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTY

»;

N DEL CAMPO

“Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gitima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
EVi
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4/3/24, 09:56 RE: Notificacion de oficio No. CONAMER/24/0931 - Notificacién Dictamen

RE: Notificacion de oficio No. CONAMER/24/0931

Eréndira Cruzvillegas Fuentes<ecruzvillegas@cultura.gob.mx>

jue 29/02/2024 06:12 p.m.

para:Notificacion Dictamen <notificacion.dictamen@conamer.gob.mx>;

Cc:Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jessica Poblano Ramirez
<jessica.poblano@conamer.gob.mx>; Andrea Angel Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>; Isadora Fragoso Gayosso
<isadora.fragoso@conamer.gob.mx>; Olga Nayeli Rosas Lépez <olga.rosas@conamer.gob.mx>; Rafael Guillen Vilchis
<rafael.guillen@conamer.gob.mx>; Gonzalo Ramirez Fajardo <gonzalo.ramirez@conamer.gob.mx>; Erika Valverde Gutierrez
<erika.valverde@conamer.gob.mx>; Eder Armando Gonzalez Castillo <eder.gonzalez@conamer.gob.mx>;

Se acusa de recibo, el Oficio No. CONAMER/24/0931 de fecha 28 de febrero de 2024 de Dictamen
Final respecto de la Propuesta Regulatoria denominada “Decreto por el que se declara como Zona
de Monumentos Histoéricos, la superficie de 105-26-48.4 ha, en la ciudad de Zacatecas, municipio
de Zacatecas, estado de Zacatecas”

Saludos cordiales.

Eréndira Cruzvillegas Fuentes
ULTURA Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos

Paseo de la Reforma 175, piso 10, Col. Cuauhtémoc
C.P. 06500, alcaldia Cuauhtémoc, CDMX

g 2024 Teléfono: (55) 4155 0200 Ext. 9310

Fe!ipe Carrillo Unidad de Asuntos Juridicos

PUER

ecruzvillegas@cultura.gob.mx

De: Notificacidon Dictamen <notificacion.dictamen@conamer.gob.mx>

Enviado el: jueves, 29 de febrero de 2024 04:08 p. m.

Para: Eréndira Cruzvillegas Fuentes <ecruzvillegas@-cultura.gob.mx>

CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jessica Poblano Ramirez
<jessica.poblano@conamer.gob.mx>; Andrea Angel Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>; Isadora Fragoso Gayosso
<isadora.fragoso@conamer.gob.mx>; Olga Nayeli Rosas Lépez <olga.rosas@conamer.gob.mx>; Rafael Guillen Vilchis
<rafael.guillen@conamer.gob.mx>; Gonzalo Ramirez Fajardo <gonzalo.ramirez@conamer.gob.mx>; Erika Valverde Gutierrez
<erika.valverde@conamer.gob.mx>; Eder Armando Gonzalez Castillo <eder.gonzalez@conamer.gob.mx>

Asunto: Notificacidon de oficio No. CONAMER/24/0931

MTRA. ERENDIRA CRUZVILLEGAS FUENTES
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
Secretaria de Cultura

Presente

Por medio del presente se realiza la notificacidon del Oficio No. CONAMER/24/0931 de fecha 28 de
febrero de 2024 de Dictamen Final respecto de la Propuesta Regulatoria denominada “Decreto por el

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADdiMTYyOGJKLTUWMjctNGE4ZiO5NDV/LTY3NWE5NzUOZTRhM...  1/2
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que se declara como Zona de Monumentos Historicos, la superficie de 105-26-48.4 ha, en la
ciudad de Zacatecas, municipio de Zacatecas, estado de Zacatecas” con expediente

No. 233/0030/241023. Atentamente se solicita acusar de recibido el presente y confirmar que la
entrega de la informacion fue exitosa.

El presente correo electrénico institucional constituye un medio de notificacion de informacion oficial
entre los servidores publicos de la Administracion Publica Federal. Notificacion que se realiza en
cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el
intercambio de informacion oficial mediante correo electronico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), publicado por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados
Unidos Mexicanos, en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de abril de 2020.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.

Coordinacion General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Juridicos
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Calle Frontera 16, piso 3, colonia Roma Norte, alcaldia Cuauhtémoc

C.P. 06700, Ciudad de México.

Tel. +52 (55) 5629 9500, extensién 22618

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADdiMTYyOGJKLTUWMjctNGE4Zi0O5NDV/LTY3NWES5NzUOZTRhM...
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