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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar respecto de
la Propuesta Regulatoria denominada “DECRETO
por el que se declara como Zona de
LULI1 Monumentos Histéricos, la superficie de 00-48-

4 17.39 hectdreas, en la Rotonda de las Personas
llustres del Panteén Civil de Dolores, alcaldia

NI secneTaria DE C}’/b
a 8 D | C 2023 1 Miguel Hidalgo, Ciudad de México.”,

Qs< : Ref. 233/0029/241023
co Ciudad de México, a 1 de diciembre de 2023,

UNIDAD DE ASUNTOS JURID)
RECIBIDOC

MTRA. ERENDIRA CRUZVILLEGAS FUENTES
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
Secretarfa de Cultura

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “DECRETO por el que se declara como Zona
de Monumentos Histdricos, la superficie de 00-48-17.39 hectdreas, en la Rotonda de las
Personas llustres del Pantedn Civil de Dolores, alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México. i
asf como a su formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos
por la Secretarfa de Cultura (CULTURA) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) el 24 de octubre de 2023, a través del portal de este érgano administrativo
desconcentrado’,

Sobre el particular, se le comunica a esa Secretaria que, derivado del anélisis de la informacién
contenida en el AIR correspondiente, asi como de la lectura del propio instrumento, esta Comisidn
determina la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, en los
términos que indica el Tftulo Tercero, Capitulo |ll de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR),
ello en virtud de que se constaté que la Propuesta Regulatoria y su AIR cumplen con los supuestos
y requerimientos que exige el marco juridico aplicable a la materia, ademas de que el Estado
mexicano, al ser parte de la Convencién para la proteccién del patrimonio mundial, cultural y
natural, tiene que cumplir con la obligacién, a través de CULTURA, de identificar, proteger,
conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado
en su territorio, de conformidad con el articulo 4° de la convencién adoptada.

En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Capitulo Ill de la Ley General de Mejora Regulatoria {LGMR), por lo que,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién Il, 26, 27, fraccién Xl, 7, primer
parrafo, 73,75, 76 y 78, fraccién |l de la LGMR, esta Comisién tiene a bien emitir el siguiente:

! https://eofemersimir.gob.mx/

? publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.

* Adoptada en Parls, Francia, el 23 de noviembre de 1972 y fue aprobada por la C&mara de Senadores en México el 22 de
diciembre de 1983, por lo que se publicé en el DOF, el 2 de mayo de 1984.
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DICTAMEN PRELIMINAR
I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatotia.

Con respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria, es importante destacar que el articulo
78 de la LCMR a la letra sefala que:

Lo dispuesto en este artieulo, no serd aplicable en los casos de Regulaciones que se ubiquen en
alguno de los siguientes Supuestos:

I Las que tengan cardcter de emergencia;

1. Las que por su propia nhaturaleza deban emitirse o actualizarse de manerag periddica,
y
1. Las reglas de operacién de programas que se emitan de conformidad con el

Presupuesto de Egresos de la Federacidn de/ ejercicio fiscal que corresponda.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en e/ primer pdrrafo de este articulo, los
Sujetos Obligados deberdn brindor la informacién que al efecto determine Ig Autoridad de
Mejora Regulatoria en e/ Andlisis de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha
informacion, la Autoridad de Mejora Regulatoria efectuard la valoracion correspondiente y
determinard en su dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en
un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no se cumpla el
SuUpuesto establecido en el primer pdrrafo de este articulo, el Sujeto Obligado deberg
abstenerse de expedir o Regulacién, en cuyo caso podrd someter a la Autoridad de Mejora
Regulatoria una nueva Propuesta Regulatoria”

En consecuencia, se insta a esa Secretarfa que realice un andlisis en términos del articulo 78 de Ia
LGMR, con la finalidad de que esta Comisidn cuente con los elementos suficientes para corroborar

il Consideraciones generales.

Respecto al presente apartado, CULTURA expuso en el formulario del AIR los antecedentes de los
cuales deriva la emisién del tema objeto de Ia Propuesta Regulatoria, argumentando Ia
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Rotonda de las Personas llustres del Pantedn Civil de Dolores. Esto es esencial para cumplir con los
compromisos nacionales e internacionales en materia de preservacién del patrimonio cultural y
para garantizar el acceso de toda persona a la cultura, de acuerdo con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los acuerdos internacionales como la Convencidn para la
proteccién del patrimonio mundial, cultural y naturals.

Ademds, la emision de esta regulacién se alinea con los principios del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024%, que promueve la no exclusién y el respeto por la diversidad cultural, asl como con los
objetivos del Programa Sectorial de Cultura 2020-20245, que prioriza la proteccion y conservacion
de la diversidad y el patrimonio cultural de México.

En conclusion, la emisién de esta regulacién es crucial para cumplir con las obligaciones legales y
compromisos internacionales, proteger el patrimonio cultural y garantizar el acceso a la cultura
para todas las personas en México.

lll. Objetivos generales de la regulacién,

Con respecto al numeral1del apartado | del AIR, CULTURA identifica que el objetivo de la Propuesta
Regulatoria se centra en la proteccién y conservacién de un conjunto funerario que incluye
sepulcros y restos mortuorios de personas ilustres que han contribuido al desarrollo de |a nacién.
Ademas, busca regular las intervenciones en los monumentos histdricos Yy otras construcciones
dentro de la zona para preservar la fisonomia urbana, lo que incluye aspectos arquitectdnicos,
colores, alturas y elementos visuales en el paisaje urbano.

Con la informacion proporcionada por CULTURA, se entiende que el objetivo de la Propuesta
Regulatoria, es promover la investigacién, restauracién y difusién de espacios y monumentos
histéricos en la zona, asi como la conservacién de valores arquitecténicos y urbanisticos sin alterar
la armonia espacial y funcional. También busca involucrar a los sectores publico, social y privado en
el desarrollo de la zona, generando una derrama econémica que contribuya a la preservacién de
los bienes inmuebles y la creacién de empleos y beneficios para la poblacién.

Ademés, esa Secretaria pretende trabajar en conjunto con diferentes niveles de gobierno para
proteger y conservar la zona, manteniendo o mejorando su relevancia y servicios. La Declaratoria
establece una poligonal definida que abarca inmuebles relacionados con la Rotonda de las
Personas llustres y busca someter esta drea a las disposiciones de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos” para garantizar su preservacién en
beneficio de la cultura y la sociedad.

Bajo ese tenor, esta Comisién considera que se identificaron de manera clara los objetivos que la
Propuesta Regulatoria persigue, asf como los resultados que se esperan alcanzar una vez que la
Declaratoria entre en vigor, por lo que se tiene por atendido el presente apartado.

“ Publicada en el DOF el 2 de mayo de 1984.

5 Publicado en el DOF el 17 de julio de 2019.

¢ Publicado en el DOF el 3 de julio de 2020, .

? Publicada en el DOF el 6 de mayo de 1972 y modificada por tltima vez e} 16 de febrero de 2018,
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V. Problemitica o situacién que da origen a la regulacién.

Respecto del numeral 2 del apartado | del formulario del AIR, CULTURA advierte Ia
importancia de la emisién y aplicacién de la Propuesta Regulatoria, debido a la existencia de
numerosas construcciones con un alto valor histérico en la Rotonda de las Personas llustres del
Pantedn Civil de Dolores. E| principal motivo es |a falta de personal especializado que pueda aplicar
instrumentos para guiar y regular las intervenciones en los inmuebles que se consideran
Monumentos Histdricos. La ausencia de esta regulacidn y atencién especializada podria resultar en

la pérdida irreversible de estos bienes culturales, asf como de sus caracteristicas y del entorno en e
que se ubican.

Asimismo, esa Secretaria destaca que estas construcciones son insustituibles Y due su proteccidn
€s esencial, ya que representan un valor patrimonial vinculado a la historia,

CULTURA también menciona los principales problemas que amenazan la integridad de estos
valores patrimoniales, como la realizacién de obras que afectan el patrimonio cultural inmueble, Ia
falta de herramientas para aplicar politicas locales de conservacion, la falta de conciencia histérica
y la carencia de normas y regulaciones adecuadas.

En resumen, se argumenta que la creacién de una Zona de Monumentos Historicos con certeza
Juridica es esencial para proteger el patrimonio y la memoria de la nacion, preservando los valores
arquitectonicos y la historia de la Rotonda de las Personas lustres.

Por lo expuesto en este apartado, esta Comisién considera que se justifica la pertinencia de emitir

la Propuesta Regulatoria, en el contexto de la problematica o situacidn planteada y los objetivos
que se pretenden alcanzar,

V.  Alternativas de la regulacién.

Con la finalidad de responder al numeral 4 del formulario del AIR, esa Secretarfa identificé la
alternativa de emitir “Otra regulacién”, no obstante, sefialé que:

“Si bien ya existen instrumentos de planeacion a nivel local que permiten la conservacién de
los inmuebles de la Rotonda, es necesario facilitar la intervencidn de las instancias a nivel

Gor /-
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actividades de comercio y de servicios logran explotar g historicidad, Ja imagen y el atractivo
arquitectdnico y natural para generar empleos y desarrolio ligados al turismo y a la cultura. A
pesar de los instrumentos locales existentes, en los ultimos afios se han dafiado o alterado
irreversiblermente diversos monumentos funerarios, por ello, es necesario reforzar el ejercicio de
las atribuciones de conservacién del patrimonio llevados a cabo por la autoridad.”

Derivado de lo anterior, CULTURA expresé que la Propuesta Regulatoria es la mejor opcién para
atender la situacién que da origen a la misma, en virtud de que:

“Una declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos permitird evitar Y prevenir el deterioro
del patrimonio construido, como resultado del saqueo, el deterioro ambien tal, las
construcciones contempordneas o andrquicas y fuera de contexto, las obras publicas
inadecuadas, ete, se precisa la creacién de un instrumento legal integral que articule el
desarrollo histérico del patrimonio cultural en la zona Y establezca las condiclones a las que
deben sujetarse las obras publicas y privadas que se realicen en ella; asimismo, se deben
estipular las disposiciones legales que hagan posible Ia aplicacion de sanciones en caso de la
inobservancia de las leyes en la materia; por ultimo, permite detectar claramente la ubicacién
Y estado de cada elemento histérico ubicado en la poligonal propuesta. El proyecto se dirige
hacia una Zona de Monumentos Histéricos que complemente Y articule las normas existentes
en un solo instrumento legal que permita la conservacién de la zona. Ademds, el proyecto
considera también precisar los aspectos que inciden en la conservacién dentro de la poligonal.,
La declaratoria que se pretende realizar no contraviene, por el contrario, complementa la
aplicacién del gasto publico y privado, asi como las medidas de fomento econdémico y de
redistribucion consideradas en los programas de desarrollo urbano Jocales yotras disposiciones
relacionadas con la materia, siempre en apego a las competencias respectivas que se sefialan
en las leyes aplicables. Es prerrogativa del presidente de la Republica {del Poder Ejecutivo) la
expedicién de las declaratorias de Zonas de Monumentos Histéricos en TODO EL PA[S toda la
Republica Mexicana y del Instituto Nacional de Antropologia e Historia proponerlas con tal
objetivo. El incumplimiento de la anterior prerrogativa impedird regular a nivel federal este tipo
de asentamientos y puede ocasionar malas intervenciones de restauracion Yy conservacién por
parte de autoridades locales o particulares, pero, sobre todo, fomentar la pérdida de la
memoria histérica de un lugar.”

En ese sentido, dada la importancia de la preservacién de Monumentos Histéricos, como lo es la
Rotonda de las Personas llustres y lo que implica para el acceso a la cultura mexicana para
nacionales y extranjeros en el pafs, esta Comisién coincide con CULTURA, que la mejor opcidn es la
emisién de la Propuesta Regulatoria, pues de acuerdo a la propia regulacién del sector, se entiende
que otras opciones impedirfan cumplir con acuerdos internacionales en la materia.

Vi. Impacto de la regulacion.
A.  Tramites

Al respecto, CULTURA indica que la Propuesta Regulatoria no crea o modifica trdmites, por lo que
no se tienen comentarios sobre este apartado.

B. Acciones regulatorias diferentes a Tramites

Se observa que CULTURA no incluyé acciones regulatorias que tienen que ver con el
establecimiento de requisitos, ni tampoco otras distintas a ellos, por lo que es necesario esa
Dependencia realice un andlisis detallado de la Propuesta Regulatoria para identificar y justificar

en su caso, la totalidad de acciones regulatorias diferentes a trémites que se implementarén con la
entrada en vigor de la Propuesta Regulatoria.

auhtémoc, Cédigo Postal 06700.
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C. Anilisis Costo-Beneficio

En cuanto al anélisis de los costos de |a regulacion, CULTURA sefalé lo siguiente:

“Una declaratoria de Zona de Monumentos Histdricos es un proyecto sociocultural cuyo
impacto costo-beneficio no sélo se traduce en unidades monetarias; en ese sentido, para
identificary evaluar los costos y beneficios reales, podemos partir de considerar la problemdtica
que enfrentan las construcciones histéricas en la Rotonda, descritos en el apartado
correspondiente. Los beneficios de una declaratoria de Zona de Monumentos Histdricos se
reflejardn en la conservacién del legado histdrico, arquitecténico Y urbano; ademnds, la puesta
en valor de los inmuebles y espacios histéricos reforzard el conocimiento y aprecio de la
sociedad actual y de las generaciones futuras. Asimismo, eventualmente, generard la atraccién
de actividades relacionadas con la oferta turfstica y cultural, fomentando un impacto
econdmico regional en la comercializacién de servicios, porque se reconocen los valores
histéricos y culturales del sitio, manifestados a través de su patrimonio material e inmateriai,
mismos que se aprecian en las tradiciones funerarias, ademds de la propia conservacicn del
patrimonio cultural. Por ello, la declaratoria asegurard aspectos como los que se enumeran: 1.
Asesorar alos particulares y autoridades locales sobre la conservacion, restauracién, proteccién
Yy difusién del patrimonio cultural histérico. 2. Vigilar que las construcciones de obra nueva o de
restauracién no alteren de forma negativa la imagen histérica del lugar. 3. Apoyar a los
particulares sobre el proceso de inscripcion del Bien Histérico en el Registro Publico de
Monumentos y Zonas Arqueolégicos e Histéricos. 4. Proteger el patrimonio tangible con tribuye
a resguardar la cultura y las tradiciones locales.”

Es importante destacar que, ademas de que CULTURA no identificé en el formulario de manera
precisa el grupo o sector que asumiré los costos de Ia regulacién, debido a que la informacion
proporcionada por esa Secretarfa deberia susteritarse metodoldgicamente con fuentes de datos.

Por tanto, se insta CULTURA a emplear una metodologfa conveniente para calcular los costos de la
Propuesta Regulatoria,

Esta Comnisidn insta a CULTURA a que |a metodologia propuesta debe tener como objetivo estimar
posibles escenarios en los que la infraestructura cultural podria sufrir dafios debido a la falta de
herramientas (medios para conservarla), cuestién que padecen las autoridades que actualmente
tienen bajo su custodia el recinto funerario, calculande el costo de estos dafios en términos
monetarios; lo anterior debe basarse en datos estadisticos oficiales disponibles. La fase de costeo
es crucial para permitir que esta Comisién sustente la viabilidad de la Propuesta Regulatoria,
aunque cualitativamente se muestre obvia.

Asimismo, respecto a los beneficios, CULTURA indicé lo siguiente:

“Una declaratorio de Zona de Monumentos Histdricos es un proyecto sociocultural cuyo
impacto costo-beneficio no sélo se traduce en unidades monetarias; en ese sentido, para
identificary evaluar los costos Y beneficios reales, podemos partir de considerar la problematica
que enfrentan las construcciones histéricas en la Rotonda, descritos en el apartado
correspondiente. Los beneficios de una declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos se
reflejarén en la conservacion del legado histérico, arquitectdnico Y urbano; ademds, la puesta
en valor de los inmuebles Y espacios histdricos reforzard el conocimiento Y aprecio de la
sociedad actual y de las generaciones futuros. Asimismo, eventualmente, generard la atraccidn
de actividades relacionadas con la oferta turistica y cultural, fomentando un impacto
econémico regional en la comercializacidn de servicios, porque se reconocen los valores
histéricos y culturales del sitio, manifestados a través de su patrimonio material e inmaterial,
mismos que se aprecian en Ias tradiciones funerarias, ademds de Ia propia conservacion del
patrimonio cultural. Por ello, la declaratoria asegurard aspectos como los que se enumeran: 1.
Asesorar alos particulares y autoridades locales sobre la conservacion, restauracion, proteccion
Y difusion del patrimonio cultural histérico. 2, Vigilar que las construcciones de obra nueva o de
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restauracion no alteren de forma negativa la imagen histérica del lugar. 3. Apoyar a los

. particulares sobre el proceso de inscripcion del Bien Histdrico en el Registro Publico de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Historicos, 4. Proteger el patrimonio tangible contribuye
a resguardar la cultura y las tradiciones locales.”

Es por ello, que se solicita a esa Secretaria proporcionar la valoracién en términos monetarios de los
beneficios de la implementacién de la regulacién. Es imperativo incluir una descripcién detallada
y una estimacién monetaria de los beneficios asociados con la regulacién. En caso de que, existan
beneficios incuantificables, se puede ofrecer una cifra dentro de un rango, precisando los datos que
llevaron a tal resuitado. Ademas, es crucial explicar de manera transparente como CULTURA llegé
a la estimacién que sea presentada, incluyendo la metodologfa o evidencia utilizada.

Vil. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

En lo tocante al presente rubro, se especifica que la Norma sera verificable y aplicable a través de
un enfoque integral que involucre a las dependencias responsables, como el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y la alcaldia. La elaboracién del anteproyecto de Zona de Monumentos
Histéricos no implica recursos adicionales, ya que aprovecha los existentes en CULTURA. La
Declaratoria no introduce nuevas obligaciones, ni modifica trdmites para propietarios de
monumentos histdricos. La actualizacion de los Programas de Desarrollo Municipal se enfocaré en
incorporar medidas de proteccion y promover el desarrollo compatible con la conservacién. El
seguimiento necesario se realizara sin requerir recursos extraordinarios. Esta estrategia garantiza
la aplicabilidad efectiva de la Declaratoria y su contribucién a la preservacién del patrimonio
histérico.

En consecuencia, este érgano desconcentrado tiene como atendida la descripcién de la forma
y/o los mecanismos a través de los cuales se implementaré la regulacidn, por lo que no se tienen
comentarios al respecto.

VIHL. Evaluacion de la propuesta

Por lo que hace a la forma y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos
de la regulacién, solicitados en el Apartado V del formulario del AIR, se llevaran a cabo diversas
estrategias. En primer lugar, se realizard la actualizacién y creacién de fichas en el Catélogo
Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles de la Rotonda, sin requerir recursos adicionales.
Ademas, se integrara la regulacién en los instrumentos de planeacién local, como los Programas
de Desarrollo Urbano o el Programa de Manejo de la Zona de Monumentos.

La implementacién de un Reglamento de Imagen Urbana, aprobado por los cabildos y con la
aprobacién de la instancia federal, facilitaré la restauracién y conservacion de los monumentos
histéricos. Se espera que la Declaratoria de Monumentos Histéricos resulte en una mayor atencion
al espacio construido y su poblacién, lo que permitird la asignacion de recursos y estrategias a
través de programas sectoriales existentes en la alcaldia y el estado.

Para evaluar los resultados de esta regulacién, se considera realizar periédicos muestreos y
comparativos de los flujos de visitantes en la zona, asl como encuestas a la poblacién en general
para conocer su percepcion sobre la atencién a los probiemas de la zona.

Ademds, la Coordinacidon Nacional de Monumentos Histéricos llevara un registro de las acciones e
intervenciones autorizadas, tanto en monumentos histéricos como en sus éreas circundantes, y se
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integrard al Sistema de Informacién Geogréfica de Monumentos Histéricos Inmuebles para evaluar
el logro de los objetivos de Ia regulacién de manera efectiva Y continua.

En ese orden de ideas esta Comisién da por atendido el presente apartado, derivado de |a
informacion proporcionada por CULTURA.

IX.  Consulta publica

la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dia de su recepcién y, a la fecha
de emision del presente Dictamen, se ha recibido el comentario de un particular interesado, tal
COomMo se puede constatar en el siguiente enlace electrénico:

https://cofemersi mir.gob.mx/expedientes/28695

Cabe sefialar que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR de Impacto Moderado \Y
la Propuesta Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del
articulo 25 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos
establecidos en los articulos 7y 8dela LCMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo
Tercero, Capitulo i1, denominado “Deyf Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre

Cuestiones de legalidad, competencia y demds aspectos distintos a los referidos en dichos
preceptos juridicos.

Atentamente
El Comisionado Naciona!

W

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO

8 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ditima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
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