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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “DECRETO por el
que se declara como Zona de Monumentos
Histéricos, la superficie de 00-48-17.39 hectdreas,
en la Rotonda de las Personas llustres del Panteén
A ) . Civil de Dolores, alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de

México.”,

Ref. 233/0029/241023.

Gotets b & O C'Iudedde México, a 10 de enero de 2024.
Yomwe® SECRETARIA DE CULTURA

MTRA. ERENDIRA CRUZVILLEGAS FUENTES [”/1 0ENE2NZ /5.50

e

Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos =

Secretarfa de Cultura UNIDAD DE A3U!
Presente

RECI

N = j‘lﬁ-zb ILIl B B Y
Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “DECRETO por el que se declara como Zona de
Monumentos Histéricos, la superficie de 00-48-17.39 hectdreas, en la Rotonda de las Personas llustres del
Pantedn Civil de Dolores, alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México.”, asl como a la nueva versién del
formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado, ambos instrumentos remitidos por
la Secretarfa de Cultura (CULTURA) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 3
de enero de 2024, a través del portal informético de este érgano administrative desconcentrado.

P

Al respecto, no se omite mencionar que CULTURA remitié a esta Comisién una primera versién del formulario
del AIR de Impacto Moderado el 24 de octubre de 2023, a partir de la cual se dio comienzo al procedimiento de
mejora regulatoria establecido en el Titulo Tercero, Capitulo I, de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR),
por lo que se emitié en respuesta el Dictamen Preliminar respecto de la Propuesta Regulatoria y su formulario
con el Oficio No. CONAMER/23/6176 de fecha 1 de diciembre de 2023,

En virtud de lo anterior y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién 1, 26, 27, fraccién X,
71, primer pérrafo, 73, 75, 76, primer parrafo y 78 de la LGMR, esta Comisién tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Con respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria establecido en el articulo 78 de la LGMR, es
importante destacar que, en el Dictamen Preliminar del 1 de diciembre de 2023, se realizé la siguiente
observacion:

“.. se abserva que CULTURA no incluyd informacién con la cual sea posible difucidar que se reducird el
costo de cumplimiento para los particulares en un monto igual 0 mayor al de las nuevas obligaciones
de lo Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o
sector regulado. ]

En consecuencia, se insta a esa Secretarfa que realice un andlisis en términos del articulo 78 de la
LGMR, con la finalidad de que esta Comisién cuente con los elementos suficientes para corroborar que

U icada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,
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los ahorros generados por las acciones de simplificacién sean mayores que los costos de cumplimiento
derivados de la Propuesta Regulatoria.”.

Sobre lo anterior, CULTURA manifesté lo siguiente en el documento anexo al formulario del AIR denominado
20240103130534_56467_0f. 3701 ZMH ROTONDA DE LAS PERSONAS ILUSTRES - CONAMER.pdf lo siguiente:

“En este sentido, la Secretarfa de Cultura ha realizado su mayor esfuerzo, en coordinacidn con la
CONAMER, a efecto de solventar los requerimientos para dar cumplimiento a la legislacién vigente en
materia de mejora regulatoria, enfocdndose en consolidad los aspectos relativos a Costos y Beneficios,
que contienen los proyectos del AIR, correspondientes a las declaratorias de Zonas de Monumentos
Histdricos, derivado de lo cual, se formularon fos proyectos de AIR de los Ultimos cuatro decretos
expedidos y publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), lo cual demuestra los resultado de
dichos andlisis detallados y profundos entre esta Secretaria y lo CONAMER, los cuales fueron
detallados en los Anexos denominados 1y 2. Por ello, consideramos que entre ambos organismos se
han realizado los andlisis suficientes para dar cumplimiento al AIR en cuanto se refiere o demostrar,
en la medida de nuestras respectivas atribuciones legales, que los Beneficios de lo salvaguardia de
una Zona de Monumentos Histdricos son mucho mayores o los Costos relativos a gestién, trdmites y
mantenimiento general a los inmuebles, lo cual queda manifiesto en el cdlculo del costo de Ia
Propuesta Regulatoria y el de los beneficios a través de servicios que brinda el instituto.” (sic)

Al respecto, se reiteran las observaciones realizadas en el Dictamen Preliminar del 1 de diciembre de 2023, ello
con la finalidad de que se cuente con los elementos suficientes para corroborar que los ahorros generados por

las acciones de simplificacién sean mayores que los costos de cumplimiento derivados de la Propuesta
Regulatoria.

Il. Consideraciones generales,

Enrelacién con esta cuestién, se reitera lo sefialado en el Dictamen Preliminar del 1 de diciembre de 2023, donde
se observa que CULTURA expuso adecuadamente los antecedentes que dan origen a laemisidén de la Propuesta
Regulatoria y, debido a ello, no se tienen comentarios adicionales.

. Objetivos generales de la regulacién.

Con relacién a la atencidén a al numeral 1 del formulario del AIR, se concluyd en el Dictamen Preliminar del 1 de
diciembre de 2023 que hablan sido atendidos y se tomaba nota de los argumentos presentados por CULTURA,
por lo que no se tienen comentarios adicionales.

IV. Problemitica o situacién que da origen a la regulacién.

Respecto del numeral 2 del formulario del AIR, se concluyé en el Dictamen Preliminar del 1 de diciembre
de 2023 que habfan sido atendidos y se tomaba nota de los argumentos presentados por CULTURA, por o
gue no se tienen comentarios adicionales.

V. Alternativas de la regulacién.

Sobre este apartado, en el que se deben sefalar las alternativas a la regulacién con que se podria resolver la
problematica planteada, incluyendo la opcidn de no emitir la regulacién, en el Dictamen Preliminar del 1 de
diciembre de 2023 se sefialdé coincidir con los argumentos expuestos por esa Dependencia, por o cual se dio
por atendida esta cuestidn y no se tienen comentarios adicionales al respecto.
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VI.  Impacto de la regulacién.
A.  Tramites

Con respecto al numeral 6 del formulario del AIR, CULTURA envié en el archivo anexo al formulario del AIR
denominado 20231024102540_55816_ANEXO 1 ROTONDA.docx.pdf, un listado con trémites que ya estan
contemplados en la regulacién en la materia, los cuales seran de nueva implementacién para los particulares
que posean inmuebles dentro de la poligonal de proteccién establecida en la Propuesta Regulatoria, y se
tiene por cumplido el requerimiento de informacién del numeral del formulario.

A partir de la informacién remitida, se informa a esa Secretarfa que, en caso en que se modifiquen los tramites
aplicables establecidos por la Propuesta Regulatoria, debera proporcionar a esta Comisién la informacion
prevista en el articulo 46 de la LGMR, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que entre en vigor la Propuesta
Regulatoria en andlisis, a fin de que se realicen las adecuaciones que correspondan en el Registro Federal de
Trémites y Servicios,

B. Acciones regulatorias diferentes a Tramites

Con respecto al numeral 7 del formulario del AIR, relativo a las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas
a los trémites que correspondan a la Propuesta Regulatoria, en el Dictamen Preliminar del 1 de diciembre de
2023 se realizd la siguiente observacién:

“Se observa que CULTURA no incluyé acciones regulatorias que tienen que ver con el establecimiento
de requisitos, ni tampoco otras distintas a ellos, por lo que es necesario esa Dependencia realice un
andlisis detallado de la Propuesta Regulatoria para identificar y justificar, en su caso, la totalidad de
acciones regulatorias diferentes a trémites que se implementardn con la entrada en vigor de la
Propuesta Regulatoria.”

Al respecto, CULTURA manifests lo siguiente en el en el documento denominado 20240103130534._56467_Of
3701 ZMH ROTONDA DE LAS PERSONAS ILUSTRES - CONAMER.pdf, a saber:

“El universo de acciones regulatorias distintas a trémites que se implementarian con la entrada en
vigor de la Propuesta Regulatoria derivarian de los que los propietarios requieran, por lo que deberdn
acudir al INAH para su respectiva asesoria y autorizacién.” {sic)

Al respecto, lo que CULTURA debe identificar en el numeral 7 del formulario del AIR, son aquellas disposiciones
de la Propuesta Regulatoria que generan acciones regulatorias para los particulares que son diferentes a los
trdmites, que generan costos de cumplimiento Y que establecen obligaciones para ellos o les generan una
reduccién de derechos y justificar cémo es que su implementacién ayuda a cumplir con los objetivos
identificados en el numeral 1 del formulario del AIR.

C. Anélisis Costo-Beneficio

En cuanto al andlisis de los costos de la regulacién, en el Dictamen Preliminar del 1 de diciembre de 2023 se
realizé la siguiente observacién:

“Es importante destacar que, ademds de que CULTURA no identific en el formulario de manera
precisa el grupo o sector que asumird los costos de la regulacion, debido a que la informacién
proporcionada por esa Secretaria deberia sustentarse metodoldgicamente con fuentes de datos. Por
tanto, se instad CULTURA a emplear una metodologia conveniente para calcular los costos de la
Propuesta Regulatoria. )
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Esta Comisién insta a CULTURA a que la metodologia propuesta debe tener como objetive estimar
posibles escenarios en los que la infraestructura cultural podria sufrir dafios debido a la falta de
herramientas (medios para conservarla), cuestién que padecen las autoridades que actualmente
tienen bajo su custodia el recinto funerario, calculando el costo de estos dafios en términos
monetarios; lo anterior debe basarse en datos estadisticos oficiales disponibles. La fase de costeo es
crucial para permitir que esta Comisién sustente la viabilidad de la Propuesta Regulatoria, aunque
cualitativamente se muestre obvia,”

Respecto a los beneficios generados por la Propuesta Regulatoria, en el mencionado Dictamen Preliminar se
realizd la siguiente observacion:

“.. se solicita a esa Secretar/a proporcionar la valoracién en términos monetarios de los beneficios de
la implementacion de la regulacidn. Es imperativo incluir una descripcidn detaliada y una estimacién
monetaria de los beneficios asociados con la regulacién. En caso de que, existan beneficios
incuantificables, se puede ofrecer una cifra dentro de un rango, precisando los datos que llevaron a tal
resultado. Ademds, es crucial explicar de manera transparente cémo CULTURA llegé a la estimacion
que sea presentada, incluyendo la metodologia o evidencia utilizada.”

Al respecto, en el numeral 9.1 del formulario del AIR, relativo a los costos generados por la Propuesta Regulatoria,
CULTURA actualizé su respuesta de la siguiente forma:

Grupo o industria al que le impacta la regulacién#1* A toda la poblacién

Describa o estime los costos#1% Una declaratoria de Zona de Monumentos Historicos es un proyecto
sociocultural cuyo impacto costo-beneficio no sélo se traduce en unidades monetarias; en ese sentido,
para identificar y evaluar los costos y beneficios reales, podemos partir de considerar la problemdtica
gue enfrentan las construcciones histdricas en la Rotonda, descritos en el apartado correspondiente,
Los beneficios de una declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos se reflejardn en la conservacion
del legado histérico, arquitectdnico y urbane; ademads, la puesta en valor de los inmuebles v espacios
histdricos reforzard el conocimiento y aprecio de la sociedad actual y de las generaciones futuras.
Asimismo, eventualmente, generard la atraccidn de actividades relacionadas con la oferta turistica Y
cultural, formentando un impacto econdmico regional en la comercializacién de servicios, porque se
reconocen los valores histéricos y culturales del sitio, manifestados a trovés de su patrimonio material
e inmaterial, mismos que se oprecian en las tradiciones funerarias, ademds de la propia conservacion
de/ patrimonio cultural. Por ello, la declaratoria asegurard aspectos como los que se enumeran: 1.
Asesorar a los particulares y autoridades iocales sobre la conservacicn, restauracion, proteccion y
difusion del patrimonio cultural histérico. 2. Vigilor que las construcciones de obra nueva o de
restauracion no alteren de forma negativa la imagen histérica del lugar. 3. Apoyar a los particulares
sobre el proceso de inscripcién del Bien Histérico en el Registro Publico de Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos e Histdricos. 4. Proteger el patrimonio tangible contribuye a resguardar la cultura y las
tradiciones locales.

Respecto a los beneficios, CULTURA manifestd lo siguiente en el numeral 9.2 del formulario del AIR:

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacién propuesta#: “Una
declaratoria de Zona de Monumentos Histdricos es un proyecto sociocultural cuyo impacto costo-
beneficio no sélo se traduce en unidades monetarias; en ese sentido, para identificar y evaluar los
costos y beneficios reales, podemos partir de considerar la problemdtica que enfrentan las
construcciones histdricas en la Rotonda, descritos en el apartado correspondiente. Los beneficios de
una declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos se reflejardn en la conservacion del legado
histdrico, arquitectdnico y urbano; ademds, la puesta en valor de los inmuebles y espacios histdricos
reforzard el conocimiento y aprecio de la sociedad actual y de las generaciones futuras. Asimismo,
eventualmente, generard la atraccién de actividades relacionadas con Ia oferta turistica v cultural,
fomentando un impacto econdmico regional en la comercializacién de servicios, porque se reconocen
los valores histdricos y culturales del sitio, manifestados a través de su patrimonio material e
inmaterial, mismos que se aprecian en las tradiciones funerarias, ademds de la propia conservacion
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del patrimonio cultural. Por ello, la declaratoria asegurard aspectos como los que se enumeran: 1.
Asesorar a Jos particulares y autoridades locales sobre la conservacion, restauracion, proteccion y
difusion del patrimonio cultural histérico. 2. Vigilar que las construcciones de obra nueva o de
restauracién no alteren de forma negativa la imagen histérica del lugar. 3. Apoyar a los particulares
sobre el proceso de inscripcion del Bien Histérico en el Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos e Histéricos. 4. Proteger el patrimonio tangible contribuye a resguardar la cultura y las
tradiciones locales.”

Proporcione la estimacién monetizada de los beneficios que implica Ia regulacién#1*: “Los
beneficios de una declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos se reflejaran en la conservacion del
legado histdrico, arquitectdnico y urbano; ademds, la puesta en valor de los inmuebles Yy espacios
historicos reforzard el conocimiento y aprecio de la socledad actual ¥ de las generaciones futuras.
Asimismo, eventualmente, generard la atraccién de actividades relacionadas con la oferta turistica y
cultural, fomentando un impacto econémico regional en la comercializacién de servicios, porque se
reconocen los valores histéricos y culturales del sitio, manifestados a través de su patrimonio material
e inmaterial, mismos que se aprecian en las tradiciones funerarias, adermnds de la propia conservacién
del patrimonio cultural. Por ello, la declaratoria asegurard aspectos como los que se enumeran: 1.
Asesorar o los particulares y autoridades locales sobre la conservacion, restauracion, proteccion y
difusion del patrimonio cultural histérico. 2. Vigilar que las construcciones de obra nueva o de
restauracién no alteren de forma negativa la imagen histdrica del lugar, 3. Apoyar a los particuiares
sobre el proceso de inscripcion del Bien Histdrico en el Registro Publico de Monumentos Y Zonas
Arqueoldgicos e Histdricos. 4. Proteger el patrimonio tangible contribuye a resguardar la cultura y las
tradiciones locales.”

Al respecto del analisis realizado sobre los numerales 9.1y 9.2, se reiteran a CULTURA las observaciones realizadas
en el Dictamen Preliminar del 1 de diciembre de 2023 respecto a los costos y beneficios generados por la emisién
de la Propuesta Regulatoria, debido a que las respuestas proporcionadas en el formulario del AIR no cumplen
con la solicitud detallada en el Dictamen Preliminar. En primer lugar, respecto a los costos, CULTURA sefiala que
estos afectan “a toda la poblacién”, sin embargo, esa Secretaria debe precisar en concreto a que grupo de
particulares estaria afectando la emisién de la Propuesta Regulatoria, ya que se observa que realmente las
personas que deberan cumplir con lo estipulado en ella, y en el rmarco legal vigente relacionado, son aguellos
particulares que poseen inmuebles que se encuentren dentro de la poligonal de proteccidn o en zonas aledafias,
y que en caso de que requieran realizar obras de construccién, reparacién o adecuacién en los inmuebles de
su propiedad, deberén presentar los trémites identificados en el inciso A, numeral VI, del presente Dictamen;
ese costo es el que se debe considerar para estimar el costo total de la Propuesta Reguiatoria. Ademas, en la
estimacién de los costos se deben considerar las acciones regulatorias diferentes a tramites que correspondan,
identificadas en el numeral 7 del formulario del AIR. La estimacién de costos debe contemplar el universo de
particulares que deberan cumplir con la Propuesta Regulatoria y estar estimados en un horizonte temporal de
un afo.

Respecto a los beneficios, es esencial que CULTURA proporcione una valoracidn en términos monetarios de los
beneficios, directos e indirectos, asociados con la regulacién. Para efectos de lo solicitado, CULTURA puede
tomar en consideracion la informacién existente sobre la situacién actual dentro de la poligonal de proteccién
y extrapolar los efectos benéficos de la emisién de la Propuesta Regulatoria y ser proyectados a un afio, para
que estos sean comparables con los costos y, de esta forma, permitan concluir que los beneficios son superiores
a los costos generados por la emisién de la Propuesta Regulatoria.

En resumen, se insta a CULTURA a revisar el analisis de costos y beneficios asociados a la Propuesta Regulatoria,
proporcionando informacién cuantificada y detallada que respalde que, con la emisién de la regulacién, los
beneficios serdn superiores a los costos.
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VI, Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con relacién al numeral 11 del formulario de AIR, se considerd en el Dictamen Preliminar del 1 de diciembre de
2023 que CULTURA identifico y describié adecuadamente la forma en gue se dard cumplimineto y se aplicara
la Propuesta Regulatoria, por io que no se tienen comentarios al respecto.

VI, Evaluacién de la propuesta

Con relacion a la atencidn al numeral 13 del formulario del AIR respecto a la forma y medios con lo gue se
evaluard el cumplimiento de la Propuesta Regulatoria, se concluyé en el Dictamen Preliminar del 1 de diciembre
de 2023, que CULTURA habfa atendido el requerimiento, por lo que se tomaba nota de los argumentos
presentados por esa Secretarfa; en ese sentido, esta CONAMER no tiene comentarios adicionales.

IX. Consulta pablica

Respecto del presente rubro, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 73, primer parrafo, de la LOMR, esta
Comisién hizo publica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dia de su recepciény, a
la fecha de emisién del presente Dictamen Preliminar, se tiene recibido un comentario de un particular
interesado en la Propuesta Regulatoria, lo cual puede ser constatado mediante el siguiente enlace:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/28695

En virtud de lo anterior, se queda en espera de que CULTURA brinde respuesta a las observaciones realizadas
en el presente Dictamen Preliminar y al comentario del particular interesado, en cumplimiento a lo previsto
por los articulos 72, 73y 75 de la LCMR.

Cabe sefialar que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR de Impacto Moderado y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 y
8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo [Il, denominado "Del
Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos
distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asf como

en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el artlculo 9, fraccién X|, del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria?.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

J\ 39{}1459
TGO MONTOYA MART[N DEL CAMPO

!

DR. ALBt

? Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ltima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
RIS,
alle Frontera, Nu. 18, Col. Roma Norte, C.P, 08700, Cuauhidrmoc, Ciudad de México.
Tek (55) 5629-9800  www.gob.mx/conamer

! TR
EENR

4.7’;*‘{»!\

| 2624
—/ Felipe Carrillo
N\ PUERTO

WENEMARITD DI PROLETARIADY,
i,  FEVOLUCIONANIO ¥ GTFEWIOR

Pigina6de 6 T e



