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LEOD ,‘fﬁ:,‘%ﬁ?—?-ﬁc“m Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la

Fomi ot | Y FINANZAS Propuesta Regulatoria denominada “NORMA

=D OFICIAL MEXICANA NOM-003-STPS-2023,

o 5 ACTIVIDADES AGRICOLAS - CONDICIONES
1 - G ! DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.”

| SUCETOAR i'i\,"aéi@étj " A § ' 3 . Ref. 14/0011/101023
HOR/ ’yi —=RECI m?..fx,\_.:g_)f:ﬂ Ciudad de México, a 8 de noviembre de 2023,
o

MTRO. HANZEL HOMERO ALVIZAR BANUELOS
Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-003-STPS-
2023, ACTIVIDADES AGRICOLAS - CONDICIONES DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO”,
asl como a su respectivo formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio {AlIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) y recibidos en la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 10 de octubre de 2023, a través del portal informatico de este
érgano administrativo desconcentrado.

Con fundamento en el articulo 40, fraccién XI, de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica
Federal?, que establece que la STPS tiene la atribucién de ordenar las medidas de seguridad e
higiene industriales que habran de observarse en los centros de trabajo y, el Reglamento Federal
de Seguridad y Salud en el Trabajo® que establece como obligacién del patrén cumplir con las
normas oficiales mexicanas, de acuerdo con los articulos 132, fraccién XVil, se da atencién \Y
cumplimiento a una de las facultades sustantivas de la STPS, que es la regulacién de las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM “s.)

Sobre el particular, se le comunica que derivado del anélisis de la informacién contenida en |a
Propuesta Regulatoriay su AIR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento
de mejora regulatoria, ello en virtud de que se constaté que conforme a lo previsto en los articulos
23, 25, fraccién 11, 26, 27, fraccién Xl, 71, 73 y 75 del Titulo Tercero, capitulo i, de la Ley General de
Mejora Regulatoria* (LGMR), se cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco
Juridico aplicable en la materia, por lo que este érgano administrativo desconcentrado tiene a bien
emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
l.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Con relacién al requisito de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78 de la LGMR, la STPS
incluyd un documento denominado 20230705131957_55431_AIR nom 003.pdf, anexo al formulario
de AIR, del cual se destaca lo siguiente:

“k) Cuantificacién de los ahorros por simplificacién regulatoria que se generardn con la
abrogacién de la Norma Oficial Mexicana Norma Oficial Mexicana NOM-007-STPS-2000,
Actividades agricolas-Instalaciones, maquinaria, equipo y herramientas-Condiciones de ,"_k
seguridad. b

1

www .cofemersimir.gob.mx
2 Publicada en el Diario Oficlal de la Federacién (DOF) el 29 de diciembre de 1976, y modificado el 3 de mayo de 2023.
3 Publicado en el DOF el 13 de noviembre de 2014,
» * Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021,
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El 9 de marzo de 2001, se publicd en ef Diario Oficial de la Federacién lo Norma Oficial Mexicana
Norma Oficial Mexicana NOM-007-STPS-2000, Actividades agricolas-instalaciones, maquinaria,
equipo y herramientas - Condiciones de seguridad,

Dicha Norma Oficial Mexicana establece las condiciones de seguridad con que deben contar las

Instalaciones, maquinaria, equipo y herramientas utilizadas en las actividades agricolas para
prevenir riesgos d los trabajadores.

£s importante seriaiar que algunas de las obligaciones que existen en esta Norma Oficial
Mexicana NOM-007-STPS-2000, se pueden adherir a las obligaciones que sefiala la Norma Oficial
Mexicana NOM-003-STPS1999, Actividades agricolas-Uso de insumos fitosanitarios o plaguicidas

22,010 unidades econdmicas cuya actividad es la agricultura.

Unidades ecandmicas por sectores ECOMOMIDDS.
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Con base en lo anterior, partimos de Ia premisa de que habria 25 mil 448 centros de trabajo, en

los que presumiblemente se estaria dando cumplimiento a la Mexicang Norma Oficial Mexicana
NOM-007-STPS-2000.

En este sentido, la cancelacién de dicha NOM beneficiard a 25 mil 448 centros de trabgjo, de la
forma siguiente:

La Norma en vigor 003, contiene 15 obligaciones generales, en tanto que la norma 007, contiene
18 obligaciones.

Aunque si bien en e/ proyecto se retoma el cumplimiento de las obligaciones necesarias para »‘S{
proteger a los trabajadores y al propio centro de trabajo, se evita que ol menos en sejs casos se |
realicen costos adicionales de cumplimiento, puesto que se trata de obligaciones que se hardn

en una sola ocasién, y no en dos, como por ejemplo las siguientes:

. Asignar a una persona para que muestre a la qutoridad del trabgjo, cuando ésta asf lo
solicite, los docurnentos que la Norma NOM 007 le obligue a elaborar o poseer
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2. Asignar @ una persond para que informe a todos los trabajadores sobre los riesgos que
estdn expuestos en las actividades agricolas que desarrollen respeto de la NOM 007

3. Asignar a una persona para que registre Jos temas y los datos de los participantes en las
pldticas que se les imparten sobre la NOM 007

4. Asignar a una persona para que registre que se proporciona capacitacion y adiestramiento
a los trabagjadores que manejen maquinaria o equipe agricola, conforme a lo establecido
en la NOM 007, y extender por escrito, la autorizacién a los trabajadores capacitados y aptos
para la operacién de maquinaria y equipo.

5. Asignar a una persona para que registre que se proporciona, de acuerdo a los riesgos de la
actividad previstos en la NOM 007, el equipo de proteccién personal a los trabajadores
expuestos.

6. Asignar a una persona para que registre que el centro de trabagjo cuenta con sefales de
seguridad e higiene para reforzar las medidaos preventivas, conforma a la NOM 007.

Si bien estas actividades se deberdn seguir llevando a cabo, ohora las acciones para su
cumplimiento se realizardn para una sola Norma oficial Mexicana y no asi para dos.

En un ejemplo simple, podriamos afirmar que al menos por estas obligaciones los ahorros
podrian el evitar que se contrate (o designe) una persona adicional para que registre el
cumplimiento de dichas obligaciones, por lo tanto, el costo seria directamente relacionado con
el salario y prestaciones que se asignen. Por ejemplo, el que esta actividad la realice un ingeniero
industrial, implicaria cubrir un sueldo mensual promedio es de $15,293 pesos, mds prestaciones.
Es decir, tendria un costo Anual del $183,516 pesos, los cuales se traducen en ahorros.

Conforme a lo anterior, si consideramos 25,448 centros de trabajo, los ahorros probables podrian
ser de hasta $4,670'115,168 pesos”. (sic)

A partir de o anterior, se observa que efectivamente, con la abrogacion de la “NOM-007-5TPS-
2000, Actividades agricolas-Instalaciones, maquinaria, equipo y herramientas-Condiciones de
seguridad”, se eliminaron dichas obligaciones regulatorias, las cuales generan ahorros que
ascienden a $4,670,115,168 pesos totales anuales.

Bajo tales premisas, se observa que hay obligaciones regulatorias que se simplificaron,
flexibilizaron o eliminaron en su cumplimiento para los particulares, conforme lo indicado en el
parrafo anterior, generando ahorros que podrian llegar a ser de hasta $4,670,115,168 pesos totales
anuales, mientras que derivado del andlisis efectuado a la informacién proporcionada en el
documento antes citado, se reconoce que los costos cuantificables de cumplimiento de la
Propuesta Regulatoria seran de aproximadamente $194,575,408 pesos totales, tal como se indica
en el apartado IV. Impacto de la Regulacién; en la seccidén Andlisis Costo-Beneficio, del presente
oficio, con lo cual se tienen ahorros netos en costos de cumplimiento a la orden de $4,475,539,760
pesos.

Por otro lado, es necesario indicar que la STPS da cumplimiento a los dispuesto por el articulo 78
de la LGMR al incluir en el apartado de los “Considerandos” de la Propuesta Regulatoria, la
referencia expresa de las acciones de simplificacién regulatorias llevada a cabo, tal y como se
menciona a continuacioén:

“Que de conformidad con lo previsto por el articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria,
con la finalidad de reducir costos de cumplimiento para los particulares, se abrogard la NOM-
007-5TPS-2000, Actividades agricolas-Instalaciones, maquinaria, equipo y herramientas -
Condiciones de seguridad, emitida por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y publicada en
el Diario Oficial de la Federacién de 9 de marzo de 2007",

Por lo antes mencionado, se advierte que los ahorros que se generardn con la simplificacién,
flexibilizacién, derogacion o abrogacién de las obligaciones regulatoria son superiores a los costos
de cumplimiento de la Propuesta Regulatoria. En este sentido, esta Comisién da por atendido este
apartado.

i

S
j Pagina3 de 11
Frontera, nimere 16, Colonia Roma Norte, Demarcacidén Cuauhtémoce, Cédigo Postal 06700, en la 2023
Ciudad de México. ARG DE o s
Francis

Tel: (55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer

HREE SR N

* &
ik

4

- St \ e 4 “ SN P ' — i
" o

VIEA

CLAYRAAITRRIO D6 PERDY



Oficina del Comisionado Nacional

CONAMER

O RALION AL

OF SAEI0AA REGULATORIA Oficio No. CONAM ER/23/5868

- ECONOMIA

SECREYARIA DE ECONOMIA

il.  Consideraciones generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria la STPS
argumento la importancia de su emisién con diversos razonamientos en los considerandos de la
misma, los cuales se tienen aqui por reproducidos literalmente en obvio de repeticiones como si a
la letra se insertaran, por o que, a partir de tales planteamientos, se considera adecuada la emisidén
de la Regulacién propuesta, ya que con ello se coadyuvard a prevenir los riesgos a que estan
expuestos los trabajadores que laboran en actividades agricolas.

. Objetivos y problemdtica.

Con informacidn de la STPS, se identifica que el objetivo de la Propuesta Regulatoria, consiste en:

“.. es establecer disposiciones que deberdn adoptarse en los centros de trabajo, o efecto de
prevenir los riesgos o que estén expuestos los trabajadores que desarrollan actividades
agricolas. Se prevé que rija en todo el territorio nacional y aplique en los centros de trabajo donde
se realicen actividades agricolas que van desde Ia preparacicn del terreno hasta la cosecha, el
almacenamiento, trasiado, y empaque del producto agricola, incluyendo, en su caso, el manejo
de agroquimicos, asi como el uso y mantenimiento de maaquinario, vehiculos, tractores,
herramientas y equipos agricolas. Se incluyen como referencias las normas offciales mexicanas
que ha expedido la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, as/ corno los conceptos y que deben
consuitarse para la correcta interpretacién de esta Norma. Por otra parte se describen las
obligaciones que tendrdn los patrones y los trabajadores; las condiciones de seguridad para las
instalaciones en los centros de trabajo (Medidas de seguridad generales; Medidas de seguridad
para realizar trabagjos en altura; Medidas de seguridad para prevenir factores de riesgo
ergonémico; Medidas de prevencidn por la exposicién a ruido, Medidas de prevencién por ia
exposicion a vibraciones, Medidas de prevencion derivadas de la exposicién o condiciones
térmicas ambientales elevadas y abatidas); las Condiciones ¥ medidas de seguridad y salud
para el manejo de agroquimicos (Medidas generales; Medidas para aplicacién con equipo
portatily maquinaria; Medidas para aplicacion aérea)y las Condiciones y medidas de seguridad
para el uso de maquinaria, equipo y herramienta. Se incluyen disposiciones relacionadas con la
Vigilancia a la salud del personal ocupacionalmente expuesto (POE); para el Plan de Atencién
de Emergencias: la capacitacion y adiestramiento; lo relacionado con las Unidades de
Inspeccién; el Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad; y la Vigilancia, asi como el
capitulo de Bibliografia y tres Apéndices (uno normativo Yy dos no normativos).” (sic)

De igual manera, esa Secretaria expuso el contexto del cual deriva la emisién del tema objeto de
la Propuesta Regulatoria, a saber:

“La disposiciones que regulan la condiciones de seguridad y salud en el trabajo que deben
observarse en la realizacién de actividades agricolas se encuentran dispersas en diversos
instrumentos juridicos como son la Ley Federal del Trabgjo, el Reglamento Federal de Seguridad
Y Salud en el Trabajo y las diferentes normas oficiales mexicanas en materia de seguridad y salud
en el trabgjo, o que ha derivado en confusién para los sujetos obligados sobre la reguiacién que
les resulta aplicable, y por tanto en Incumplimiento de la de la normatividad laboral, en perjuicio
de la poblacién trabajadora en las actividades agricolas. Con este documento se concentran las
disposiciones técnicas contenidas en las Normas Oficiales Mexicanas NOM-003-STPS-1999,
Actividades agricolas-Uso de insumos fitosanitarios o plaguicidas e insumos de nutricidn vegetal
o fertilizantes-Condiciones de seguridad e higiene y NOM-007-STPS-2000, Actividades agricolas-
Instalaciones, maquinario, equipo y herramientas-Condiciones de seguridad, asi mismo se
especifican aquellas otras disposiciones que deben cumplir los patrones en esta materia, con el
fin de dar claridad y propiciar certeza Juridica, Conviene precisar que la Comision Nacional de
Derechos Humanos emitié la Recomendacion 2/2017, mediante la cual sefiaia Ia violacién de
diversos derechos, entre los que se encuentran los derechos laborales, derivados del
incumplimiente de la normatividad laboral, Yy determina como Recomendacién impulsar la
verificacion del cumplimiento de la normatividad laboral, entre ella la relacionada con la

s Del numeral 1 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccion "Formulario®, en el "Apartado I. Definicién del
problema y objetivos generales de la regulacion.”
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seguridad y salud, asf como implementar medidas legisiativas para incorporar la obligatoriedad
del Buen Uso y Manejo de Agroquimices (BUMA), e impulsar la ratificacién del Convenio 184 sobre
la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 en el sector agricola de la OIT, En ese sentido, la
propuesta incorpora las disposiciones relativas al BUMA, asi como diversas disposiciones del
Convenio 184. Adernds, la propuesta de Norma, con el propdsito de dar claridad, asf como evitar
interpretaciones diversas con relacién a las disposiciones que, en materia de seguridad y salud,
aplican en las actividades agricolas, se consideré conveniente revisar y actualizar las
disposiciones de las Normas Oficiales Mexicanas NOM-003-STPS-1999, Actividades agricolas-Uso
de insumos fitosanitarios o plaguicidas e insumos de nutricién vegetal o fertilizantes-Condiciones
de seguridad e higiene y NOM-007-STPS-2000, Actividades agricolas-Instalaciones, maquinaria,
equipo y herramientas-Condiciones de seguridad, y de esta forma, integrar en un solo
instrumento las diversas obligaciones en esta materia, contenidas en el Reglamento Federal de
Seguridad y Salud en el Trabajo y en otras normas oficiales mexicanas. Finalmente se hace notar
que en el afio de 202], de acuerdo con las estadisticas del IMSS, en la agricultura se presentaron
6,655 riesgos de trabgjo." (sic)

Se considera que la informacion aportada por esa Secretaria satisface el “Apartado I. Definicién del
problema y objetivos generales de la regulacién” del formulario, toda vez que proporciona datos
e informacidén que permiten reconocer el contexto del tema objeto de la Propuesta Regulatoria,
concluyendo en que se hace necesaria su emisién para reforzar las condiciones de seguridad y
salud para prevenir los riesgos a los que estdn expuestos los trabajadores gue desarrollan
actividades agricolas.

Iv.  Identificacién de las posibles aiternativas a la regulacién.

Con la finalidad de responder el numeral 4 delf formulario del AIR, la STPS analizd y justificé diversas
opciones a la emisién de la Propuesta Regulatoria, de la siguiente manera:

“Alternativas™; No emitir regulacién alguna.

Descripcién de las alternativas y estimacién de costos y beneficios:

No se considera viable la alternativa de “no emitir regulacién’, debido a que los riesgos a los que
se exponen los trabajadores que realizan actividades agricolas, cuando se materializan son de
consecuencias graves, que tienen como consecuencia un accidentes y enfermedades de trabajo,
por lo cual los costos inherentes a los decesos, accidentes y dafios materiales son aitos. Ademds
de que prevaleceria un marco juridico desactualizado. Por lo tanto, no se prevén beneficios con
la alternativa de no emitir regulacién alguna.

Alternativas®: Esquemas de autorregulacion

Descripcién de las alternativas y estimacién de costos y beneficios:

Establecer esquemas de autorregulacion no es una alternativa. Es obligacion de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social identificar, a través de la norma oficial mexicana, cudles son las
condiciones minimas de seguridad y salud, para prevenir los riesgos d los que estdn expuestos
los trabajadores que desarrollan actividades agricolas. Se prevén beneficios con la alternativa
de los esquemas de autorregulacion en aguellos centros de trabajo que tienen la capacidad de
establecer sistemas de autogestién en materia de seguridad y salud en el trabajo. Sin embargo,
se requiere establecer una regulacién de observancia obligatoria especifica que establezca las
disposiciones que habrdn de observarse "en todos los centros de trabajo” como condiciones
minimas necesarias para desarrollar las actividades agricolas. Ademds, en todo caso se requiere
la actualizacion de la normatividad para el desarrolio de un esquema de autogestién

Alternativas™: Esquemas voluntarios F_(f
Descripcion de las alternativas y estimacién de costos y beneficios: é‘
Establecer esquemas voluntarios no es una alternativa. Es obligacién de la Secretaria del

Trabgjo y Prevision Social identificar, a través de la norma oficial mexicana, cudles son las
condiciones minimas de seguridad y salud, para prevenir los riesgos a los que estdn expuestos

los trabajadores que desarrollan actividades agricolas. Se prevén beneficios con la alternativa

de los esquernas voluntarios. Sin embargo, se requiere establecer una regulacion de observancia

¢ Del numeral 2 del formutario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Formulario”, en el "Apartado I. Definicién del
problermna y objetivos generales de la regulacién.”
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obligatoria para los patrones de los centros de trabajo, cuyo cumplimiento sea verificado por la

autoridad laboral, a fin de comprobar que se cuenta con las condiciones de seguridad en los
centros de trabgjo.

Alternativas®: Otras

Descripcién de las alternativas y estimacién de costos Yy beneficios:

No se consideré conveniente emitir otra regulacidn, en virtud de que las normas oficiales
mexicanas son el mecanismo para instrurmentar las obligaciones patronales en materia de
seguridad y salud en el trabajo, de conformidad con o establecido por la Ley Federal del Trabgjo
Y el Reglamento Federal de Seguridad Y Salud en el Trabajo. No se han identificado otras
alternativas distintas a la emisidn de una norma oficial mexicana para establecer las medidas
de seguridad y salud que deben imperar en los centros de trabajo. Ademds, se reitera que por

mandato de Ley, debe emitirse una norma oficial mexicana. No se prevén incentivos econémicos
o través de la norma.."” (sic)

En virtud de lo anterior, se considera que dicha Secretarfa atendié la solicitud del numeral 4 del
“Apartado II. Identificacién de las posibles alternativas o la regulacién’, del formulario del AIR, en
razén de que el andlisis de las alternativas propuestas por la STPS es congruente con sus
Justificaciones para determinar que no son la mejor opcidn para atender la problematica de la cual
deriva la emisién de la Propuesta Regulatoria,

La STPS identificé las ventajas y desventajas de analizar diversas alternativas a la emision de la
Propuesta Regulatoria, fundamentado que ésta representa la mejor opcidn para resolver la
problematica descrita en el formulario de AIR, sefialando lo siguiente:

‘La expedicién de una norma oficial mexicana es la unica opcidn juridicamente viable. Lo
propuesta compila y actualiza las disposiciones de seguridad y solud que deben cumplirse para
la prevencion de accidentes y enfermedades de trabajo, contenidas en la Ley Federal del Trabajo,
el Reglamento Federal de Seguridad Y Salud en el Trabajo, y las dos normas oficiales mexicanas
que se han listado anteriormente., En Ig propuesta se serialan las obligaciones del patrén y de
los trabajadores. En el caso del patrdn se sefiala la obligacion de identificar y senfalizar por escrito
los peligros derivados de los actividades agricolas, y lugares en que se llevan a cabo éstas, asi
como contar y aplicar procedimientos, condiciones ¥ medidas de seguridad y salud para las
actividades agricolas, en general: el manejo de los agroquimicos, y el uso y mantenimiento de la
herramienta, equipo, tractores Y maquinaria. De la misma forma, se prevé que proporcionen a
los trabajadores el equipo de proteccicn personal; colocar la sefAalizacion necesario; proporcionar
a los trabajadores un espacio higiénico para ingerir alimentos, servicios provisionales de agua
potable y servicios sanitarios, habitaciones coémodas e higiénicas: contar con la comisién de
seguridad e higiene; asi como proporcionar a los trabajadores la maaquinaria, equipo y
herramientas necesarias con las caracteristicas técnicas para el desemperio de sus actividades,
asl como la capacitacion correspondiente, entre otras. Ademds, con el propdsito de dar
congruencia a lo previsto por la Ley Federal de/ Trabgjo, relacionada con la proteccidn de los
menores, se establece la prohibicién de que los menores de 18 arios realicen actividades agricolas.
También el proyecto establece los aspectos generales que deben cumplirse para contar con
condiciones de seguridad y salud en las instalaciones de los centros de trabajo; entre las que se
encuentran condiciones de seguridad para las instalaciones en los centros de trabajo y medidas
de seguridad para: realizar trabajos en altura; prevenir factores de riesgo ergondmico; g
exposicion a ruide; la exposicion a vibraciones; la exposicidn o condiciones térmicas ambientales
elevadas y abatidas, lo anterior en concordancia a lo establecido por el nuevo Reglamento
Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo. Asimismo, el proyecto contempla un capitulo sobre
vigilancia o la salud de los trabgjadores orientado a aquellos trabajadores expuestos o

contaminantes del ambiente laboral o que realizan actividades cuya exposicién continua
representa un riesgo a su salud." (sic)

Por lo anterior, se considera que dicha Secretaria brindé los elementos necesarios para considerar
la Propuesta Regulatoria como la mejor alternativa, en razén de gue la expedicién de una NOM es

7 Del numeral 4 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccidn "Formulario®, en el "Apartado Ii. Identificacién de
las posibles alternativas a la regulacion.”

¢ Del numeral 5 del formulario de AIR de Ia Propuesta Regulatoria, seccidén "Formulario”, en el "Apartado il. Identificacién de
las posibles alternativas a la regulacion."
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la Unica opcién juridicamente viable, ya que esta compila y actualiza las disposiciones de seguridad
y salud que deben cumplirse para la prevencién de accidentes y enfermedades de trabajo,
contenidas en la Ley Federal del Trabajo®.

V.  Impacto de la regulacién.
A. Carga Administrativa.

Con relacion al numeral 6 del formulario de AIR, relativo a que se indique si la Propuesta Regulatoria
crea, modifica o elimina trdmites, se sefialé en el documento “20230705131957_55431_AIR nom
003.pdf", anexo al formulario del AIR que no se identificaron tramites a modificar o crear como
resultado de la implementacién de la Propuesta Regulatoria, lo cual esta Comisién confirmé a partir
del andlisis de su contenido.

B. Anadlisis de Acciones Regulatorias.

Para dar respuesta al numeral 7 del formulario del AIR, en el que se solicita que la Dependencia u
Organismo Descentralizado seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los
trdmites que correspondan a la propuesta, la STPS indicd y justificd en su documento anexa
denominado 20230705131957_55431_AIR nom O0O03.pdf, diversas acciones regulatorias que
establecen las condiciones de seguridad y salud para prevenir los riesgos a los que estdn expuestos
los trabajadores que desarrollan actividades agricolas que deberén llevar los centros de trabajo, de
esta manera con la informacién remitida, se considera atendido el numeral 7 del formulario de AIR.

C. Andlisis Costo-Beneficio.
Respecto de la estimacion econdmica por el impacto econémico que implica la emisién de la

Propuesta Regulatoria, la STPS en el documento 20230705131957_55431_AIR nom 003.pdf, detallé
los costos y beneficios que generarfa la aplicacién de fa Norma, de lo que se destaca lo siguiente:

Costo anual de Beneficios (ahorro por evitar el pago de
implementacion de la NOM 003 sanciones e indemnizaciones)

Por empresa
Por 25,448 centros de trabajo
De $12,380,375,656 a $33,316,623,392

$194,575,408
Fuente: STPS

De lo sefialado previamente, se puede observar que en cuanto los costos generados derivados de
la Propuesta Regulatoria se consideraron $7,646 pesos por empresa, correspondientes a la accién
regulatoria 52 relativa a la actualizacién de procedimientos, ya que en el documento anexo
denominado 20230705131957_55431_AIR nom 003.pdf la STPS considera que a la fecha se debe
estar dando cumplimiento a las medidas de seguridad y salud para instalaciones en los centros de
trabajo, en este sentido considera que:

“.. para la elaboracidn de los documentos, su actualizacién y la revisién del cumplimiento, se
considera que estas actividades pueden por un ingeniero industrial, cuyo sueldo mensual promedio
es de $15,293 pesos. En principio para la actualizacién de los documentos podria llevarse a cabo
durante 15 dias de trabajo, y las revisiones in situ pudieran ser periédicas. (5 P(,

Conforme a ello, el costo inicial seria de $7,646 pesos por una sola ocasién,”

Por parte de los beneficios fueron considerados la prevencién de riesgos de trabajo, lo que implica
evitar erogaciones para el pago de multas e indemnizaciones, sanciones administrativas para el

','ir ? Publicada en el DOF el 1 de abril de 1970 y modificada por ultima vez el 27 de diciembre de 2022.
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particular y erogaciones para el Instituto Mexicano del Seguro Social, que se encuentran en
alrededor de $486,497 a $1,309,204 pesos por empresa

En razén de lo ya sefialado, se considera que Ia Propuesta Regulatoria cumple con los objetivos de
mejora regulatoria, en términos de asegurar que las regulaciones generen mayores beneficios que
costos de cumplimiento para los particulares, dado que los costos de cumplimiento ascienden a
$194,575,408 pesos, mientras que los beneficios se estiman en alrededor de $12,380,375,656 a
$33,316,623,392 pesos, lo que resulta en un beneficio neto de entre 12,185,800,248 y
33,122,047,984 pesos, derivado de lo que se tiene por atendido el numeral en comento.

VI.  Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con relacion al numeral 16 del “Apartado V.- Cumplimiento y aplicacién de la propuesta” del
formulario de AIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR indigue la forma y/o los
mecanismos a través de los cuales se implementaré la regulacion, la STPS sefialé que:

“La verificacion del cumplimiento de la regulacion propuesta se realizard por medio de ia
constatacién de que los centros de trabajo cumplen con las disposiciones que les apliquen de
la Norma, mediante las visitas de inspeccién que practique la autoridad laboral y de forma
complementaria mediante la presentacion de los dictdmenes emitidos por unidades de
verificacién (inspeccién) acreditadas Y aprobadas, que demuestren el cumplimiento con las
normas a que hace referencia y que les son aplicables. En ese sentido, la Secretaria del Trabajo
¥ Prevision Social cuenta con un cuerpo de inspectores federales de/ trabajo o nivel nacional, a
través de sus Oficinas de Representacién Federal en las entidades de lo Republica Mexicana y
en la Ciudad de México, las que disponen de recursos fiscales asignhados para la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias y normativa. Ademds, tiene con 229
organismos de evaluacién de la conformidad aprobados para evaluar el grado de
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, como un mecanismo alternativo que el
patron puede contratar para demostrar que cumple con las normas. Del mismo modo, dispone
de un esquema de cumplimiento voluntario denominado Programa de Autogestién en
Seguridad y Salud en el Trabajo, con la finalidad de que las empresas instauren y operen
sistemas de administracion en seguridad y salud en el trabagjo, de acuerdo con estdndares
nacionales e internacionales, con sustento en la reglamentacion vigente en la materia, o fin de
favorecer el funcionamiento de centros laborales seguros e higiénicos. De forma adicional,
dispone de un esquema de cumplimiento voluntario denominado Programa de Autogestion
en Sequridad y Salud en el Trabajo, con el propésito de que Ias empresas instauren y operen
sistemas de administracion en seguridad y salud en el trabajo, de conformidad con estandares
nacionales e internacionales, con sustento en la reglamentacion vigente en la materia, a efecto
de favorecer el funcionamiento de centros laborales seguros e higiénicos. El mecanismo para
evaluar el logro de los objetivos del anteproyecto es la reduccién de riesgos a los trabgjadores
con discapacidad que realizan actividades en los centros de trabgjo. Tambidn cuenta con el
programa de verificacién laboral voluntaria para que los patrones declaren a lg Autoridad de/
Trabajo de manera voluntaria el nivel de cumplimiento de Condiciones Generales de Trabagjo,
Capacitacion y Adiestramiento, Seguridad y Salud, entre otros aspectos, que prevalecen en sus
centros de trabajo. Particularmente el tercer mddulo se refiere o la seguridad v Salud en ef
trabajo. En el caso de las sanciones, resulta aplicable jo previsto por el artfculo 994 de lg Ley
Federal del Trabajo, fraccién V. conforme a la cual se impondrdn de 250 a 5000 veces el salario
minime general, al patrén que no observe en la instalacion de sus establecimientos las normas
de seguridad e higiene o las medidas que fijen las Leyes para prevenir los riesgos de trabagjo.”
(sic)

Enfasis afiadido,

A partir de lo anterior y, dado que se sefala de manera puntual que la propuesta de iniciativa es
econdémica, social y técnicamente factible, pues con su aprobacién se proveers de certeza juridica
respecto a las disposiciones que deberan adoptarse en los centros de trabajo, a efecto de prevenir
los riesgos a que estén expuestos los trabajadores que desarrollan actividades agricolas, mediante

© Del numeral 9 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién “Formulario”, en el " Apartado V.- Cumplimiento
y aplicacidn de la propuesta”.
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las inspecciones y programas que actualmente aplica la STPS, por lo que se considera atendida la
seccién en comento.

Vil.  Evaluacién de la propuesta.

Para responder el numeral 17 del formulario de AIR que requiere que se describa la forma y los
medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la STPS planteé
lo siguiente:

“El logro de los objetivos por la implementacién del anteproyecto de Norma Oficial Mexicana se
podra evaluar por medio de la verificacién del cumplimiento de la regulacién mediante la
constatacion fisica, la revision documental, la revisién de los registros o entrevistas, mediante las
cuales se acredite el cumplimiento del anteproyecto de norma oficial mexicana, a través de las
visitas de inspeccion que practique la auteridad laboral o de la presentacién de los dictdmenes
emitidos por unidades de verificacién debidamente acreditadas y aprobadas, que demuestren
el cumplimiento con la misma. En ese sentido, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social tiene
un cuerpo inspectivo a nivel nacional por medio de sus Delegaciones Federales de Trabajo en
las 33 entidades de la Republica Mexicana y en el Distrito Federal, las que disponen de recursos
fiscales asignados para la vigilancia del cumplimiento de las NOM-STPS en los centros de
trabajo. Asimismo, cuenta con unidades de verificacién acreditadas y aprobadas para evaluar
el grado de cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, como un mecanismo alternativo
que el patrén puede contratar para demostrar que cumple con ia Norma. De forma adicional,
dispone de un esquema de cumplimiento voluntario denominado Programa de Autogestion en
Seguridad y Salud en el Trabajo, con el propdsito de que las empresas instauren y operen
sistemas de administracién en seguridad y salud en el trabgjo, de conformidad con estédndares
nacionales e internacionales, con sustento en la reglamentacién vigente en la materia, a efecto
de favorecer el funcionamiento de centros laborales seguros e higiénicos. El mecanismo para
evaluar el logro de los objetivos del proyecto, es la reduccidn de riesgos a los trabajadores con
discapacidad que realizan actividades en los centros de trabajo. También cuenta con el
programa de verificacion laboral voluntaria para que los patrones declaren a la Autoridad del
Trabajo de manera voluntaria el nivel de cumplimiento de Condiciones Generales de Trabajo,
Capacitacion y Adiestramiento, Seguridad y Salud, entre otros aspectos, que prevalecen en sus
centros de trabajo. Particularmente cuenta con un mddulo que se refiere a la seguridad y Salud
en el trabagjo. Ademds se realizard la revisién sistemdtica de la norma oficial mexicana, de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, A
través de estos mecanismos se podrd evaluar el logro de los objetivos del anteproyecto de norma
oficial mexicana, misma que se podrd consultar a través de la informacidén publicada por fuentes
oficiales, como los estudios del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, o cualquier otra
instancia publica que aporte informacidn cuantitativa relevante.™ (sic)

Bajo tales consideraciones, se observa que esa Secretaria identificé que el medio de la verificacion
del cumplimiento de la regulacién serd mediante la constatacién fisica, |a revisién documental, la
revisién de los registros o entrevistas, mediante las cuales se acredite el cumplimiento del
anteproyecto de norma oficial mexicana, a través de las visitas de inspeccidén que practique la
autoridad laboral o de la presentacién de los dictdmenes emitidos por unidades de verificacién
debidamente acreditadasy aprobadas, que demuestren el cumplimiento con la misma, por lo cual
se atiende la solicitud del presente numeral.

VI Consulta Publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR, relativo a si la Dependencia promovente de la /l
Propuesta Regulatoria consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la
regulacidn, la STPS indicd en el formulario del AIR que:

" Del numeral 17 del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccidn "Formulario® en el " Apartado V. Evaluacién de la
propuesta”.
S
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“Mecanismo mediante el cual se realizé Iq consulta#]
Formacién de grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracién conjunta del anteproyecto

Seriale el nombre del particular o el grupo interesado#]

En lo elaboracion del Proyecto que dio origen a la propuesta de norma oficial mexicana
participaron representantes de las dependencias, organismos y organizaciones siguientes: la
Secretarla del Trabgjo y Previsién Social, a través de la Direccién General de Asuntos Juridicos; Ia
Direccidn General de Inspeccién Federal del Trabgjo, y de la Direccién General de Seguridad y
Salud en el Trabajo; la Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, COFEPRIS,
por conducto de la Comisidn de Evidencia Y Manejo de Riesgos y la Comisién de Autorizacién
Sanitaria; el Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS, por medio de Ia Coordinacidn de Salud en
el Trabgjo; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion,
SAGARPA, por conducto de la Direccién General de Fomento a la Agriculturg de la Subsecretaria
de Agricultura; el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, SENASICA, o
través de la Direccién General de Inocuidad Agroalimentaria, Aculcola y Pesquera, Proteccion de

Cultivos, Ciencla y Tecnolagia, A.C, PROCCYT, y la Unién Mexicana de Fabricantes y Formuladores
de Agroquimicos, A.C, UMFFAAC.

Describa brevemente Ia opinién del particular o grupo interesado#]

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social constituye grupos de trabajo en el seno del Comité
Consultivo Nacional de Normaiizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo, para elaborar ¥/ revisar
los anteproyectos de normas oficiales mexicanas. Dichos grupos se integran por representantes de
los sectores publico, privado Y social, asi como por especialistas de las materias a normar. Una vez
que se concluye el anteproyecto de norma, se firma por los integrantes del grupo y se presenta al
Comité para su aprobacién. Las opiniones, comentarios y 1os resultados de la discusion técnica,
quedaron reflejados en el documento que conforma la propuesta regulatoria def anteproyecto de
norma oficial mexicana. Los participantes del Grupo de trabajo realizaron la revision del
anteproyecto y elaboraron diversas aportaciones que permitieron presentar el Proyecto para su
aprobacion ante el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad y Salud en el
Trabagjo, y su publicacién en e Diario Oficial de la Federacicn," (sic)

Asimismo, se informa que desde el dia en que se recibid la Propuesta Regulatoria se hizo publica
a través del portal electrénico de esta Comision, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73
de la LGMR; esta Comisién informa gue a la fecha de emisién del presente Dictamen no se
recibieron comentarios de parte de particulares o sectores interesados en la Propuesta
Regulatoria, lo cual se constata en la siguiente liga electrénica:

httos://cofemersimimobmx/exoedientes/28641

Con base en lo anterior, la STPS podré continuar con las formalidades necesarias para la

publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
76, primer péarrafo, de la LOMR,

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los principios y objetivos
establecidos en los articulos 7y8dela LCMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo
Tercero, Capitulo Ill, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre

cuestiones de legalidad, competencia y demés aspectos distintos a los referidos en dichos
preceptos juridicos.

2 Del numeral 18 del formulario de AlR de la Propuesta Regulatoria, seccién “Form ulario”, en el " Apartado VI. Consulte
Publica”,
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Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién XI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

LIC. JES LANO RAMIREZ
Coordinadora General de Mejora Regulatoria de Servicios
y de Asuntos Juridicos, en suplencia por ausencia del ﬂ/{/
Titular de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, (9
con fundamento en lo establecido por los articulos
Séptimo y Décimo Transitorios de la Ley General de
Mejora Regulatoria y el diverso 15 del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

3 publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
GUS
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