K Siliw SECRETARLA DE ECONOMIA COMISION NACIONAL Oficio No. CONAMER/24/0636

DE MEJORA REGULATORIA
I

5@ ECONOMi A ‘ @ CON AMER Oficina del Comisionado Nacional

Asunto: Respuesta sobre la exencién de presentacién del

\ 18 Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), respecto de la

X el i AD ' Propuesta Regulatoria denominada “NORMA OFICIAL

xﬁf.‘ MEXICANA NOM-038-STPS-2024, Clasificacién de las

- actividades agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas,

_ '3 de caza y pesca, que permita a los patrones identificar

U3 c i NOMN { aquéllas de menor riesgo, y que no impliquen el uso dé

B . L ’1‘\‘_“_'__ quimicos, manejo de maquinaria y vehiculos pesados
/I% Eied: — 6(-\ ' para los menores”.

Ref. 14/0010/101023.
Ciudad de México, a 8 de febrero de 2024.

MTRO. HANZEL HOMERO ALVIZAR BANUELOS
Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-038-STPS-2024,
Clasificacién de las actividades agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, que permita
a los patrones identificar aquéllas de menor riesgo, y que no impliquen el uso de quimicos, manejo de
magquinaria y vehiculos pesados para los menores”, asi como a su respectivo formulario de solicitud de
exencién de presentacién del AIR, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS) y recibidos por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el 1 de febrero de 2024, a través del portal
informético de este 6rgano administrativo desconcentrado’.

En primera instancia, es necesario sefialar que, la Propuesta Regulatoria fue recibida por primera vez el 10 de
octubre de 2023 con su formulario de solicitud de exencién de presentacién del AR, sobre el particular, esta
Comisién emitié el oficio CONAMER/23/5534 de fecha 13 de octubre de 2023, donde solicit6 a esa Dependencia
mayor informacién, ya que de la lectura de la NOM se observé que el objetivo de la misma, es establecer la
clasificacién de las actividades agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, a fin de que sean
identificadas aquellas labores, tareas o trabajos considerados de menor riesgo para los trabajadores menores,
conforme a lo que establece el artfculo 176, fraccién I, numeral 8, de la Ley Federal del Trabajo? que no
impliquen el uso de quimicos, manejo de maquinaria y vehfculos pesados; por io que, el procedimiento
adecuado, en términos del procedimiento de mejora regulatoria, pudiera corresponder al de la presentacién de
la Propuesta Regulatoria junto con un Anélisis de Impacto Regulatorio; lo anterior, ya que la misma presenta
disposiciones que se ajustan a alguno de los criterios de costos de cumplimiento establecidos en el Anexo Unico
del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobr:
anteproyectosy se da a conocer el Manual de manifestacién de impacto Regulatorio®, mismos que para prontj(g
referencia se indican a continuacion: ’

*i  Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mds estrictas las existentes.
ii. Crea o modifica trémites (excepto cuando la modificacién simplifica y facilita el cumplimiento del
particular).
lii. Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares.

' https//cofemersimirQob.mx/
2 publicada en el Diarlo Oficlal de la Federacién (DOF) el 1de abril de 1970, con su Gltima modificacién publicada el 27 de diciembre de 2022,
3 publicado en el DOF el 10 de julio de 2010.
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iv, Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, que
conjuntamente con otrg disposicién en vigor o con una disposicion futura, afecten 0 puedan afectar
los derechos, obligaciones, prestaciones o trdmites de Jos particulares, "

Enfasis afiadido

Con lo anterior como punto de partida y después de una revisién al contenido de Ia Propuesta Regulatoria, se

nsideré necesario indicar que dicho instrumento, pudiera llegar a generar costos de cumplimiento para los
sujetos regulados; ello, considerando que en el numeral 4 y 5 de la NOM se establecen definiciones y
clasificaciones que aplicaran a todos los centros de trabajo del territorio nacional que cuenten con trabajadores
menores, de més de 15 aflos cumplidosy menos de 18 afios cumplidos, que desarrollen labores, tareas o trabajos
en las actividades agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza Y pesca.

“a} La Secretaria del Trabajoy Previsién Social debe elaborar Y publicar un documento de cardcter informativo,
en cumplimiento de lo dispuesto en e/ Segundo Articulo Transitorio de Decreto por el que se reforma el articulo
176, fraccién I, numeral 8 de la Ley Federal del Trabgjo;

b) De acuerdo g lo ordenado en el citado Articulo Transitorio, el documento a elaborarse y publicarse es una
Norma Oficial Mexicang;

¢) La citada norma oficial mexicana debe establecer la clasificacién de las actividades agricolas, forestales, de
aserrado, silvicolas, de caza Y pesca, o fin de que sean identificadas aquellas labores, tareas o trabgjos
considerados de menor riesgo para los trabajadores menores, conforme a lo que establece el Articulo 176,
fraccidn I, numeral 8 de la Ley Federal del Trabgjo, que no Impliquen el uso de quimicos, manejo de
maquinaria y vehlculos pesados

d) El documento es de cardcter informativo, toda vez que, a través de &/, se hace de/ conocimiento de los
patrones y trabajadores menores, de aquellas actividades que representan un menor riesgo en las labores
agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de cazg Y pesca. e) No existen obligaciones nuevas o trdmites

Oficial Mexicana es:

“XVI. Norma Oficigl Mexicana: g Ig regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las Autoridades
Normalizadoras competentes cuyo fin esencial es el fornento de la calidad parg el desarrollo econdmico y la
proteccién de los objetivos legitimos de interés publico previstos en este ordenamiento, mediante el
establecimiento de reglas, denominacion, especificaciones o caracteristicas aplicables a un bien, producto,
proceso o servicio, asi como aquéllas relativas a terminologla, marcado 0 etiquetado y de informacién. Las
Normas Oficiales Mexicanas se considerarén como Reglamentos Técnicos o0 Medidas Sanitarias o

Fitosanitarias, segun encuadren en las definiciones correspondientes previstas en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es Parte”.

En respuesta, esa Secretarfa, en el documento anexo denominado 20240131171724_56634_AIR NOM 03s.
2024.pdf del formulario del AIR recibido el 1 de febrero de 2024, indicé lo siguiente:

“ Publicada en el DOF el1de julio de 2020,
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“c| Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-038-STPS-2023, Clasificacién de las actividades agricolas,
forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, que permita a los patrones identificar aquellas de menor
riesgo, y que no impliquen el uso de quimicos, manejo de maquinaria y vehiculos pesados para los menores, se
emite para dar cumplimiento a lo que establece el Articulo Segundo Transitorio de Decreto por el que se
reforma el articulo 176, fraccién i, numeral 8 de la Ley Federal del Trabajo (LFT), mediante el cual se ordena a
la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social elaborar y publicar una Norma Oficial Mexicana en la que se
clasifiquen las actividades agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de cazay pescad, que impliquen el uso de
quirnicos, manejo de maquinaria, vehlculos pesados, a fin de determinar aquéllas de menor riesgo.

Como puede observarse, en el citado Artfculo segundo Transitoric del Decreto por el que se reforma el articulo
176, fraccion 1, Numeral 8 de la Ley Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
abril de 2022, se indica;

“Segundo.- La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social contard con un plazo de 180 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente Decreto para elaborar y publicar una Norma Oficial Mexicana a efecto de clasificar las
actividades a que se refiere el articulo 176, fraccion I, humeral 8 a fin de determinar aquélias de menor riesgo.”

De esta suerte, ec amente busca dar a conocer a s activida en O, jerq,

Trabajo, y ¢ siva
costos de cumplimiento a los particulares. Para tal efecto, en la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, se

considerd lo siguiente:
1. Del cumplimiento de la obligacién de emitir una norma oficial mexicana.

Conforme al artfculo 40, fraccién XX de la Ley Orgdnica de la Administracisn Publica Federal, corresponde a
la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, entre otros asuntos, aquellas que le fijen expresamente las leyesy
reglamentos.

2. De la naturaleza del instrumento juridico

El Artfculo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforma el articulo 176, fraccién I, numeral 8 de la Ley
Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril de 2022, expresamente indica
que “La Secretaria del Trabgjo y Previsién Social contard con un plazo de 180 dias posteriores d la entrada en
vigor del presente Decreto para elaborar y publicar una Norma Oficial Mexicana a efecto de clasificar las

actividades a que se refiere el articulo 176, fraccion I, numeral 8 a fin de determinar aquélias de menor riesgo.”

Conforme a lo anterior, no existe otra alternativa Jjuridica para emitir esta regulacion, puesto que la propia Ley
sefala que debe ser a través de una “norma oficial mexicana”

En este sentido, el proyecto cumple con los requisitos para ser una Normua Oficial Mexicana, en los términos del
articulo 4, fraccién Xvi, en relacién con el articulo 10 fraccidn Il y pdrrafo final del mismo, de la Ley de
Infraestructura de fa Calidad (LIC).

Como puede observarse, se trata de una regulacién técnica que es de observancia obligatoria; que serd
expedida po - 3 d abaj BVis carc g A 1 izad

g ! LE 45 - = = G LETE LA ] (=] L
integridad fisica, a la salud, y a la vida de los trabajadores en los centros de trabajo (fraccidn Il del articulo
10 de la LIC), y aquéllos sefialados en los acuerdos y tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano
(pdrrafo final del articulo 10 de la LIC).

. 3. Contenido de la Norma Oficial Mexicana

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Infraestructura de la Calidad, el documento que se envia a su
consideracidn tiene los siguientes aspectos: %

a} Conforme el articulo 34, de la fraccion | de la LIC, se denomina Norma Oficial Mexicana norm-038-STP5-2023,
Clasificacién de las actividades agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, que permita a los
patrones identificar aquéllas de menor riesgo, y que no impliquen el uso de quimicos, manejo de maquinaria y
vehlculos pesados parad los menores.”

b} En cumplimiento del articulo 34, de la fraccion Il de la LIC, se indica:
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b.1) Objetivo establecer “lg clasificacion de las actividades agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza
Yy pescy, a fin de que sean identificadas aquellas labores, tareas o trabgjo considerados de menor riesgo para
los trabgjadores menores, conforme a lo que establece el Articulo 176, fraccicn I, numeral 8, de |a Ley Federal
del Trabajo, que no impliquen el uso de quimicos, manejo de maquinaria y vehiculos pesados”,

d) En cumplimiento del articuio 34, de la fraccién Xi, se Incorporan 4 definiciones: “centro de trabgjo”, la cual se
precisa en estog Norma, integrando los elementos de Ia definicién prevista por el artleulo 3, fraccisn I del
Reglamento Federal de Seguridad y salud en el Trabgjo, en relacién con el articulo 178, fraccién I, numeral 8 de
la LFT. "Menor”, de conformidad con el ditimo pdrrafo det artfeulo 176 de la LFT, “Norma*, para referirse ala
hoerma oficial mexicona, y “lesién o enfermedad grave” la cual se estimé conveniente para enfatizar la

proteccion del menor. Desde luego al ser definiciones, no se causan costos de cumplimiento para los
particulores

e) En cuanto a o sefialado por el articulo 34, de Ig fraccisn I, se establece la “Clasificacion de las actividades
agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza Y pesca”,

uinaria y vehiculo. dos”, 0 es nuevy ni e
s 0 trami; e toda vez que, como se advierte, se reitera lo previsto por la propia Ley Federa/
del Trabgjo
- "(sic)

Al respecto, se observa que la STPS brinds de manera puntual la justificacién de las observaciones que esta
Comisién indicé a través del oficio CONAMER/23/5534 de fecha 13 de octubre de 2023,

Por o anterior, con fundamento en los articulos 23, 25, fraccién i1,26,27, fraccidn XLy 7, cuarto pérrafo, de Ia Ley
General de Mejora Regulatorias (LGMR), resulta Procedente la exencién de presentacién del AIR solicitada,
toda vez que, con la emisién de la NOM no se crean nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares o se
hacen més estrictas las obligaciones existentes, no se modifican o crean trémites que signifiguen mayores

No se omite seRalar gue la Propuesta Regulatoria se hizo publica a través del portal electrénico de esta
Comisién, en cumplimiento de o dispuesto por el articulo 73 de I3 LGMR, haciéndose de sy conocimiento, que

a la fecha se han recibido comentarios de particulares interesados, por lo Que se pone a su consideracién tomar
en cuenta dichos comentarios previo a su publicacién.,

»"f} En virtud de lo anterior, la STRS podrs continuar con las formalidades necesarias para la publicacién de Ia
N Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lodispuesto por el articulo 76, primer pérrafo, de la LGMR.

® Publicaddien el DOF el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,
X
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Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario de solicitud de exencién de presentacién del
ARy la Propuesta Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del artfculo 25
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los principios y objetivos establecidos
en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero, Capitulo lil,
denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia
y demds aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asf como
en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR Yy en el articulo 9, fracciones VIl y Xli, del Reglamento Interior

de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO M RTIN DEL CAMPO

7

s publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el @ de octubre de 2015,
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