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CONSIDERACIONES

Con base en el oficio niumero DGJ/DCCC/759/2008, mediante el cual la Direccidn
de Consultas, Convenios y Contratos de la Direccion General de Asuntos Juridicos
del Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales, se pronuncio¢ en lo
referente a la procedencia de la emisidén de los presentes lineamientos por parte
del Hospital Juarez de México, sehalando que de conformidad con la legislacion
aplicable, los inmuebles de los organismos descentralizados se encuentran sujetos
al dominio publico de la federacidon, y por lo tanto esta entidad puede realizar
cualquier acto juridico sobre inmuebles de su propiedad, por lo que sus inmuebles
pueden ser objeto de todos los contratos que regula el derecho comun.

Con el diverso numero DG/U3J/1018/2018, de fecha 28 de agosto de 2018, se solicito a
la Unidad Juridica del Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales,
emitiera opinion sobre los siguientes puntos:

1) ¢El Hospital Juarez de México puede celebrar un contrato de comodato con la
Sociedad Médico-Quirdrgica del Hospital Juarez de México, Asociacion Civil, sin
fines de lucro, para otorgarles un espacio fisico en areas no hospitalarias que no
afecten el objeto principal? Con la aclaracion que el Hospital Juarez de México
No es una destinataria.

2) En caso de ser afirmativo ¢cuales serian los requisitos legales a cubrir para la
celebracion del citado contrato de comodato?

En respuesta a lo anterior el 7 de septiembre de ese mismo ano, el entonces Titular
de la Unidad Juridica del Instituto de Administracion y Avalluos de Bienes
Nacionales, emiti6 el oficio UJ/DCCC/1885/2018, mediante el cual envid la siguiente
respuesta:

.. Es posible otorgar el espacio fisico a la mencionada Asociacion Civil, siendo facultad
del Organo de Gobierno de ese Organismo Descentralizado determinar la figura
idonea, para otorgar un espacio fisico a la Sociedad Médico-Quirdrgica del Hospital
Judrez de México, A.C.,, debiendo tomar en consideracion la naturaleza y el objeto de
dicha Asociacion, asi como lo sefialado por el Articulo 84, fracciones Xl y XIV, de la
LGBN, considerando para la celebracion del acto juridico que corresponda, las reglas
generales de los contratos que resulten aplicables, en términos de lo establecido en el
Caodigo Civil Federal.

En virtud de lo anterior, en 2018 se modificaron los “Lineamientos para la
celebracion de actos Juridicos mediante los cuales se podra otorgar el uso de
Espacios Fisicos No Hospitalarios en el Hospital Juarez de México”, mismos que
fueron aprobados por la H. Junta de Gobierno en la Cuarta Sesion Ordinaria
celebrada el 17 de diciembre de 2018.
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Para el ejercicio 2023, la Direccion de Administracion del Hospital Juarez de México
determind la necesidad de actualizar el marco juridico de los presentes
Lineamientos, ademas de complementar y ordenar los numerales que lo
conforman y especificar las funciones del Grupo de trabajo, sin dejar de lado el uso
del lenguaje incluyente.

OBJETIVO

Establecer las consideraciones que deberan observarse para celebrar actos
juridicos para otorgar el uso de espacios fisicos no hospitalarios en el Hospital
Judrez de México.

MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Leyes
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

Ley Federal de Derechos.

Reglamentos
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Reglamento del Articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para el
cobro de fianzas otorgadas a favor de la Federacion, del Distrito Federal, de los

Estados y de los Municipios, distintas de las que garantizan obligaciones fiscales
federales a cargo de terceros.
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V.

VI.

Cédigos
Codigo Civil Federal.

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

Otros ordenamientos y disposiciones
Decreto por el que se crea el Hospital Juarez de México, como un Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica Federal.

Estatuto Organico del Hospital Juarez de México.

AMBITO DE APLICACION.
Los presentes Lineamientos son de aplicacidon general para los y las integrantes del
Grupo de trabajo.

DISPOSICIONES GENERALES.

1.

Soélo se podran otorgar en uso los espacios fisicos no hospitalarios en el
Hospital Juarez de México.

La autorizacion del uso de espacios se llevara a cabo con estricto apego a las
disposiciones legales aplicables a cada caso, asegurando las mejores
condiciones para la Institucion.

LINEAMIENTOS GENERALES Y ESPECIFICOS.

1.

Las personas titulares de la Direccion de Administracion y la Subdireccion de
Recursos Materiales y Servicios, son las facultadas para recibir solicitudes de
arrendamiento o comodato de espacios fisicos no hospitalarios, tanto de
personas fisicas como morales.

La persona titular de la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios, debe
revisar las solicitudes de arrendamiento o comodato de espacios fisicos no
hospitalarios y, en su caso, realizar visita a las instalaciones del/la solicitante y
requerir la informacion adicional que considere pertinente.

Corresponde a la Direccidon de Administracién convocar a sesion al Grupo de
trabajo, para la presentacion y analisis de las solicitudes de arrendamiento o
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comodato de espacios fisicos no hospitalarios, conforme a la agenda de los

integrantes del Grupo de trabajo.

4, Los presentes lineamientos también aplican cuando el Hospital tiene espacios
fisicos no hospitalarios desocupados y que sean susceptibles de arrendamiento
Yy que no exista alguna solicitud de persona fisica o0 moral, en cuyo caso podra

emitir una convocatoria.

5. Integracion del Grupo de trabajo:

Presidente(a)

Persona titular de Ila Direccion
General

Secretario(a) Ejecutivo(a)

Persona titular de la Direccion de
Administracion

Vocales

Persona titular de la Direccion Médica,

Persona titular de la Direccion de
Investigacion y Ensehanza,

Persona titular de la Direccidon de
Planeacion Estratégica.

Invitados(as)

Persona titular de la Subdireccion de
Recursos Materiales y Servicios

Persona titular de la Subdireccion de
Recursos Financieros

Persona titular de la Subdireccion de
Conservacion y Mantenimiento.

Persona titular de la Unidad Juridica.

Persona titular del Departamento de
Proteccion Civil

Persona titular del Departamento de
Obras

6. Las personas invitadas son enunciativas mas no limitativas.

7. Seran facultades del Grupo de trabajo:

a) Definir los espacios fisicos de uso no hospitalario susceptibles de ser

otorgados, con base en las necesidades del propio Hospital.

b) Definir los espacios fisicos que de manera excepcional puedan ser otorgados
mediante comodato, siempre y cuando con ello se contribuya al

cumplimiento de los programas del Hospital Juarez de México.

c) Revisar las solicitudes de ocupacion de espacios no hospitalarios, ya sea para
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d)

e)

9)

h)

arrendamiento o para comodato, y emitir su voto para seleccionar aquella
opcidn que represente un mayor beneficio para los/las usuarios/as de los
servicios que brinda el Hospital y/o del personal.

Emitir convocatorias dirigidas a personas morales y/o fisicas, cuando haya
algun espacio fisico no hospitalario desocupado, en posibilidad de ser
otorgado en arrendamiento y no exista una solicitud previa, seleccionando
aquella que represente un mayor beneficio para los/las usuarios/as de los
servicios que brinda el Hospital y/o del personal.

Establecer |la vigencia de los contratos, con el fin de que la misma no genere
derechos al arrendatario que pudieran resultar perjudiciales a la institucion.

Decidir el otorgar la continuidad del uso del espacio fisico no hospitalario a la
misma persona fisica o moral, siempre y cuando se celebre un nuevo
contrato, con el fin de evitar la generacién de derechos al arrendatario que
pudieran resultar perjudiciales a la institucion.

Reubicar al/la arrendatario/a o comodatario/a conforme a las necesidades de
la propia institucion. Para este efecto, la ubicacion no quedara incluida en el

contrato.

Presentar propuestas para el uso de espacios fisicos no hospitalarios.

8. Las personas servidoras publicas que integran el Grupo de trabajo tendran las
siguientes facultades:

a.

La persona titular de la Direccion General contard con voz y voto y, en caso de
empate, tendra derecho a voto de calidad.

La persona titular de la Direccion de Administracion:

- Enviar las convocatorias de las sesiones a los/las integrantes del Grupo de
trabajo.

- Presidir las sesiones del Grupo de trabajo.

- Presentar al Grupo de trabajo las solicitudes de arrendamiento o
comodato de espacios fisicos no hospitalarios con la informacion
adicional que considere pertinente.

- Solicitar la intervencion de los (las) invitados(as) cuando considere
necesario aclarar aspectos técnicos o administrativos de los asuntos a
tratar.

- Tendra derecho a vozy voto.

Las personas titulares de la Direccidn Médica, la Direccidén de Planeacion
Estratégica y la Direccion de Investigacion y Ensefanza:
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- Revisar y opinar sobre las solicitudes de ocupacion de espacios no
hospitalarios, ya sea para arrendamiento o para comodato.

- Solicitar a la Subdirecciones de Recursos Materiales y Servicios, de
Conservaciéon 'y Mantenimiento y de Recursos Financieros, la
informacion complementaria que consideren pertinente respecto a las
solicitudes recibidas.

- Tendran derecho a voz y voto.

d. El/La Subdirector/a de Recursos Materiales y Servicios:

- Remitir a la persona titular de la Direccion de Administraciéon, las
solicitudes de arrendamiento o comodato de espacios fisicos no
hospitalarios, a las que adjuntara la informacién adicional
correspondiente.

- Elaborar la minuta o acta de las sesiones y enviarla a los y las integrantes
del Grupo de trabajo, dentro de los diez dias habiles posteriores a su
celebracion.

- Tendra derecho a voz pero no a voto.

e. El/La Subdirector/a de Conservacion y Mantenimiento, en coordinacion

con las jefaturas a su cargo (Proteccion Civil, Mantenimiento y Obra):

- Informar el estado de conservacion, ubicacion y numero de metros
cuadrados del espacio no hospitalario que se otorgara en uso.

- Informar si el espacio fisico no hospitalario cuenta con toma individual de
electricidad, teléfono y agua.

- Informar la viabilidad de disponer del espacio fisico para efectos de
arrendamiento o comodato.

- Tendra voz pero no voto.

f. El/La Subdirector/a de Recursos Financieros:
- Proporcionar la informacién que le sea solicitada en los temas de indole
financiera.
- Tendra derecho a voz, pero no a voto.

g. La persona titular de la Unidad Juridica.
- Participar como Asesor(a).
- Tendra derecho a voz, pero no a voto.

9. Una vez que el Grupo de trabajo autoriza el otorgamiento de los espacios fisicos
Nno hospitalarios para arrendamiento o comodato, la Subdireccion de Recursos
Materiales y Servicios debe solicitar la siguiente documentacion a la persona
fisica o moral sujeta del contrato:

- Solicitud de espacios fisicos no hospitalarios para arrendamiento
a. Original/Copia certificada ante notario publico y copia simple de la
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escritura publica (persona moral).

Original/Copia certificada ante notario publico y copia simple del poder
notarial del/la representante legal (persona moral).

Original y copia de la identificacion oficial del/la representante legal o
de la persona fisica que solicita ocupar el espacio fisico, la cual no
podra ser menor de 18 anos (persona fisica y moral).

Original y copia del acta de nacimiento no mayor a tres meses
(persona fisica).

Copia del Registro Federal de Contribuyentes (persona fisica y moral).
Ultima declaracién del pago de impuestos (persona fisica y moral)
Presentacion de fianza por un 10% del monto total que comprenda el
pago del arrendamiento durante la vigencia del contrato, para
garantizar el fiel y cabal cumplimiento del mismo (persona fisica y
moral)

Original de escrito que contenga la declaracion de buena fe de no
estar involucrado en algun litigio, en hoja membretada. (persona fisica
y moral)

Relacion de personal que estara dentro de la institucidén, en hoja
membretada. (persona fisica y moral)

Horario de servicio, en hoja membretada (persona fisicay moral)
Relacion del mobiliario y equipo que destinara para la prestacion del
servicio. (persona fisica y moral)

En su caso, listado inicial de precios de los bienes y servicios que
ofertara al publico en general. (persona fisica y moral)

Original y copia de comprobante de domicilio fiscal, con antiglUedad no
mayor a tres meses. (persona fisica y moral).

Solicitud de espacios fisicos no hospitalarios en comodato:

Original/Copia certificada ante notario publico y copia simple de la
escritura publica (persona moral).

Original/Copia certificada ante notario publico y copia simple del
poder notarial del/la representante legal.

Original y copia de la identificacion oficial del/la representante legal
de la asociacion que solicita ocupar el espacio fisico, quien no podra
ser menor de 18 anos.

Original de escrito que contenga la declaracion de buena fe de no
estar involucrado en algun litigio, en hoja membretada. (persona
fisica y moral).

Relacion de personal que estara dentro de la institucion, en hoja
membretada. (persona fisica y moral).

Original de la relacion del mobiliario y equipo que destinara para la
prestacion del servicio, en hoja membretada de la asociacion.
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g)

Escrito en el que, a través de su representante legal, manifieste bajo
protesta de decir verdad que las labores que desarrollard son sin fines
de lucro y que contribuyen al cumplimiento de programas del
Hospital Juarez de México y los elementos que lo acrediten, en hoja
membretada. (persona fisica y moral).

Original y copia de comprobante de domicilio fiscal, con antiguedad
NoO Mayor a tres meses.

Manifiesto bajo protesta de decir verdad que, en caso de ocasionar
algun dano o perjuicio a la institucion, asumira los costos que se
deriven de los mismos, en hoja membretada (persona fisicay moral).

10. La persona titular de la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios debe
solicitar al INDAABIN la justipreciacion o el avalio del espacio fisico no
hospitalario por arrendar, segun corresponda, el cual serd la base para fijar el
cobro del arrendamiento y formara parte del expediente del contrato.

1. La persona titular de la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios es la
responsable de elaborar los contratos de arrendamiento y de comodato, los
cuales deberan precisar en forma enunciativa pero no limitativa, los siguientes
aspectos:

- Contratos de arrendamiento:

a.
b.

J-

~ 7@ 0 Q0

Objeto.

Declaraciones de las partes (naturaleza juridica, representacion legal,
domicilio fiscal).

La superficie del espacio fisico materia del contrato.

Destino y uso del espacio objeto del contrato.

El monto de la renta mensual.

Lugar y fecha de pago.

Vigencia.

Penalizacion para el caso de incumplimiento.

Manifestacion de la no responsabilidad de obligaciones laborales del
Hospital respecto al personal que contrate el arrendatario.

Causales de terminacidon anticipada y de rescisidn del contrato.

- Contratos de comodato:

a.
b.

Q@™pQao

Objeto.

Declaraciones de las partes (naturaleza juridica, representacion legal y
domicilio fiscal).

Superficie del espacio fisico materia del contrato.

Destino y uso del espacio objeto del comodato.

Lo relativo a la gratuidad o contraprestacion por parte del comodatario.
Vigencia.

Manifestacion de la no responsabilidad de obligaciones laborales del
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VIL.

Hospital con el personal a cargo del comodatario.
h. Causales de terminacién anticipada y de rescision del contrato.

12. El(La) Subdirector(a) de Recursos Materiales y Servicios, debe realizar y enviar
los contratos a la persona titular de la Unidad Juridica junto con la
documentacién soporte, para su opinidon y comentarios.

13. Corresponde a la persona titular de la Unidad Juridica, revisar los contratos
de arrendamiento y de comodato, cotejar la documentacidon soporte,
registrar los contratos y emitir su opinion.

Asimismo, realiza la devolucién del soporte documental que conforma el
expediente a la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios.

14. Es responsabilidad de la persona titular de la Subdireccion de Recursos
Materiales y Servicios, adecuar los contratos conforme a las recomendaciones
incluidas en la opinién de la Unidad Juridica.

Asimismo, debe remitir la Ultima versién de los contratos a la Unidad Juridica
para recabar el sello de revision.

15. La persona titular de la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios debe
recabar las firmas de las personas servidoras publicas facultadas para ello y
enviar una copia a la Unidad Juridica para su debida sancion.

16. La persona titular de la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios debe
integrar los expedientes de los contratos de arrendamiento y de comodatos
y dar seguimiento a los mismos.

17. Podran elaborarse convenios modificatorios a los contratos.

GLOSARIO DE TERMINOS.

Arrendamiento.- Contrato por virtud del cual las dos partes contratantes se
obligan reciprocamente, una a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la
otra, a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto, de conformidad con lo que
establece el articulo 2398, del Codigo Civil Federal.

Asociaciéon Civil.- Unién de personas, para realizar un fin comdn que no estd
prohibido por la ley y que no persigue fines de lucro.

Comodato.- Contrato mediante el cual uno de los contratantes se obliga a
conceder gratuitamente el uso de un espacio fisico no hospitalario y que no esta
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sujeto a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento; el otro contrae la obligacion de otorgar alguna contraprestacion en
beneficio de la institucion.

Contrato.- Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos,
toman el nombre de contratos de conformidad con lo que establece el articulo
1793, del Cédigo Civil Federal.

Convenio modificatorio.- Es el acuerdo de dos o mads personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones, de acuerdo a lo previsto por el
articulo 1792, del Cédigo Civil Federal.

El Hospital.- Hospital Judrez de México, Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Federal.

Espacio fisico.- Parte de un inmueble o superficie de terreno propiedad del
Hospital Juarez de México, que no son de uso hospitalario.

INDAABIN - Instituto de Administraciéon y AvalUos de Bienes Nacionales.
Persona Fisica.- Hombre o mujer con capacidad juridica para obligarse.

Persona Moral. - Agrupacién de personas fisicas, legalmente constituida para la
realizacion de fines colectivos y permanentes, que en el ambito del derecho le da
la capacidad para tener derechos y obligaciones.

Propuesta. - Proyecto o idea que formula alguno de los integrantes del Grupo de
Trabajo, para el posible arrendamiento de un espacio fisico no hospitalario.

Grupo de Trabajo.- Conjunto de profesionales con objetivos comunes, los cuales
desarrollan sus tareas de forma individual sin demasiada implicacion con el resto, a fin de
establecer consideraciones que deben observarse para la autorizacion y la celebracién de
actos juridicos para el otorgamiento del uso de espacios fisicos no hospitalarios en el Hospital
Juarez de México.

Uso no hospitalario. - La utilizacion de espacios fisicos que no estdn destinados a
la prestacion de servicios de salud en aspectos preventivos, médicos, quirdrgicos
Nni de rehabilitacién en su area de especializacidon, en los cuales tampoco se
proporciona consulta externa ni atencion hospitalaria de urgencias a la poblacion.
Dichos espacios tampoco estan destinados a la realizacion de alguna otra
actividad sustantiva ni de indole administrativa.
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VIIl. ARTICULOS TRANSITORIOS.

Articulo Primero.- Aprobados los presentes Lineamientos por la Junta de
Gobierno, en la Tercera Sesién Ordinaria, celebrada el 9 de octubre de 2023, en la
Ciudad de México, entraran en vigor al dia siguiente de la publicacion del Aviso
correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. - Las modificaciones a los presentes Lineamientos, y los casos
No previstos en los mismos se someteran a la Junta de Gobierno.

Articulo Tercero. - Se abrogan los Lineamientos para la celebracion de actos
juridicos mediante los cuales se podra otorgar el uso o enajenacion de espacios
fisicos no hospitalarios en el Hospital Judrez de México, aprobados en la Cuarta
Sesién Ordinaria de 2018 de |la Junta de Gobierno, celebrada el 17 de diciembre de
2018.



