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Asunto; Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “Norma
Oficial Mexicana NOM-002-SCT-SEMAR-
ARTF/2023, Listado de substancias y materiales
peligrosos (mercancias peligrosas)”.

Ref. 10/0034/080923

Ciudad de México, a 9 de octubre de 2023.

LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Presente

Me refiero a la nueva version de la Propuesta Regulatoria denominada “Norma Oficial
Mexicana NOM-002-SCT-SEMAR-ARTF/2023, Listado de substancias y materiales
peligrosos (mercancias peligrosas)”, asi como a su formulario de Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y recibidos en la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) el 18 de septiembre de 2023, a través del portal de este érgano
administrativo desconcentrado.

No se omite hacer mencién que el 8 de septiembre del presente afo se realizé el envio de la
primera versién de la Propuesta Regulatoria.

Sobre el particular, se le comunica que, derivado del anélisis de la informacién contenida en
el AIR correspondiente, asi como de la lectura del propio instrumento, la CONAMER determina
la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos
que indica el Titulo Tercero, Capitulo Il de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), ello
en virtud de que se constaté que la Propuesta Regulatoriay su AIR cumplen con los supuestos
y requerimientos que exige el marco juridico aplicable a la materia.

En ese orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccion Ui, 26,
27, fraccién XI, 71, primer parrafo, 73,75, 76 y 78 de la LGMR, se tiene a bien emitir el siguiente!

! https//cofemersimir.gob.mx/
2 publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021
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DICTAMEN FINAL

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Respecto del requerimiento de simplificacion regulatoria contemplado en el articulo 78 de la
LCMR, la SICT adjuntd el escrito 20230914110535_55743_Anexo 9 2 x1 NOM-002.xlsx, en el que
se sefald o siguiente:

“..En cumplimiento de lo establecido en el articulo 78 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, se deroga el 11.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-053-SCT-2-2010,
Transporte terrestre-Caracteristicas y especificaciones técnicas y de seguridad de los
equipos de las grias para arrastre, arrastre y salvamento, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 01 de abril de 2011 [relacionado al numeral 7.15, respecto a la grua de
pluma Tipo Bj."

Asimismo, esa Dependencia sefialé que el ahorro de la simplificacién regulatoria sera
aproximadamente de $5,793,463, por lo que se concluye que efectivamente |a simplificacién

regulatoria propuesta representa un ahorro mayor en comparacién con los costos gue
derivaran de la Propuesta Regulatoria, con lo cual, se tiene por atendido el presente apartado.

Il. Consideraciones generales.

El transporte de materiales y residuos peligrosos es una actividad productiva gue involucra
una amplia gama de productos y de vehiculos para su traslado.

En México, esta actividad se realiza por cualquier modalidad de transporte (maritimo,
ferroviario, aéreo y carretero). Sin embargo, el modo mas utilizado en el pais es el carretero, a
través del autotransporte federal, donde las unidades para el transporte de materiales
peligrosos representan el 11.1% del total de unidades registradas para el afio 20103

El transito en las carreteras con vehiculos que transportan materiales y residuos peligrosos, se
ha incrementado de manera importante en el pais, demandando rutas para su operacion, un
mayor nimero de unidades e incremento de sus capacidades para el traslado. Esto significa
que diariamente estédn circulando unidades que representan riesgos mayores durante su
operacién y pudieran tener repercusiones que vulneran la infraestructura del transporte, el
medio ambiente y, principalmente, a la poblacién que reside en zonas aledafias a las vias de
comunicacién terrestre.

Es importante destacar los riesgos que implica el transporte de materiales y residuos
peligrosos, por ende se debe evaluar la siniestralidad de tal actividad, derivando la necesidad
de velar por la seguridad de las personas, los bienes y el medio ambiente.

En ese contexto, resulta fundamental mantener en permanente actualizacién los materiales
y sustancias peligrosas para nuestro pais, los cuales se encuentran se han estado definiendo
en la legislacién vigente.

La Ley General de Salud* en su articulo 278, contempla las siguientes definiciones:

*"Vulnerabilidad de las carreteras por el transporte de materiales y residuos peligrosos’, Instituto Mexicano del Transporte, 2012.
“Publicada en el DOF el 7 de febrero de 1984, tltima modificacion del 1° de junio de 2021.
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“JIl. Substancia peligrosa: Aquel elemento o compuesto, o la mezcla quimica de ambos,

que tiene caracteristicas de corrosividad, reactividad, inflamabilidad, explosividad,

toxicidad, biolégico-infecciosas, carcinogenicidad, teratogenicidad o mutagenicidad, y

IV. Substancia téxica: Aquel elemento o compuesto, o la mezcla quimica de ambos que,
cuando por cualquier via de ingreso, ya sea inhalacidn, ingestién o contacto con la piel o
mucosas, causan efectos adversos al organismo, de manera inmediata o mediataq,
temporal o permanente, como lesiones funcionales, alteraciones genéticas,
teratogénicas, mutagénicas, carcinogénicas o la muerte."

De la misma forma, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente®
establece, en su articulo 3, fraccidn XXlII, la definicién de material peligroso:

“Elementos, substancias, compuestos, residuos o mezclas de ellos que,
independientemente de su estado fisico, represente un riesgo para el ambiente, la salud
o los recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas,
inflamables o biolégico-infecciosas;”

Por su parte, el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos®
contempla para dichos productos, la siguiente determinacion:

“MATERIAL PELIGROSO. Aquellas substancias peligrosas, sus remanentes, sus envases,
embalajes y demds componentes que conformen la carga que serd transportada por las
unidades.

SUBSTANCIA PELIGROSA. Todo aquel elemento, compuesto, material o mezcla de ellos
que independientemente de su estado fisico, represente un riesgo potencial para la salud,
el ambiente, la seguridad de los usuarios y la propiedad de terceros, también se
consideran bajo esta definicién los agentes biolégicos causantes de enfermedades.”

A mayor abundamiento, el referido Reglamento, en su articulo 7°, contiene la clasificacion de
las sulbstancias peligrosas de la siguiente forma:

“ARTICULO 7°.- Considerando sus caracteristicas, las substancias peligrosas se clasifican

en:
CLASE DENOMINACION
1 Explosivos
2 | Gases comprimidos, refrigerados, licuados o disueltos a |
| presion
’7 3 | Liquidos inflamables -
; 4 | Sélidos inflamables
' 5 " Oxidantes y peréxidos orgdnicos
6 I Téxicos agudos (venenos) y agentes infecciosos
7 | Radiactivos

s publicada en el DOF el 7 de febrero de 1984, ultima modificacion del 1° de junio de 2021.
6 Publicado en el DOF el 7 de abril de 1993, ultima modificacion del 20 de noviembre de 2012
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Ahora bien, derivado de la importancia de evitar en la manera de lo posible dafios mayores
gue pudieran ocasionarse en el transporte de sustancias Yy materiales peligrosos, se han
emitido diversos documentos que establecen criterios Y mecanismos para tales efectos.

Uno de los documentos de referencia para la elaboracién de la Norma gue nos ocupa son las
Recomendaciones relativas al Transporte de mercancias peligrosas, Reglamentacién
Modelo, emitido por la Organizacién de las Naciones Unidas en 2011, mismas que estdn
destinadas a los gobiernos y a las organizaciones internacionales que se ocupan de la
reglamentacién del transporte de mercancias peligrosas.

Respecto de los antecedentes del documento citado de la ON U, en el periodo de sesiones del
2 al 10 de diciembre de 1996, el Comité de Expertos en Transporte de Mercaderias Peligrosas
del Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas, aprobd una primera versién de la
‘Reglamentacién Modelo para el Transporte de Mercancias Peligrosas”, hecho que se
consideréd mejoraria la armonizacién, facilitaria la actualizacién periddica de todos los
instrumentos juridicos pertinentes y permitiria un considerable ahorro de recursos a los
gobiernos de los Estados Miembros, a las Naciones Unidas, a los organismos especializados y
a otras organizaciones internacionales.

Posteriormente, en su quinto periodo de sesidn, de fecha 10 de diciembre de 2010, el Comité
adoptd una serie de enmiendas a la Reglamentacién, gue incluyeron, entre otras cosas, las
relativas a los productos quimicos a presién, los condensadores eléctricos de doble capa, el
mercurio contenido en objetos manufacturados, las mercancias peligrosas gue se utilizan
para fines de refrigeracion o acondicionamiento, los contenedores para graneiles flexibles, los
recipientes a presién de socorro, las baterias de litio, las mercancias peligrosas
embaladas/envasadas en cantidades limitadas, las mercancias peligrosas
embaladas/envasadas en infimas cantidades y las instrucciones de embalaje, aumentando el
universo de sustancias peligrosas reguladas.

La ONU emitid, entonces, las “Recomendaciones relativas al Transporte de Mercancias
Peligrosas. Reglamentacién Modelo” con el propdsito de ofrecer un cuadro de normas
fundamentales con arreglo a las cuales puedan ir configurdandose de manera uniforme las
reglamentaciones nacionales e internacionales que rigen las distintas formas de transporte,
pero que, a la vez, constituyan un marco suficientemente adaptable para dar cabida a las
exigencias que hayan de satisfacerse en circunstancias particulares. Se espera que los
gobiernos, las organizaciones intragubernamentales y demas organismos internacionales,
adapten sus propios reglamentos a los principios enunciados en la Reglamentacién Modelo,
contribuyendo asi a lograr una armonizacion de &mbito mundial en este campo.

La publicacion de la Reglamentacidn Modelo presenta el sistema de las Naciones Unidas para
la clasificacién de algunos tipos de mercancias peligrosas y contiene descripciones de los
métodos y procedimientos de prueba considerados mas Utiles para que las autoridades

7 Recomendaciones relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas, Reglamentacién Modelo, Volumen |, Organizacion de las Naciones
Unidas, 201.
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competentes tengan la informacién necesaria a fin de poder clasificar adecuadamente las
sustancias y objetos para el transporte.

Se espera que, con la aplicacién del sistema de clasificacién, catalogacion, embalaje/envasado,
marcado, etiquetado, rotulacién y documentacién, los transportistas, expedidores y
autoridades de inspeccion veran facilitada su labor por la simplificacion del transporte, de las
operaciones de manipulacién y de las funciones de control, y por la eliminacién de
formalidades que ocasionan pérdida de tiempo; ello ademas de disminuir las dificuitades en
el transporte internacional de mercancias clasificadas como peligrosas y disminuir accidentes
que produzcan victimas o dafios en el medio ambiente, en los medios de transporte utilizados
0 en otros bienes.

. Objetivos generales de la regulacion.

De acuerdo con la SICT, el objetivo general de las Normas Oficiales Mexicanas que regulan la
prestacién de servicios de autotransporte, es garantizar el cumplimiento del derecho a la
proteccién de la salud de la poblacién, del ambiente y de la infraestructura, consagrados en |a
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Esa Secretaria describe que el objetivo principal de la Propuesta Regulatoria consiste en
unificar el contexto nacional con el internacional, en cumplimiento al compromiso adquirido
en el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de América y Canada, para
la identificacion y clasificaciéon para el transporte de las substancias y materiales peligrosos,
de conformidad con los lineamientos internacionales.

Abundando en el tema, es fundamental que todas las substancias y materiales peligrosos
transportados por las vias generales de comunicacién, se encuentren debidamente
clasificados e identificados a efecto de facilitar el comercio de tales productos, dentro y fuera
del pais, adoptando las medidas de seguridad requeridas de acuerdo a la clase de riesgo de
las substancias y materiales peligrosos, a fin de prevenir posibles dafios a la poblacién, a sus
propiedades y al entorno ecolégico, derivado de un accidente con este tipo de materiales.

Aunado a lo anterior, del anélisis de la informacién proporcionada por esa Dependencia, se
puede apreciar que la Propuesta Regulatoria busca los siguientes objetivos:

e Presentar informacién bdasica para que las sustancias y materiales peligrosos se
transporten de acuerdo al NUmero de Naciones Unidas, al correcto nombre o
designacién, la clase o divisién que les corresponde, grupo de embalaje/envase,
disposiciones especiales para la mercancia peligrosa a transportar, asi como la
instruccién de embalaje/envase,

e Establecer con claridad la obligacién de atender los ordenamientos correspondientes
para la debida clasificacion de las sustancias y materiales peligrosos, entre ellos el
Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, las
Recomendaciones para el Transporte de Mercancias Peligrosas y el Manual de
Pruebas y Criterios.

8 publicada en el DOF el 5 de febrero de 1917, con su ultima modificacién del 6 de junio de 2023,
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» Garantizar un transporte mas seguro en las vias generales de comunicacién, ya que se
adoptan criterios internacionalmente aceptados y reconocidos que permitirdn una
mayor agilidad en el transporte internacional de sustancias y materiales peligrosos.

Bajo ese tenor, se considera que la SICT identific6 de manera clara los objetivos que la
Propuesta Regulatoria persigue, asi como los resultados que se esperan alcanzar una vez que
la Norma entre en vigor, por lo que se tiene por atendido el presente apartado.

IV.  Problematica o situacién que da origen a la regulacién.

Acerca de la problematica o situacién que da origen a la regulacién, la SICT advierte la
importancia de la emisién y aplicacién de la Propuesta Regulatoria, ya que actualiza la
identificacion incorrecta de las substancias y materiales peligrosos, lo cual evita provocar que
los operadores de las unidades de autotransporte lleven a cabo sus actividades con altos
indices de riesgo y pongan en peligro no solo su salud, sino su vida, ademas de hacerlos
conscientes de los dafios incalculables y en ocasiones irreversibles al ambiente, derivados del
manejo inadecuado de las referidas substancias y materiales.

Es importante recalcar, en el mismo sentido, el inadecuado manejo de substancias \%
materiales peligrosos que incluyen explosivos, gases comprimidos, refrigerados, licuados o
disueltos a presion, liquidos inflamables, sélidos inflamables, oxidantes y peréxidos organicos,
toxicos agudos, venenosy agentes infecciosos, radiactivos, corrosivos y otros, pueden provocar
dafos o alteraciones a la salud, la vida, el medio ambiente y a la infraestructura carretera.

Asimismo, esa Secretaria proporciond datos estadisticos de la siniestralidad en carreteras de
jurisdiccién federal, especificando que en el periodo de 2006 a 2009 se identificaron un total
de 1,199 colisiones que involucran vehiculos con materiales y residuos peligrosos, que dejaron
un saldo de 196 muertos y 838 lesionados, y dafios materiales de 17.8 millones de ddlares
aproximadamente®.

? Informacién obtenida del estudio “Vulnerabilidad de las carreteras por el transporte de materiales y residuos peligrosos”, Instituto
Mexicano del Transporte, 2012,

et
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Tabla 1. Accidentes totales y accidentes con transporte de materiales peligrosos
200686 2007 2008 20009 Total
Cantidad| % Cantidad| % Cantidad| % | Cantidad | % | Cantidad| %

29,05 30,55 30,739 29,587 19,927

Accidentes
totales
Accidentes
con
materiales 239 0.82 253 0.83 322 1.05 385 1.30 1,199 1.00
peligrosos |

Muertos
e 5014 5,398 5379 4,869 20,66
Muertos
con
materiales
peligrosos
Lesionados
totales
Lesionados
con
materiales
peligrosos
Dafos
materiales 137,562 137,745 141,977 12,955 530,246
totales
Dafios
materiales
con 307136 | 223 | 40042 | 298 | 536853 | 378 | 529035 |4.68 | 17,830.67 | 3.36
materiales
peligrosos

52 1.04 44 0.82 39 0.73 61 1.25 196 0.95

33,13 33,58 32,768 31,656 131,134

213 0.64 180 0.54 172 0.52 273 0.86 838 0.64

También se observé que en el periodo que comprende de 2006 a 2009, fueron reportadas al
Centro de Orientacién para la Atencion de Emergencias Ambientales (COATEA) de la
Procuraduria Federal para la Proteccién al Ambiente (PROFEPA), el total de 492 emergencias
ambientales asociadas con materiales y residuos peligrosos en el transporte carretero (los
siniestros ocurrieron en carreteras federales y estatales).

Adicionalmente, en ausencia de la regulacién y ante la eventualidad de accidentes, los
cuerpos de emergencia no tendrian la informacién necesaria para atender oportunamente
las incidencias con este tipo de productos.

No se omite hacer mencion gue después de diez afios, se realiza la actualizacién en la
Propuesta Regulatoria en comento, incrementando la importancia de su publicacién; no
renovar la Norma impedird utilizar los nuevos nimeros UN'™, asi como sus disposiciones
especiales que se integraron desde la Gltima edicién revisada de las Recomendaciones para
el transporte de Mercancias Peligrosas de la ONU, informacion vital para el manejo de
sustancias y materiales peligrosos.

0 Los ndimeros ONU, identidades UNO o cédigos UN (en inglés, UN number) son la identificacién numeérica —UN seguido de cuatro
digitos—, por parte de la ONU, de quimicos o productos con propiedades similares.

onfe "
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En ese contexto, la SICT declara que actualmente se estan utilizando nimeros genéricos, los
cuales no describen con precision los tipos de sustancias y materiales peligrosos que se estan
transportando, lo cual implica el reetiquetado en algunos casos, porque tales productos
provienen de paises que aplican la regulacién internacional vigente. De igual forma, la
Propuesta Regulatoria adopta el texto de la regulacién internacional para facilitar el
transporte domeéstico como el internacional, capitalizando la oportunidad de optimizar la

importacion de estos productos, trénsito por el territorio nacional Yy eventual exportacién a su
destino final.

Por lo expuesto, se considera que la Secretarfa justifica ampliamente la pertinencia y
necesidad imperante de emitir la Propuesta Regulatoria, en el contexto de la problematica o
situacion planteada y los objetivos que se pretenden alcanzar.

V. Alternativas de la regulacién.

De conformidad con las Alternativas de la regulacién expresada en el AIR correspondiente, se
observé que durante el disefio de la Propuesta Regulatoria, la SICT estimé la posibilidad de no
emitir regulacién alguna; no obstante, se pronuncio al respecto como sigue:

‘no es viable toda vez que se dejaria una laguna a los embarcadores Y permisionarios de
autotransporte federal sobre la colocacién del UN, para aquelios productos que se les ha
agregado su numero identificador de UN. En efecto, contar con un listado actualizado
permite otorgar certeza juridica y técnica, particularmente en este Ultimo rubro para la
atencién de algun incidente o accidente y sea de fdcil identificacién el producto a
transportar. Ademds, evita las acciones de reetiquetado para aquellos productos
provenientes o con destino al extranjero.”

Adicionalmente, esa Dependencia consideré un esquema de autorregulacién; sin embargo,
la Secretaria declara que:

‘no se estima conveniente toda vez que, si bien se retoman las actualizaciones de la
Regulacion Modelo de Naciones Unidas, éstas no tienen cardcter vinculante y su difusién
no es la mds conveniente en términos de cobertura y penetracidn. Lo anterior derivaria en
incertidumbre al gobernado y a las autoridades encargadas de su vigilancia, dificultando
acciones de verificacién y sancién en su caso. Estas actualizaciones qQue realiza la ONU a
través del Subcomité especializado presentan sus propios procesos de emisién y se
retoman como documentos de referencia para ser plasmados en la presente propuesta de
regulacion; por lo que esta opcidn fue descartada”,

En ese orden de ideas, la Dependencia concluyé que la Propuesta Regulatoria constituye la
mejor opcién, dado que presentara informacién bésica a las autoridades, publico en general,
pero principalmente a transportistas, para que las sustancias Yy materiales peligrosos se
manejen de acuerdo a los nimeros categorizados de Naciones Unidas, al correcto nombre o
designacion, la clase o divisién que les corresponde, grupo de embalaje/envase, disposiciones
especiales para la mercancfa peligrosa a transportar, si fuese el caso, asi como la instruccién
de embalaje/envase. Esta informacidn es la basica gue se requiere a nivel internacional para
transportar mercancias peligrosas, de tal forma que, si las sustancias se presentan para su
transporte de acuerdo a estas disposiciones, se garantiza la seguridad de las personas y del
ambiente. Adicionalmente, en caso de que se suscite un accidente, los cuerpos de
emergencia contardn con la informacién necesaria para atender oportunamente las
incidencias con este tipo de productos.

mEg: _
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En ese orden de ideas, es claro que la SICT da cumplimiento al requerimiento en materia de
evaluacién de alternativas a la regulacién, puesto que respondié y justificé el presente
apartado del AlR.

Vi. Impacto de la regulacién.

A. Tramites

Al respecto, de los Tramites relacionados a la Propuesta Regulatoria, la CONAMER da cuenta
que la SICT indica que no crean o modifican tramites, por lo que no se tienen comentarios.

B. Acciones regulatorias

Con relacion al analisis de las acciones regulatorias, se observa que la SICT proporciond un
desglose sobre las disposiciones de la Propuesta Regulatoria, asi como la justificacion
correspondiente, de acuerdo con lo que a continuacion se sefala:

Tabla 2. Acciones regulatorias

i \
g

Dado que Ios nombres técnicos pueden variar de acuerdo a su
composicién quimica o como nombres quimicos de enlace, mezclas
y compuestos se determina que es correcto escribirlos en plural o
en singular.

Se precisa sobre los materiales de la clase 1 explosivos. sobre las
disposiciones de los estados del material peligroso que serd
5.2.6 aceptado mientras tengan un texto descriptivo del material
acompafiado de su hombre expuesto en apéndice 1, ademads de su
clase o peligro y el numero UN correspondiente.

Se agregan las disposiciones sobre la temperatura de
polimerizaciéon autoacelerada (TPAA) incluye nota de apoyo de la
Reglamentacién Modelo y se presentan las disposiciones el a) | Ii, B)
y C).

Se precisa que para mezclas y compuestos contengan una o varias
sustancias descritas en la presente Normar se deberé considerar la
5.4.2 sustancia como material peligroso y aplicarle todas las disposiciones
de embalaje/envase es apropiado, clase de peligro y divisién de
riesgo.

Se precisa a manera de listado de instrucciones el contenido y forma
Apéndice A de interpretar e identificar en el apéndice A {(normativo) sefalando
(Normativo) algunas caracteristicas e instrucciones sobre los nombres de las
sustancias.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SICT proporcionados en el formulario del AIR.

5.25

529

En ese orden de ideas, esta Comisién considera que las acciones regulatorias que derivan de
la Propuesta Regulatoria fueron identificadas y justificadas, por lo que se considera atendido
el presente apartado.

SRHE
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C. Costos

Con relacién al presente rubro, se observa que la SICT en el formulario del AIR realizé las
siguientes manifestaciones:

“Uno de los objetivos en esta actualizacién normativa es establecer con toda claridad la
obligacién de atender los ordenamientos correspondientes para la debida clasificacién
de las sustancias y materiales peligrosos. En efecto, clasificar conforme a los criterios del
Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales Y Residuos Peligrosos; las
Recomendaciones para el Transporte de Mercancias Peligrosas, Parte 2, Clasificacién; yel
Manual de Pruebas y Criterios, estos dos Gltimos de la Organizacién de las Naciones
Unidas. Con ello, se garantizard un transporte mds seguro en las vias generales de
comunicacion, ya que se adoptan criterios internacionalmente aceptados y reconocidos
que permitirdn una mayor agilidad en el transporte internacional de sustancias y
materiales peligrosos. No obstante a obligacién prevaleciente en el Reglamento para el
Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos y sus criterios de clasificacién, en
esta nueva propuesta normativa se incluyen las Recomendaciones para el Transporte de
Mercancias Peligrosas; Parte 2, Clasificacién, asi como el Manual de Pruebas y Criterios
de la ONU. Lo anterior con lleva un incremento en el costo de clasificacién identificado
dentro del rubro de la Declaracién de expedidor de materiales peligrosos. Actualmente se
estima que el expedidor cae en un costo que oscila en $ 1300/flete y ahora se prevé que
aumente en $200.00, quedando en un total de $1,500.00. Para el ejercicio realizado se
estima que entre el 1% y 2% (1.5%) recaeria en esta obligacion de los fletes realizados de
materiales peligrosos, teniéndose un total de 29,882 vigjes anuales. Haciendo el cdiculo a
1 afio de regulacién obtenemos un costo anual promedio de $5.154 MDP, Ver anexo 3 Y 4.
Los datos empleados en el estudio fueron extraidos de la estadistica mds actual que se
tiene de la Direccién General de Autotransporte Federal y de la Flota de materiales
peligrosos registrada hasta el mes de Jjunio de 2023

Aunado a |o anterior, esa Secretaria adjunté el documento 20230804120041_55546_Anexo 3
Costos.xlsx, en el que desglosé la informacién de los costos, derivados de la aplicacion de la
Propuesta Regulatoria, mismos que se presenta de la siguiente manera:

Concepto Cantidad
Costo de Declaracién de expedidor de materiales peligrosos. (2023) $1,300

Incremento (incremento diferencial) de costos por referirse a las
Recomendaciones para el Transporte de Mercancias Peligrosas;
Parte 2, Clasificacion y Manual de Pruebas y Criterios, ambos de la
ONU, $200.00

Nuevo costo de Declaracidn de expedidor de materiales peligrosos. $1,500.00

Datos de la estadistica basica de la SICT DGAF
2022 ( mas actual) Cantidad
Unidades motrices de carga especializada: 85,086
Materiales peligrosos 140,324
Automdviles sin rodar 7,636
Fondos y valores 5,364
Vehiculos voluminosos 19,500
sy _

{ S

Calie F .'J:r:'x‘..:_-ra, numero 16, Colonia Roma Norte, Demarcacion Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700.
Tel: (55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer

AR DE g

’ Fravcisco
VIEA

Pagina 10 de 15



4, ECONOMIA CONAMER orciche conamenissronsy

" SECRETARIA DE ECOMOMIA T
Autotangues (2 ejes) : 35129
Autotangues (3 ejes); 18,185
Unidades motrices (excepto autotanques): 31,772
Viajes x mes: 55
Viajes x afio: 66
Viajes al afio pargue vehicular: 2,096,952
Viajes internacionales (95%) 1,992,104
Viajes nacionales (cabotaje) (5%) 104,848
Porcetaje de viajes que requiren clasificacién de
sustancias. 1.5%
Viajes que requieren clasificacion de sustancias
observando ademas del Reglamentoy NOMs, las
Recomendaciones para el Transporte de
Mercancias Peligrosas; Parte 2, Clasificacién y
Manual de Pruebas y Criterios, ambos de la ONU. 29,882
Costo monetizado de viajes que i 5
g 3 3 1 afo 2 afio 3 afio 4 afio ”
requieren clasificacién de 5 afio (2025)
SR et (2021) (2022) (2023) (2024)
Viajes que requieren clasificacion
dastistancias 29,882 29,882 29,882 29,882 29,882
Incremento de costos por referirse
a las Recomendaciones para el
Transporte de Mercancias
Peligrosas; Parte 2, Clasificacion y $200.00 $200.00 $200.00 $200.00 $200.00
Manual de Pruebas y Criterios de la
ONU
Total | $5.976,313 $5976,313 | $5976,313 | $5976,313 $ 5,976,313
Costo total
(5 afios) $25,770,620.55
COSTO
ANUAL $5,154,124.11

En ese contexto, derivado de la informacién presentada por la SICT, se concluye que los costos
de la Propuesta Regulatoria impactaradn principalmente en los expedidores, transportistas y
destinatarios de materiales y residuos peligrosos, ya que consisten principalmente en el costo
de la clasificacién del identificado en el rubro de la Declaracién de expedidor de materiales
peligrosos, el cual asciende a $1,500 pesos, mas $200 pesos por hacer referencia a las
Recomendaciones para el Transporte de Mercancias Peligrosas; Parte 2, Clasificacién y
Manual de Pruebas y Criterios, ambos de la ONU. En consecuencia, tomando en
consideracién que en 2022 se llevaron a cabo 29,882 viajes que requieren clasificacién de
sustancias, se obtiene el costo anual por la cantidad de $5,154,124.11 de pesos.

En ese sentido, se determina que esa Dependencia identificé adecuadamente y en términos
monetarios, los costos gue conllevaria la regulacién, por lo que se tiene por atendido el rubro
de mérito.

ERyle
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Beneficios

“.. diariamente estdn circulando unidades que representan un eventual peligro durante
su operacion y pudiera tener repercusiones que vulneran la infraestructura del transporte,
el medio ambiente y a la poblacién que reside en zonas a las vias de comunicacioén
terrestre. Por tal motivo la nueva regulacién tiene la finalidad actualizar los ndmeros UN
de las sustancias que se transportan, para que el comercio internacional tenga una
mayor auge y se reduzcan gastos de reetiquetado y traslado de las mercancias, previendo
las especificaciones necesarias a efecto de que en el desarrollo de las actividades, el
beneficio se pueda traducir en un mayor reconocimiento de las cargcteristicas v riesgos
de las sustancias, siendo asi garantia de mayor sequridad, evitando dafios materiales ya
seq por el derrame de las sustancias, incendio o explosidn, lesiones y muertes g las
persongs, dafios al medio ambiente por contaminacidn vy dafios a la infraestructurg
carretera o demds bienes.

Hay mecanismos para cuantificar los costos por siniestros cuando se presenta un
accidente cargado con materiales y residuos peligrosos donde el material es liberado al
suelo y/o a la atmésfera, como consecuencia del rompimiento de los envases y una mala
sefializacion de las etiquetas, en el cual se transportan dichas sustancias. Para ello es
necesario realizar una estimacién del drea afectada por esta liberacién para poder
estimar los peligros y costos por el transporte, sea en un nivel preventivo y proteger la
salud de las personas en el drea.

”

Enfasis afadido

“Los efectos de la aplicacién de la Norma resultarian sumamente benéficos, tanto para
facilitar el comercio nacional como el internacional de Ias substancias y materiales
peligrosos. Considerando que en la Norma se encuentra la informacioén requerida para
documentar, clasificar e identificar cada una de las substancias y materiales peligrosos;
asimismo, esta informacién permite que se tomen las medidas de seguridad necesarias
para que el transporte se efectie en forma dgil Yy segura. Por lo que se refiere al comercio
internacional, lo aplicacién de la Norma facilita el proceso de internacién al pars,
reduciendo los tiempos al contar con una clasificacién e identificacién de substancias
armonizada a los requerimientos comerciales internacionales, con lo que se reducen los
tiempos de traslado, asi también dicha identificacién permite que las substancias y
materiales peligrosos puedan ser transportados por cualquier medio de transporte, toda
vez que la clasificacion e identificacién de las substancias Y materiales peligrosos, es
equivalente a los requerimientos que en esta materia imperan en el transporte maritimo
y aéreo.
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Por lo que hace al presente rubro, se observa que esa Secretaria adjunté al AIR el documento
20230804120042_55546_Anexo 6 Beneficios cualitativo.docx, en el cual se presentan diversas
consideraciones, respecto de que

Entonces, se aprecia que la Propuesta Regulatoria representara multiples beneficios para la
poblacion en general, no solo para los sujetos obligados de la Norma, ya que son evidentes los
riesgos y accidentes que se evitaran o disminuirdn, en razén de una c
manejo de sustancias y materiales peligrosos.

orrecta identificacién y

Aunado a lo anterior, la SICT sefald en el formulario del AIR la siguiente informacion
relacionada con los beneficios:

A0 DR o '
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En relacién con lg cuantificacion de costos las substancias, materiales peligrosos, al
retomarse la clasificacién de la Reglamentacion Modelo para el Transporte de
Mercancias Peligrosas de la Organizacién de las Naciones Unidas, se trata de substancias
v materiales ya clasificados y que al efecto cuentan con las pruebas que permitieron su
clasificacién y en consecuencia su inclusién en dicha Reglamentacién, por lo que las
sustancias y materiales peligrosos que transitan por el pais, ya se encuentran probados y
clasificados, sin embargo, es necesario hacer del conocimiento de los sujetos a la
normatividad las disposiciones que en el @mbito internacional imperan, en el caso de que
alguna empresa Mexicana. Debido a que no se cuenta con una homologacién de
numeros UN internacionales se generan gastos para el sector transportista como: son
reetiquetado de sustancias con numeros UN, costos de aparcamiento y bodega de los
camiones, ademds de los vidticos que pueden gastar los operadores al estar detenidos
por dias en lo que su mercancia es actualizada a la regulacién internacional y demds
costos de oportunidad asociados. En el ejercicio se costearon estos conceptos dando un
total de $9,148 por cada 1000 fletes. Se analizé la flota vehicular que maneja materiales
peligrosos y se obtuvo la cifra de 3,984 vigjes anules que deben ajustarse a esta
regulacion, lo cual nos lleva a obtener un gasto de $ 31433 MDP anuales. Por lo cual se

prevé gue si traducimos estos gastos como un ahorro que se tendria al implementar la
regulacién propuesta, nos da el total de beneficios monetizados. Ver anexo 5 Beneficios.

Ademds de los Beneficios Cualitativos que la regulacién propone Ver anexo 6 Beneficios
cualitativos.”

Enfasis afiadido

Conforme a la informacién presentada para andlisis, se coincide con la Dependencia en la
conclusidén evidente, en el sentido de que los costos que se generan actualmente
(reetiquetado de sustancias con ndmeros UN, costos de aparcamiento y bodega de los
camiones, vidticos que se pueden gastar los operadores al estar detenidos por dias en lo que
su mercancia es actualizada a la regulacién internacional y demas costos de oportunidad
asociados), sin la aplicacién de la Propuesta Regulatoria, se podran traducir en beneficios
monetarios, los cuales ascenderian a un total de $31,433,284.91 de pesos por concepto de
beneficios anuales.

De la misma forma, se concurre con la Secretaria en que los efectos de la aplicacion de la
Norma resultarian sumamente benéficos, tanto para facilitar el comercio nacional como el
internacional de las substancias y materiales peligrosos.

Ahora bien, la Dependencia refiere que, tomando en consideracién que los costos de la
Propuesta Regulatoria son del orden de los $5,154,124.11 de pesos, mientras que los beneficios
brutos de la misma ascienden a $31,433,284.91, por lo que los beneficios netos de la regulacion
seran $26,279,160.80 de pesos.

Se comprueba, entonces, que efectivamente los beneficios son superiores a los costos de
cumplimiento, por lo que se trata de una regulacién econémicamente eficiente, permitiendo
que se cumpla con los requerimientos exigidos por la LGMR.

gt
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VIl.  Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

En lo tocante al cumplimiento y aplicacion de la propuesta, la SICT especifica que la Norma
serd verificable en operacién por la propia Secretaria, la cual podrad realizar visitas de
inspeccion, a través de servidores publicos comisionados y adscritos a las Oficinas Centrales
de la Ciudad de México, asi como en cada uno de los Departamentos de Autotransporte
Federal, en el interior del pais, los cuales deberan exhibir identificacion vigente y orden de
visita, que especifique las disposiciones cuyo cumplimiento habré de inspeccionarse.

Aunado a ello, se especifica que la Norma sera verificable de manera aleatoria a través de la
Guardia Nacional de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, a través de elementos
asignados a las carreteras federales.

En consecuencia, se tiene como atendido el presente apartado, sin tener mayores
comentarios al respecto.

VIII. Evaluacién de la propuesta.

Por lo que hace a la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los
objetivos de la regulacion, esa Dependencia sefialé que no se requerirdn recursos adicionales
toda vez que la Norma es verificable en operacién.

De la misma forma se comunicé que la forma de medir el logro de los objetivos de |a
regulacion sera a través de la estadistica que se genere, de manera particular en las sanciones
o boletas de infraccién por su incumplimiento.

En ese orden de ideas esta Comisién da por atendido el presente rubro, derivado de la
inforamcién proporcionada por la SICT.

IX. Consulta publica.

Respecto del presente rubro, se informa a esa Secretaria que, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 73, primer pérrafo, de la LGMR, la CONAMER hizo publica la Propuesta
Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dia de su recepcién, y a la fecha de emisién
del presente Dictamen, no se han recibido comentarios de particulares interesados en la
regulacién, lo cual puede ser constatado en la direccién electrénica:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/28548

Por lo anteriormente expresado, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme a lo
previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SICT podra continuar con las formalidades
necesarias para la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, en términos del articulo
76, primer péarrafo, de la LGMR.

e
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Cabe sefialar que la CONAMER se pronuncia sobre el formulario del AIR de Impacto Moderado
y la Propuesta Regulatoria, en los términos en que fueron presentadas a la CONAMER, en
cumplimiento del articulo 25 de la CPEUM y los principios y objetivos establecidos en los
articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero,
Capitulo I, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre
cuestiones de legalidad, competencia y deméas aspectos distintos a los referidos en dichos
preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9,
fraccion Xl, del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria™,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALB ONTOYA MARTIN DEL CAMPO

" publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su UGltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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13/10/23, 10:52 Re: Notificacion de oficio No. CONAMER/23/5447 - Notificacion Dictamen

Re: Notificacion de oficio No. CONAMER/23/5447

UAF de Comunicaciones y Transportes<uaf@sct.gob.mx>

vie 13/10/2023 10:49 a.m.

para:Notificacion Dictamen <notificacion.dictamen@conamer.gob.mx>;

SE ACUSA DE RECIBO 15 hojas
GCracias

El 13/10/2023 a las 09:50 a. m., Notificacion Dictamen escribié:

LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO

Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Presente

Por medio del presente se realiza la notificacidon del Oficio No. CONAMER/23/5447 de fecha 9 de
octubre de 2023 de Dictamen Final respecto de la Propuesta Regulatoria denominada "Norma
Oficial Mexicana NOM-002-SCT-SEMAR-ARTF/2023, Listado de substancias y materiales
peligrosos (mercancias peligrosas)". Atentamente se solicita acusar de recibido el presente y
confirmar que la entrega de la informacion fue exitosa.

Esta notificacién se realiza en cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial mediante correo
electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 17 de abril de 2020.

Por lo anterior, el presente correo electrénico institucional constituye un medio de notificacion de
informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal, en ese
sentido.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.

Coordinacion General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Juridicos
Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Calle Frontera 16, Piso 3, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc

C.P. 06700 Ciudad de México
Tel. +52 (55) 5629 9500, extension 22618.

ADVERTENCIA LEGAL

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADdiMTYyOGJKLTUWMjctNGE4Zi0O5NDV/LTY3NWES5NzUOZTRhM...
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13/10/23, 10:52 Re: Notificacion de oficio No. CONAMER/23/5447 - Notificacion Dictamen

“La informacion contenida o anexa a este mensaje es considerada publica y excepcionalmente, en términos de las disposiciones aplicables, podria clasificarse como
informacion reservada o confidencial. Los datos personales y sensibles que contenga seran tratados conforme a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y demas normatividad aplicable. Si usted recibié esta informacion por error o no es el destinatario, debera borrarla por completo de su
sistema e informar a la brevedad al remitente. Fundamento: Articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4°, 113, 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3°, 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”

"Conforme a lo dispuesto por Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el Intercambio de Informacién Oficial a través de correo electrénico institucional
como medida complementaria de las acciones para el combate a la enfermedad generada por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), el presente correo electrénico y los

documentos adjuntos que lo acompafan y forman parte del mismo constituye una notificacion oficial. Por tanto, atentamente se solicita acusar de recibido por esta
misma via."

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADd|MTYyOGJKLTUWM|ctNGE4ZiO5NDV|LTY3NWES5NzUOZTRhM...  2/2



