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()

En ese sentido y a fin de estar en concordancia se solicita que
la SEGOB sea clara y congruente en el establecimiento de los
objetivos que resulten aplicables al objeto de la materia que
se pretende regular la cual versa sobre las facultades de
reglamentar las disposiciones de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos, para la autorizacién, control, vigilancia e inspeccion
de los juegos cuando en ellos medien apuestas, asi como del
sorteo en todas sus modalidades, por lo que esa Secretaria
debe precisar objetivos lo suficientemente precisos y
concretos, los cuales ademas deben ser cuantificables.

()

Conforme al articulo 89, fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27, fraccion XIV de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 3 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, 2 del Reglamento
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos; 42 fraccion | a XXVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernaciéon
y Apartado 1.1.0.1 del Manual de Organizacion General de la Secretaria de Gobernacién; corresponde a la Secretaria
de Gobernacién a través de la Direccidon General de Juegosy Sorteos, autorizar, controlar, vigilar, tramitar y resolver
los asuntos en materia de juegos con apuesta y sorteos.

Los objetivos del presente proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos tiene diversos objetos como proporcionar certeza legal a
permisionarios, usuarios y ciudadanos sobre juegos de apuestas y sorteos permitidos por la Ley Federal de Juegos
y Sorteos; facilitar la comprension de las actividades permitidas en centros de apuestas remotasy salas de sorteos,
asi como identificar a las sociedades mercantiles propietarias de permisos; proteger los derechos humanos de los
participantes en juegos de apuestas y sorteos; garantizar la seguridad juridica y evitar la discrecionalidad que
pueda favorecer o perjudicar a los permisionarios y; simplificar tramites para reducir costos innecesarios a los
permisionarios.

Asimismo, es importante mencionar que se consideraron los costos de cumplimiento de la carga administrativa
existente, y para el caso que nos ocupa se utilizé una metodologia publica de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) denominada SIMPLIFICA que tiene como fin medir la carga regulatoria de los trdmites y
servicios a través de los requisitos que se solicitan a las personas interesadas y el tiempo que demora la
dependencia en resolver el tramite. Su principal premisa es estimar el tiempo que le toma a una persona
interesada en realizar cada una de las acciones que debe hacer para obtener la resolucidon de un tramite.

()

En relaciéon a la problematica establecida por la SEGOB, se
solicita que proporcione informacidén especifica que
garantice que la problematica que da origen a la intervencion
gubernamental corresponde fielmente con los objetivos
planteados por esa dependencia, toda vez que en el dicho
apartado también se establece como una problematica, los
obsoletos e ineficientes esquemas de regulacion lo que ha
dado como resultado una falta de ordenamiento en la
industria, generando incertidumbre juridica en las y los
actores que intervienen en ella.

()

La regulacion propuesta es fundamental para garantizar la claridad y la equidad en el ambito de los juegos de
apuestas y sorteos en México. En primer lugar, esta regulacion proporciona certeza juridica a todos los
involucrados, desde los permisionarios hasta los ciudadanos, al establecer claramente cuales son las actividades
permitidas segun la Ley Federal de Juegos y Sorteos. Esto elimina cualquier ambiglUedad y evita interpretaciones
discrecionales que puedan llevar a ventajas o desventajas injustas.

Ademas, la regulacién busca proteger los derechos humanos de las personas que participan en estos juegos,
asegurando que se lleven a cabo de manera justa y segura. Esto es especialmente importante en un contexto
donde la ludopatia o el trastorno del juego puede ser un problema grave, afectando a un segmento significativo
de la poblacion. La regulacion propuesta no sélo establece limites claros para los juegos con apuestas, sino que
también promueve la transparencia y la igualdad al estipular los montos de las participaciones que deben pagar
los permisionarios al Gobierno Federal.

Otro punto crucial es la actualizacion de las regulaciones, ya que el Reglamento de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos no ha sido modificado desde 2013. En un entorno en constante evolucion, es esencial que las regulaciones
se actualicen para abordar nuevas realidades y desafios. Esto asegurara que la industria de juegos de apuestas y
sorteos esté alineada a la vigente Ley Federal de Juegos y Sorteos.

En resumen, la regulacion propuesta no solo brinda claridad y seguridad legal, sino que también aborda
problemas existentes, como la falta de uniformidad en las participaciones y las vigencias de los permisos. Al
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actualizar las regulaciones y promover la equidad, esta propuesta es un paso importante hacia una industria de
juegos de apuestas y sorteos mas responsable y justa en México."

()

Adicionalmente el Anexo identificado dentro del formulario
del AIR como, 20230907145533_55741_ANEXO l,
FORMULARIO DEL AIR DE IMPACTO MODERADO SEGOB
JUEGOS Y SORTEOS. DOCX, establece lo siguiente:

“Através de la figura de “sorteos de nUmeros y
simbolos a través de maquinas” se han
permitido juegos con apuestas, que se
entienden prohibidos por la LFJS al no ser
contemplados en las excepciones del articulo
2 de esa misma Ley”

Al respecto no omito sefala que el articulo 3 de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos (LFJS), establece que Corresponde al
Ejecutivo federal, por conducto de Ila Secretaria de
Gobernacion, la reglamentacién, autorizacion, control y
vigilancia de los juegos cuando en ellos medien apuestas de
cualquier clase; asicomo de los sorteos, con excepcion del de
la Loteria Nacional, que se regird por su propia ley, a dicho
precepto juridico se le puede adicional lo establecido en el
articulo 4 el cual establece que No podrd establecerse ni
funcionar ninguna casa, o lugar abierto o cerrado, en que se
practiquen juegos con apuestas ni sorteos, de ninguna clase,
sin permiso de la Secretaria de Gobernacién.

()

A través de la figura de “sorteos de numeros y simbolos a través de maquinas” se han permitido juegos con
apuestas, que se entienden prohibidos por la LFJS al no ser contemplados en las excepciones del articulo 2 de esa
misma Ley.

La LFJS en el articulo 1, 2, 3, 4, 7, 8 y 9 separa los juegos con apuesta de los sorteos, sin embargo, para las
autorizaciones de este tipo de juegos con apuesta, se ha usado la figura de “sorteos de numeros y simbolos a
través de maquinas” creada en el afio 2013 a través un decreto modificatorio. El concepto de “sorteo” y sus
diferentes modalidades como los sorteos con fines de propaganda comercial, con venta de boletos, instantaneos
y sin venta de boletos; no contemplan la posibilidad de “realizar una apuesta” como si lo hace la figura que se
propone derogar. Esto, ya que en un sorteo no se apuesta, situacién que seria contraria a la naturaleza de la propia
actividad y del concepto mismo.

Debe aclararse que la Reforma al Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, no busca menoscabar
derechos o autorizaciones previamente otorgados a las personas morales permisionarias, sino que Unicamente
se busca regularizar las actividades que se desarrollan y se prevén en el Reglamento, conforme a lo dispuesto por
la Ley Federal de Juegos y Sorteos; ahora en el caso especifico no se afectaran las autorizaciones con las que
cuentan y se encuentren sin ejercer, ya que de conformidad con el transitorio tercero de la citada reforma, se
prevé gque las autorizaciones para la apertura y operaciéon de establecimientos con las que cuentan los
permisionarios, sean ejercidas en términos de lo dispuesto por el nuevo reglamento de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, por lo que ningun caso se perderan dichas “vacantes”.

()

De igual forma, dicho Anexo establece como problematica la
necesidad de salvaguardar los derechos de las personas en
condicion de wvulnerabilidad evitando los efectos
potencialmente dafinos del juego con apuesta y azar que
puedan impactar en la nifiez, la adolescencia, la juventud
del pais y sus adultos mayores, asi como el dafio que se
llegue a generar a las personas con discapacidad mental o
psicosocial o aquellos que sufren alguna enfermedad o
adiccion, como lo es la ludopatia o el trastorno del juego.

()

Es importante recordar que, atendiendo a lo establecido por los articulos 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1,1 bisy 2 de la Ley General
de Salud; el Estado Mexicano tiene la obligaciéon de garantizar el Derecho Humano a la Salud de todos los seres
humanos, el cual no se constituye Unicamente con la ausencia de enfermedades, sino también por un completo
estado de bienestar fisico y mental. Ahora, dichos ordenamientos no sélo imponen la encomienda de garantizar
el acceso al citado derecho fundamental, sino también la obligacion de protegerloy procurar para todas personas;
por lo que al caso en concreto atendiendo a lo dispuesto por el Manual Diagndstico y Estadistico de los Trastornos
Mentales DSM-5 de la Asociacidon Americana Psiquiatrica, el juego patolégico (312.31 F63.0) se encuentra
actualmente reconocido como un trastorno no relacionado con sustancias, descrito por criterios o caracteristicas
como 1) Necesidad de apostar cantidades de dinero cada vez mayores para conseguir la excitacion deseada; 2)
Estar nervioso o irritado cuando se intenta reducir o abandonar el juego; 3) Esfuerzos sin éxito para abandonar el
juego y; 4) Mentiras para ocultar el grado de implicacion en el juego. Estos criterios o elementos pueden
encontrarse inmersos en la salud mental de los mexicanos y por ende en todas las actividades relacionadas con
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el juego con apuestas. Por lo anterior, deben ser reguladas siempre observando el derecho humano a la salud, el
cual constituye un derecho de rango constitucional.

()

Adicionalmente, se puede considerar que el objetivo de la
regulaciéon, gira en torno a la materia de caracter Laboral,
objeto del cual no pudiera constituir facultades atribuibles a
esa Secretaria, por lo que se solicita que esa Secretaria
proporcione mayor informacién respecto al objeto de
establecer como requisito una proyeccién de la plantilla
laboral.

()

Una de las mayores virtudes de los establecimientos radica en la generacién de empleos en la ciudad en la que
operan sus actividades. Actualmente en el Reglamento, uno de los requisitos para abrir un nuevo establecimiento
consiste en especificar “el nUmero de empleos a generar” (Articulo 22, fraccidon VI). Con la propuesta de proyecto
se pretende adicionar como requisitos para obtener una autorizacion, la proyecciéon de la plantilla laboral que
incluya el tipo de relacién de trabajo y las condiciones de trabajo. Esto, con la finalidad de auxiliar al cumplimiento
de las obligaciones que los patrones tienen en la Ley Federal del Trabajo vigente.

Como el requisito mencionado consiste en una “proyeccién laboral” la cual por su naturaleza es sujeta a cambios,
con la obligacién propuesta, se pretende asegurar que la Direccién General de Juegos y Sorteos conozca a inicios
de cada ano, la informacién de las relaciones laborales que guarda con su personal con fines estadisticos y de
cumplimiento a la Ley Federal del Trabajo y al Estado de derecho que le corresponde salvaguardar a todas las
autoridades federales.

Se propone gue sea en el mes de enero ya que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)
han informado a través de comunicados oficiales que afo con afio existen practicas irregulares de empleadores
que en el mes de diciembre despiden o dan de baja trabajadores registrados como permanentesy en el mes de
enero del siguiente afo los vuelven a contratar con la finalidad de evadir ciertas responsabilidades de caracter
laboral y de seguridad social.

El IMSS en su comunicado No. CC030/2022 informé que “Las bajas injustificadas impactan negativamente en la
continuidad de los derechos laborales, de seguridad social y de vivienda de las personas trabajadoras afectadas.
Entre noviembre y diciembre de 2021, se perdieron 312,902 puestos de trabajo, de los cuales 69.1% correspondia a
puestos de trabajo registrados como permanentes. Si bien existen contrataciones temporales legitimas, lo cierto
es que muchas de las personas trabajadoras dadas de baja en diciembre y recontratadas en enero estan
registradas por los patrones ante el IMSS como permanentes; por lo tanto, estas bajas son una practica totalmente
irregular. Al respecto, cabe destacar que durante enero de 2022 se recontrataron con la misma empresa 126,256
personas trabajadoras dadas de baja en diciembre de 2021".

Por lo anterior y con la finalidad de autorizar, controlar y vigilar de mejor forma los asuntos relacionados con el
Reglamento y la Ley Federal de Juegos y Sorteos y al mismo tiempo con la intencién de auxiliar al cumplimiento
de las normas de la federacidn, siendo que los derechos laborales son de observancia general del Estado, es que
se propone la mencionada obligacion.

()

Para numeral 5 del formulario de AIR, se establece que el
Sujeto Obligado debe justificar las razones por la que la
Propuesta regulatoria es considerada la mejor opcién para
atender la problematica sefala. En ese sentido, y en atencién

Para efectos del presente proyecto la Direccion General de Juegos y Sorteos cuenta con la informacion necesaria
respecto a permisionarios, establecimientos, operadores, cambios de domicilio realizados, participaciones
pagadas en los ultimos afos, vigencias activas, prérrogas otorgadas, entre otras.

Bajo el derecho humano al principio de legalidad, establecido como la obligacién por parte del Estado de
apegarse a las normas vigentes sin conductas arbitrarias o abusivas, cuando su actuar o intervencion, afecte los
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a lo establecido por esa SEGOB no omito hacer los siguientes
comentarios al respecto:

° Es labor de esa Secretaria, establecer y sefalar
cudles son las inconsistencias que permiten que los
permisionarios se encuentren en un marco
claramente delimitado y con menor espacio para la
discrecionalidad.

bienes o derechos de los gobernados o bien cuando simplemente impacte en la esfera juridica de los mismos; se
considera que el anteproyecto de reforma al Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, fortalece
precisamente dicho principio, ya que su principal objetivo es el apego de la situacién actual de la industria a la
Ley Federal de Juegos y Sorteos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 25, parrafo tercero, prevé la facultad para
el Estado de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional y llevar a cabo la regulaciéon
y fomento de las actividades que demande el interés general. Asegurar el "interés general" es una facultad
ineludible del Estado, ya que este actUa como un ente regulador y protector de los derechos y necesidades de sus
ciudadanos. Al priorizar el "interés general" sobre todas las cosas, el Estado puede promover la justicia social, la
igualdad de oportunidades y el desarrollo sostenible. Esto implica la capacidad de tomar decisiones que
beneficien al conjunto de la sociedad, incluso cuando puedan ir en contra de intereses individuales o de grupos
particulares. Al hacerlo, se busca garantizar la estabilidad, el bienestar y el progreso de la sociedad en su conjunto,
lo que a su vez contribuye a la construccién de una comunidad mas justa y equitativa.

()
Para numeral 5 del formulario de AIR, se establece que el
Sujeto Obligado debe justificar las razones por la que la
Propuesta regulatoria es considerada la mejor opcidén para
atender la problematica sefala. En ese sentido, y en atencidn
a lo establecido por esa SEGOB no omito hacer los siguientes
comentarios al respecto:
e Se solicita a esa SEGOB, pueda sefalar el tipo de
actividades que no establece la LFJS en su conjunto
y no solo por lo determinado por el articulo 2. De
igual forma, se solicita que si la SEGOB identifica un
ambiente que genera incentivos negativos, un
crecimiento desigual y desproporcionado debera
solicitar la  pronunciacién en materia de
Competencia Econémica ante la Comision Federal
de Competencia Econémica (COFECE).

Existen tipos o modalidades de juego con apuesta dentro de las salas de sorteos de ndmeros y simbolos como
Black Jack, Black Jack Switch, Black Jack One Deck, Poquer, Draw Poquer, Poquer caribefo, Texas Bonus, Texas
Hold “em, Texas Ultimate, Three Card Poker, Baccarat, Casino War, Ruleta Americana, Ruleta de la Fortuna,
Canasta, Gin Rummy, Craps, Bridge, entre otros; que han sido autorizados a través de resoluciones de la DGJS por
medio de una incorrecta interpretacion del concepto de “sorteo”.

Por lo que es importante aclarar nuevamente que no se reducen actividades previamente autorizadas, tal y como
sefala el Segundo Transitorio de la Reforma: “[...] Respecto a los establecimientos que actualmente se encuentren
en funcionamiento, los permisos se respetaran en los términos y vigencia autorizados”.

Es relevante subrayar que aqui se cumple con el objetivo primordial de la Reforma, el de garantizar el estricto
cumplimiento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, en este caso de su articulo 2.

Conforme al articulo 89, fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27, fraccion XIV de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 3 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, 2 del Reglamento
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos; 42 fraccion | a XXVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernaciéon
y Apartado 1.1.0.1 del Manual de Organizacién General de la Secretaria de Gobernacion; corresponde a la Secretaria
de Gobernacién a través de la Direccion General de Juegosy Sorteos, autorizar, controlar, vigilar, tramitar y resolver
los asuntos en materia de juegos con apuesta y sorteos.

De acuerdo al comentario sobre un pronunciamiento de la Comisiéon Federal de Competencia Econémica, la
Direccion General de Juegos y Sorteos lo tomara en cuenta para reducir posibles conductas anticompetitivas, sin
embargo, para el presente proyecto de decreto, no se considera que sea necesario.

a. Tramites
()
()

La Propuesta Regulatoria propone la modificacion de nueve tramites vigentes e inscritos en el Catalogo Nacional
de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNRTyS), lo que implica reducir la carga de los tramites en cumplimiento
con las obligaciones de los permisionarios, con lo que se logran procesos internos mas eficientes con respecto a
las atribuciones de control y vigilancia que tiene la Direcciéon General de Juegos y Sorteos, apegadas a las
actividades de juegos y apuestas que se encuentran permitidos por la Ley.
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En ese sentido se solicita determinar la viabilidad de llevar a
cabo la eliminacién y el cambio de nombre para los trdmites
expuestos, ya que la propuesta regulatoria actualiza el
supuesto en el que genera, modifica y elimina disposiciones
que constituyen tramites.

()

()
()

Por lo que se solicita que esa Secretaria proporcione mayor
informacién respecto a dotar de facultades a la DGJS de
supervisidon en materia laboral.

()

b. Acciones regulatorias

Por lo que respecta a la plantilla laboral, se estima pertinente obtener los datos solicitados, dado que uno de los
argumentos mas sélidos que ha presentado el sector y ha sido identificado por autoridades de los tres niveles de
gobierno, es que estas actividades traen consigo la generacidon de empleos a las comunidades donde se
establecen. Siendo asi, con la informacidn a proporcionar se tendran datos mas especificos y cuantificables del
impacto positivo por recibir. La Ley Federal del Trabajo en su articulo 25 contempla las condiciones de trabajo en
las relaciones laborales individuales y el articulo 391 las condiciones de trabajo en los contratos colectivos, por lo
gue cualquier patréon que pretenda generar relaciones de trabajo individuales o colectivas debe cumplir con las
obligaciones que dicha Ley le impone.

Ademads, como ya se ha dicho, el proyecto de decreto busca que se dé mayor estabilidad a la sociedad en materia
laboral con respecto a los derechos de los trabajadores en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo, al estipular nuevos requisitos para ser permisionario de un establecimiento, se proponen proyecciones
laborales y actualizaciones con respecto a la relacidn laboral, con la finalidad de allegarse de mas elementos
respecto al beneficio o afectaciéon de la apertura de establecimientos en determinados lugares.

A través del presente proyecto no se pretende generar atribuciones en materia de inspecciones laborales que no
sean competencia de la Direccién General de Juegos y Sorteos.

()
()

Por lo que se solicita a esa Secretaria establecer el impacto
econdmico de los beneficios que trae consigo la emision de
la propuesta regulatoria, asi como la determinacién de los
costos a los que estaran sujetos los particulares derivado del
cumplimiento de la regulacion.

()

c. Costosy beneficios

Esta DGJS realizdé el Analisis Costo Beneficio (ACB) de la propuesta regulatoria del Decreto en dénde se
consideraron; 1) los costos referentes a las cargas administrativas derivadas de los tramites, asi como el aumento
en las mismas, los costos por disminucion y eliminacién de la vigencia del permiso de homoclave SGOB-01-038,
el costo por aumentar el plazo para realizar eventos especiales o promocionales y el costo por la obligaciéon de
realizar la actualizacion de las relaciones laborales, asi como 2) los beneficios de la armonizaciéon del RLFJS, la
certidumbre juridica, la derogacion de la figura de operadora, la inclusién de asegurar el derecho de toda persona
a la proteccion de la salud y el beneficio de evitar que los usuarios se enfrenten a practicas abusivas.

De dicho analisis y derivado de las estimaciones realizadas (que sélo contemplan beneficios cuantitativos y no
cualitativos por la dificultad de expresar en términos monetarios los mismos) se obtuvo que los costos de la
propuesta regulatoria son de $798,329.42 pesos, mientras que los beneficios cuantitativos ascienden a
$4,937,680,000.00 pesos; lo que da como resultado BENEFICIOS NETOS que ascienden por lo menos a
$4,936,881,670.58 PESOS, con lo que se cumple con el principio de mayores beneficios que costos para la sociedad.

La informacién mencionada se encuentra en el documento “Anexo Il Analisis Costo Beneficio VF" que se puede
consultar en el portal de anteproyecto.

5. Consulta Publica

()

Al respecto, me permito sefialar que a fecha 29 de septiembre
del afo en curso, en el portal de Internet del AIR, la Propuesta
Regulatoria ha recibido al menos 222 comentarios de
particulares. Por lo que se exhorta a que la CONAMER observe

Como resultado de las diversas consultas realizadas a través de las reuniones de trabajo con los permisionarios de
sorteos, se tomo la decision de derogar los articulos 137 bis, 137 ter y 137 quater; en los cuales se establece la
regulacion de los sorteos de niumeros o simbolos a través de maquinas, a efecto de actuar en congruencia con lo
establecido por los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, asi como de la definicién y naturaleza de
los sorteos y sus modalidades, regulados por la Direccion General de Juegos y Sorteos. Dicha determinacion
atiende a la similitud del concepto de sorteos de ndmeros o simbolos a través de maquinas, con la definicion de
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y considere los comentarios vertidos en el presente
documento previo a la emision del dictamen
correspondiente.

Ademads, Es preciso mencionar que desconocemos que se
hubieran llevado a cabo tales reuniones de trabajo,y mas aun
las conclusiones que en este apartado se expresan. De
haberse efectuado tales reuniones de trabajo, hubiéramos
expresado las opiniones contrarias aqui expuestas, y
seguramente hubiéramos planteado propuestas alternativas
con la intencién de mejorar la regulacion, pero sin las graves
consecuencias y los altos impactos que ahora estamos
planteando.

()

maqguinas tragamonedas, las cuales por disposicidon expresa del articulo 1y 2 de la LFIS y 12 del Reglamento, se
encuentran prohibidas en el territorio nacional.

Por otro lado, y derivado de la consulta ciudadana, se recibié a grupos de interesados en comentar u opinar los
alcances del proyecto de reforma al Reglamento. Se les dio oportunidad de expresar sus puntos de vista y
preocupaciones e incluso se realizé una modificacion al articulo 21, fraccion 1V, inciso D) del proyecto de reforma
al Reglamento.

()

6. [Conclusiones]

I.Cumplimiento a lo establecido en la LCMR
No se cumple con lo establecido en el articulo 64 de la LGMR,
lo cual establece que los sujetos obligados deberadn presentar
ante la CONAMER su Agenda Regulatoria en los primeros
cinco dias de los meses de mayo o noviembre. Lo anterior es
de fundamental importancia, pues de esa forma como la
SEGOB podra cumplir con su obligacién de informar al
publico de la Propuesta Regulatoria que pretenda expedir en
los periodos establecidos. No cumplir con esta obligacion
ocasiona perjuicios para el correcto y completo analisis por
parte de los particulares.

()

La propuesta regulatoria no se encuentra dentro del supuesto de estar prevista en una agenda regulatoria, ya
qgue es una de las excepciones contempladas en el articulo 65, fraccidon V de la Ley de Mejora Regulatoria. Lo
anterior, toda vez que es una propuesta que serd emitida directamente por el titular del Poder Ejecutivo.

()

I.En materia de impacto de la regulacién

La determinacidon de impacto moderado de este AIR no
corresponde a la realidad, pues no considera muchas
repercusiones y consecuencias. En caso de concretar la
reforma, adicion y derogacién propuestas en el anteproyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos (Decreto) es previsible que se ocasionarian
consecuencias con un muy alto impacto, inclusive con
repercusiones en la competencia, entre las que destacamos:

()

El analisis de impacto regulatorio para el proyecto de decreto mencionado fue realizado por la Direcciéon General
de Juegosy Sorteos a través del formulario Calculadora de Impacto de la Regulacién que el sistema de la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria pone a disposiciéon de las dependencias. La misma fue atendida conforme a las
disposiciones sefialadas y se ajusta al Manual de la Manifestaciéon de Impacto Regulatorio.

()

a. Incentivacion a la clandestinidad, que no contribuye con
impuestos a los erarios federal y estatales, no observa ley
alguna, ni opera responsablemente, genera corrupcion, y
puede ser precursor o iniciador de los recursos econdmicos

Como se puede advertir del proyecto de decreto al Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, no se busca
la desaparicion de los establecimientos que ya operan actualmente con sorteos de numeros o simbolos a través
de maquinas, sino Unicamente implementar un marco legal que vaya acorde a la Ley Federal de Juegos y Sorteos
gue actualmente estd vigente; y al no ser el objetivo desaparecer lo que ya se encuentra en operacion; resulta
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que requiere la delincuencia organizada;

()

inconcuso que no se busca orillar a las personas que son usuarios o clientes de establecimientos actualmente
operando, a buscar diversas opciones de juego en establecimientos ilegales o clandestinos.

La Secretaria de Gobernacién a través de la Direccidon General de Juegos y Sorteos tiene facultades para realizar
visitas de verificacion en lugares en que se presuma se realizan practicas de juegos con apuesta y/o de azar
ilegales. Asimismo, tiene canales de recepcién de denuncias en el teléfono: 55 52 09 88 00 Ext. 30000 opcidon 5y
de lunes aviernes de 09:00 a 15:00 horas, en las instalaciones de la Direccién General de Juegos y Sorteos, ubicadas
en la calle de Versalles 49, Piso 2, Col. Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de México.

b. Pérdida de numerosos empleos directos e indirectos,
afectando la economia de las familias y sus comunidades;

()

El presente proyecto no conlleva la pérdida de empleos, ya que los derechos adquiridos por los permisionarios y
operadores a través del Reglamento y sus modificaciones previas se mantienen de la misma forma en que fueron
otorgados.

El Gobierno Federal tiene la obligacién de promover que las actividades econdmicas que se realizan en el pais
sean formales y legales conforme a los ordenamientos juridicos vigentes. El respeto y cumplimiento de las leyes
es esencial para mantener un Estado de Derecho en el pais, bajo un ambiente de estabilidad y seguridad juridica
y social. Cuando las empresas operan de manera legal, se fortalece la confianza en las instituciones y se garantiza
la seguridad juridica, lo que a su vez trae inversiones, estabilidad laboral y fomenta un entorno empresarial estable.

El proyecto de decreto busca que se dé mayor estabilidad a la sociedad en materia laboral con respecto a los
derechos de los trabajadores en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, al estipular nuevos
requisitos para ser permisionario de un establecimiento, se proponen proyecciones laborales y actualizaciones
con respecto a larelacién laboral, con la finalidad de allegarse de mas elementos respecto al beneficio o afectacion
de la apertura de establecimientos en determinados lugares.

()
c. Incentivacion del contrabando, en la introduccién ilegal de
maquinas electrénicas para utilizarlas en el mercado
paralelo;

()

Con la propuesta de modificacion al articulo 12, donde ya se prohibian las tragamonedas en cualquiera de sus
modalidades, se pretende dejar en claro, la prohibicion sefialada en el reglamento respecto de cualquier maquina
en la que se apuesta con la finalidad de obtener un premio, ya que, si hay destreza o noy el premio es determinado
o no determinado de antemano, la prohibicién obedece especificamente a un artefactoy a un juego con apuesta.

También se modifican los tipos de pago, para ser mas claro, “en efectivo”, que es la naturaleza original de este tipo
de dispositivos y “cualquier otro objeto de pago” que las tecnologias hayan desarrollado, a fin de que la norma no
se pueda manipular en beneficio practicas no contempladas por la Ley.

()

Grave afectacion a la certeza legal y confianza legitima de
los permisionarios y operadores, respecto a las inversiones
realizadas dentro de la Industria;

()

La propuesta de modificacion al Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos permite que la operacion de
la Direccion General de Juegos y Sorteos, en cuanto al tramite, dictaminacién y resolucién de las solicitudes de
los permisionarios, se desenvuelva en un marco claramente delimitado y con menor espacio para la
discrecionalidad. La eliminacion de la discrecionalidad brinda certeza juridica, punto nodal para la atracciéon de
inversiones.

Como simple ejemplo sirve la eliminacién de las figuras de intermediarios, con lo que se garantiza el
cumplimiento cabal de lo establecido en la Ley Federal de Juegos y Sorteos. Ademas, se eliminara la posibilidad
de determinar la expedicion y modificacion de permisos segun el criterio del funcionario en turno, con lo que se
obtiene certidumbre juridica para identificar a los propietarios y socios de los establecimientos, la cual es de gran
relevancia para asegurar que el sector involucrado cumpla con todos los requisitos normativos. Por ultimo, con
los elementos de la modificacidon que se proponen consistentes en las proyecciones laborales y actualizaciones
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de las relaciones laborales, la Direcciéon General de Juegos y Sorteos se puede allegar de mayores elementos
respecto al beneficio o afectacién de la apertura de establecimientos en determinados lugares del pais.

()

Desincentivacion de mas y mayores inversiones en el rubro,
vedando su respectivo aporte a la economia local y nacional;
Afectacién a otras industrias como son la de Turismo, que
incluye hoteles y restaurantes;

()

Siguiendo uno de los principios plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el de “el mercado no
sustituye al Estado”, las modificaciones al Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos no implicaran
afectaciones al comercio, a la libre asociacién y al libre mercado. Por el contrario, la autorregulacidon que ha
permeado en el sector de juegos y sorteos a partir de la permision de diversas figuras, como las operadoras, es lo
gue ha afectado el libre mercado, por ejemplo, el hecho de que cada permisionario tenga definido un porcentaje
distinto de participaciones a pesar de desarrollar exactamente la misma actividad que otro. Es asi, que dicha figura
ha introducido en el mercado de juegos y sorteos, una serie de incentivos negativos que han provocado que la
industria crezca de manera desigual y en un posible ambiente de competencia desleal.

()

Afectacion a la competitividad, derivada de las diferentes
vigencias de los permisos previamente otorgados, los cuales
podran seguir explotando sus permisos en términos del
texto anterior del Reglamento;

()

Es importante sefalar que las modificaciones no contravienen lo establecido en la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, especialmente lo
relacionado con la formalizacion de empleos y el impulso a la generaciéon de un ambiente de negocios propicio
para la creacién, operacién y crecimiento de un sector privado productivoy competitivo en el dambito empresarial.
Algunos de los preceptos de esta Ley se materializan a través del Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad 2020-2024, mismo que sefala en cuanto a inversion que:

“La ampliacién de la capacidad productiva de la economia requiere de una provision suficiente de capital fisico,
resultante de la inversidn publica y privada. Las decisiones de la parte privada se toman considerando la
rentabilidad futura de los proyectos, que a su vez depende, de otros elementos, como el estado de derecho, la
competencia, la infraestructura y la capacidad productiva de los trabajadores.[..] el estado de derecho provee
certeza en los derechos de propiedad y en las relaciones contractuales, comerciales y laborales; protege los
derechos humanos; limita los espacios de corrupcioén, inseguridad e impunidad; asegura el cumplimiento
regulatorio y asegura el funcionamiento de la justicia penal y civil. Estas caracteristicas tienen un efecto sobre la
dotacion de factores y su eficiencia en la produccién. En general cuando éstas son disfuncionales crean incentivos
inadecuados que repercuten a la productividad e incrementan los costos para las personas y las empresas”.

()
g. Considerable descenso de la generacidon de impuestos y
aprovechamientos relativos particularmente a la Industria,
tanto a la Federacion como a los gobiernos de los estados de
la Republica, sin considerar en este momento las graves
afectaciones a las garantias individuales tanto de los
derechos de los usuarios responsables en ejercicio de su
libertad para entretenerse y divertirse de la forma en que asi
lo decidan, como de los participantes de la Industria.

()

Con las modificaciones planteadas al Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos se subsana la falta de
igualdad en la estipulacion de las participaciones que deben reportar los establecimientos durante el
otorgamiento de los permisos, eliminando la arbitrariedad a la que son sujetos los participantes o particulares. A
esto contribuye también la elaboraciéon de los lineamientos para el cobro de las participaciones, cuyo objetivo
primordial es brindar certeza a los permisionarios y la ciudadania en general, respecto al cobro de cada uno de
los conceptos del Reglamento y no permitir el actuar discrecional de funcionarios publicos a la hora de estipular
las participaciones en cada uno de los permisos.

Igualmente, estas modificaciones no representan alguna pérdida o costo ni para el Estado ni para la sociedad, ya
gue se sustentan en un riguroso apego al Estado de Derecho, al retomar la esencia y obligatoriedad de los
articulos 1y 2 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos sobre el tipo de actividades prohibidas y permitidas. Por otro
lado, como lo menciona el articulo segundo transitorio del proyecto de decreto “respecto a los establecimientos
gue actualmente se encuentren en funcionamiento, los permisos se respetaran en los términos y vigencia
autorizados”. Ademas de lo anterior, las modificaciones al Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos no
representan una alteracion a la base gravable de la actividad de juegos y sorteos.

La generacién de seguridad juridica, ademas de evitar la discrecionalidad, procura la transparencia y rendicién de
cuentas por parte de estos, con base en su permiso y en cumplimiento de obligaciones fiscales, a fin de mejorar
la eficiencia recaudatoria de impuestos y participaciones destinadas a favor del Gobierno Federal, siendo
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importante recalcar, ademas, que el bienestar de la sociedad en su conjunto no puede estar por debajo de la
ganancia de los particulares.

()
I. En materia de Irretroactividad de la Ley

No se respeta el principio de irretroactividad de la Ley, porque
ya existen permisos concedidos de maquinas, ruletas, dados
y naipes, que con el Anteproyecto de Decreto propuesto
pretende eliminarse sin justificacion valida, sin el
planteamiento de beneficios en la regulacidn de dicha
medida, y con graves perjuicios en contra de la Industria. Lo
legalmente correcto es que se respeten los permisos
otorgados en los términos y condiciones expedidos.

()

Derivado de la interpretacién que realiza el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su Tesis
Jurisprudencial 2a./1.35/2019 (10a), en el que establece que "El principio de progresividad que rige en materia de
los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con
la obligacién positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo seflalé el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige
a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en
la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su
expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de
la proteccidn a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano."

Este proyecto de decreto se realizé en un marco de respeto a los derechos humanos, bajo el principio de
progresividad y conforme mandato constitucional que le otorga al Estado Mexicano de realizar los cambios y
transformaciones necesarias de manera econdmica, social, politica y cultural, garantizando la proteccién y
respecto de los derechos humanos, sin que ello conlleve una violacidn a los derechos fundamentales y sin que
constituya una afectacién a un derecho previamente adquirido. Por lo que, el Decreto busca simplificar,
modernizar, regularizar las actividades que desarrolla la Direccion General de Juegos y Sorteos, con el objetivo de
dar mayor certeza juridica en su actuar y en apego a lo dispuesto por la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

De un analisis de lo anterior, se puede precisar que con el decreto no se modifican los actos realizados y ejecutados
bajo la vigencia de las normas anteriores, es decir no se afectan los derechos otorgados bajo el amparo de las
normas a derogar con la entrada en vigor de la reforma; sin embargo, si se modifican por el decreto, los derechos
0 autorizaciones que aun no han sido ejecutados bajo las normas anteriores, lo cual no puede ser considerado
como una violacidn al principio de irretroactividad de la ley, ya que al ser componentes de una norma que no se
ejecutd durante la vigencia de la misma, deben generarse o realizarse bajo el mando de las nuevas normas que
entren en vigor; todo lo anterior atendiendo a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

()
1. Facultades de la SEGOB

El Decreto propuesto le quita a la Secretaria de Gobernacién
la facultad de resolucién administrativa relativa a las
actividades de juegos con apuestas y sorteos que no estan
expresamente contempladas en la ley y en el reglamento.
Esta facultad es necesario para que esté en posibilidad de
cumplir con sus funciones. Por el contrario, la Autoridad de la
materia tiene que estar investida de facultades suficientes
inclusive de cara al combate de operaciones clandestinas
Yy proliferacion ~de maquinas tragamonedas en

Conforme al articulo 89, fraccidon | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27, fraccion XIV de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 3 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, 2 del Reglamento
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos; 42 fraccion | a XXVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién
y Apartado 1.1.0.1 del Manual de Organizaciéon General de la Secretaria de Gobernacién; corresponde a la Secretaria
de Gobernacién a través de la Direccion General de Juegosy Sorteos, autorizar, controlar, vigilar, tramitar y resolver
los asuntos en materia de juegos con apuesta y sorteos.

Los objetivos del presente proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos tiene diversos objetos como proporcionar certeza legal a
permisionarios, usuarios y ciudadanos sobre juegos de apuestas y sorteos permitidos por la Ley Federal de Juegos
y Sorteos; facilitar la comprension de las actividades permitidas en centros de apuestas remotas y salas de sorteos,
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establecimientos no autorizados, cuyos recursos sirven como | asi como identificar a las sociedades mercantiles propietarias de permisos; proteger los derechos humanos de los
precursores de otros tipos de delitos y | participantes en juegos de apuestas y sorteos; garantizar la seguridad juridica y evitar la discrecionalidad que
organizaciones ilegales. pueda favorecer o perjudicar a los permisionarios y; simplificar tramites para reducir costos innecesarios a los
() permisionarios.

La regulacién propuesta es fundamental para garantizar la claridad y la equidad en el ambito de los juegos de
apuestas y sorteos en México. En primer lugar, esta regulacién proporciona certeza juridica a todos los
involucrados, desde los permisionarios hasta los ciudadanos, al establecer claramente cuales son las actividades
permitidas segun la Ley Federal de Juegos y Sorteos. Esto elimina cualquier ambigledad y evita interpretaciones
discrecionales que puedan llevar a ventajas o desventajas injustas.

Ademads, la regulacién busca proteger los derechos humanos de las personas que participan en estos juegos,
asegurando que se lleven a cabo de manera justa y segura. Esto es especialmente importante en un contexto
donde la ludopatia o el trastorno del juego puede ser un problema grave, afectando a un segmento significativo
de la poblacién. La regulaciéon propuesta no solo establece limites claros para los juegos con apuestas, sino que
también promueve la transparencia y la igualdad al estipular los montos de las participaciones que deben pagar
los permisionarios al Gobierno Federal.

Otro punto crucial es la actualizacién de las regulaciones, ya que el Reglamento de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos no ha sido modificado desde 2013. En un entorno en constante evolucion, es esencial que las regulaciones
se actualicen para abordar nuevas realidades y desafios. Esto asegurara que la industria de juegos de apuestas y
sorteos esté alineada a la vigente Ley Federal de Juegos y Sorteos.

En resumen, la regulacidon propuesta no solo brinda claridad y seguridad legal, sino que también aborda
problemas existentes, como la falta de uniformidad en las participaciones y las vigencias de los permisos. Al
actualizar las regulaciones y promover la equidad, esta propuesta es un paso importante hacia una industria de
juegos de apuestas y sorteos mas responsable y justa en México."




Actual
ARTICULO 1.- El presente ordenamiento
tiene por objeto reglamentar las
disposiciones de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos,
para la autorizacién, control,
vigilancia e inspecciéon de los juegos
cuando en ellos medien apuestas, asi
como del sorteo en todas sus
modalidades, con excepcidén de los sorteos
que celebre la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica.
Las actividades materia del
presente Reglamento son de
competencia del ambito federal.

RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS DE LA PROPUESTA REGULATORIA

Propuesta

ARTICULO 1.- El presente ordenamiento
tiene por objeto reglamentar las
disposiciones de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, para la autorizacion,
control, vigilancia e inspeccién de los
juegos cuando en ellos medien
apuestas, asi como del sorteo en todas
sus modalidades, con excepcién de los
sorteos que celebre la Loteria Nacional.
Las actividades materia del presente
Reglamento son de competencia del
ambito federal, previstas en el articulo 2
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.
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N/A

ARTICULO 2.- Corresponde a la Secretaria
de  Gobernacion la interpretacion
administrativa y la aplicaciéon de las
disposiciones de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, asi como las de este
Reglamento.

Las actividades relativas a juegos con
apuestas y sorteos que no estén
expresamente contempladasenla Leyy el
presente Reglamento, seran resueltas, en
cada caso, por la Secretaria de
Gobernacion conforme a lo dispuesto por
dichos ordenamientos y demas
disposiciones aplicables.

La Direccion General de Juegos y Sorteos
es competente para autorizar, controlar,
vigilar, tramitar y resolver los asuntos
relacionados con el cumplimiento de la
Ley y el presente Reglamento, incluyendo
todos los procedimientos administrativos
y sancionatorios que deriven de juegos
con apuestas y sorteos. Asimismo, le
corresponde la expedicion, modificacion y
finiquito de permisos de juegos con
apuestas y sorteos, asi como la supervision
y vigilancia del cumplimiento de los
términos y condiciones consignados en
los mismos.

La Unidad de Gobierno tiene a su cargo la
atencion y despacho de los asuntos en los

ARTICULO 2.- ...

Las actividades relativas a juegos con
apuestas y sorteos que no estén
expresamente contempladasen la Leyy
el presente Reglamento, estaran
prohibidas.

El Decreto propuesto le quita a la
Secretaria de Gobernacioén la facultad
de resolucién administrativa relativa
a las actividades de juegos con
apuestas y sorteos que no estan
expresamente contempladas en la
ley y en el reglamento. Esta facultad
es necesario para que esté en
posibilidad de cumplir con sus
funciones. Por el contrario, la
Autoridad de la materia tiene que

estar investida de facultades
suficientes inclusive de cara al
combate de operaciones
clandestinas y proliferacion de
maquinas tragamonedas en
establecimientos no autorizados,
cuyos recursos  sirven como

precursores de otros tipos de delitos
y organizaciones ilegales.

Se reforma y se elimina la porciéon de texto,
debido a que la Ley Federal de Juegos y Sorteos
es clara en que estan prohibidos los juegos de

azar

y con apuestas a excepciéon de los

mencionados en el articulo 2 de la misma Ley.

Por

lo tanto, no debe existir ningun otro

supuesto a regular por la Direccion General de
Juegosy Sorteos mas que los previstos en la Ley.

La Direccién General de Juegos y Sorteos se
encuentra facultada para autorizar, controlar,
vigilar, tramitar y resolver los asuntos en materia
de juegos con apuesta y sorteos que la Ley y su
Reglamento le permiten.




Actual
gue sea necesaria la coordinacion y
colaboracién de la  Secretaria de
Gobernacion con otras autoridades en
materia de juegos con apuestas y sorteos,
asi como el combate a actividades
prohibidas por la Ley.
Para la imposicion de sanciones
administrativas previstas en la Ley y en el
presente Reglamento, la Direccidn
General de Juegos y Sorteos podra
solicitar el apoyo de la Unidad General de
Asuntos Juridicos o cualquier otro érgano
de la Secretaria.
Las autoridades federales, cooperaran en
sus respectivos dmbitos de competencia
para hacer cumplir las determinaciones
que dicten las autoridades de la Secretaria
de Gobernacion de conformidad con las
leyes y este Reglamento, cuando para ello
fueren requeridas.
Las autoridades de las entidades
federativas, de los municipios y de las
delegaciones  del Distrito Federal
cooperaran con la  Secretaria de
Gobernacion, conforme a lo dispuesto en
el articulo 10 de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos.

Propuesta

Las autoridades de las entidades
federativas, de los municipios y de las
alcaldias de la Ciudad de México
cooperaran con la Secretaria de
Gobernacién, conforme a lo dispuesto en
el articulo 10 de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos.

Comentarios

DF a CdMex/Alcaldias

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Respuesta

ARTICULO 3.- Para los efectos

de este Reglamento, en lo sucesivo se
entendera por:

I.  Apuesta: Monto susceptible de
apreciarse en moneda nacional que se
arriesga en un juego contemplado por la
Ley y regulado por el presente
Reglamento con la posibilidad de obtener
0 ganar un premio, cuyo monto, sumado a
la cantidad arriesgada deberd de ser
superior a ésta;

I. BIS. Azar: Casualidad a que se fia el
resultado de un juego, el cual es
completamente ajeno a la voluntad del
jugador;

I1. Beneficiario: Persona fisica que sin tener
necesariamente el caracter de titular de
una accién o parte social de la sociedad
permisionaria, recibe a través de cualquier
figura juridica, los frutos producidos por la

ARTICULO 3. ...

|, Apuesta: Monto susceptible de
apreciarse en moneda nacional que se
arriesga en un juego contemplado en el
articulo 2 de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos y regulado por el presente
Reglamento con la posibilidad de
obtener o ganar un premio, cuyo monto,
sumado a la cantidad arriesgada debera
de ser superior a ésta;

I.BIS.all. ..

Respecto a la definicion de boleto, se reforma el
presente articulo adicionando la porcion de
texto a fin de que el presente Reglamento se
encuentre en armonia con lo previsto en los
articulos 1y 2 de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos, en relacién a los juegos que se
encuentran permitidos y prohibidos por la
misma. Lo anterior, en razén de que le
corresponde al Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Gobernacién, la reglamentacion,
autorizacién, control y vigilancia de los juegos
con apuesta y sorteos previstos en el articulo 2
de la Ley.

Respecto a la propuesta de derogar la definicion
de operador, se deroga la fraccion, derivado de la
modificacion al presente instrumento, la cual ya
no se emplea mas a lo largo del instrumento. Se
elimina a fin de hacer mas eficiente el
cumplimiento de las atribuciones de control y
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explotacion de un permiso otorgado en los
términos de la Ley y este Reglamento y
ejerce finalmente, directa o
indirectamente, el control de Ia
permisionaria, ademas de los derechos
corporativos de accionista o titular de
parte social, a través de quienes son los
titulares, y tiene en los hechos Ila
posibilidad de influir o tomar decisiones
de la permisionaria o, en su caso, de recibir
los beneficios;
IIl. Boleto: Documento o registro
electrénico autorizado que acredita al
portador o titular el derecho de participar
en un juego con apuesta o sorteo y
garantiza sus derechos, segun sea el caso,
los cuales deberdn estar impresos en el
mismo documento o bien contenidos en
el sistema en donde se resguarden los
registros;
IV. Concentracion: Procedimiento auxiliar
de seguridad para los participantes, a
cargo del organizador, que consiste en
reunir previamente a la celebracién de un
sorteo los talones de los boletos
participantes, en los términos fijados en el
permiso correspondiente;
V. Direccion: La Direcciéon General de
Juegos y Sorteos, de la Secretaria de
Gobernacion;
VI. Establecimiento: Lugar
abierto o cerrado en el que se llevan a cabo
juegos con apuestas o sorteos con
permiso vigente, otorgado por la
Secretaria en los términos de la Ley y el
presente Reglamento;
VII. Espectaculos en vivo:
Actividades realizadas en hipddromos,
galgdédromos, frontones, carreras de
caballos en escenarios temporales, peleas
de gallos y ferias, que cuenten con
permiso vigente otorgado por la
Secretaria para el cruce de apuestas;
VIII. Espectaculos en ferias: Juegos con
apuestas y sorteos realizados con
autorizacion de la Secretaria, dentro de las

Propuesta

Il Boleto: Documento o registro
electrénico autorizado que acredita al
portador o titular el derecho de
participar en un juego con apuesta o
sorteo previsto en el articulo 2 de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos y garantiza
sus derechos, segun sea el caso, los
cuales deberan estar impresos en el
mismo documento o bien contenidos en
el sistema en donde se resguarden los
registros;

V...

IV BIS. Consejo Consultivo: al Consejo
Consultivo de Juegos y Sorteos;

V.aX....

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Comentarios

Considera como Boleto sélo
aquellos que otorgan participacion
en juegos o sorteos previstos en la
Ley, y no en el Reglamento, ni
autorizados por la Secretaria.

Se adiciona

Considera sélo aquellos previstos en
la Ley y autorizados por la Secretaria.
El  Reglamento ya no podra
considerar ningun otro tipo de
juegos con apuesta.

Respuesta

vigilancia de la Secretaria, a través de la
Direccion, al tener certeza de que quien esté
realizando actividades relacionadas con juegosy
apuestas permitidos por la ley, es quien obtuvo
el permiso para ello; lo que permitiria establecer
un desarrollo y ejecucidn de procesos de
fiscalizacién con mayor precisién a fin de lograr
una efectiva transparencia y rendicion de
cuentas.

Respecto a la definicion de participaciones, se
adiciona la definicion a efecto de clarificar que se
debe entender por la participacién que sefnala la
Ley Federal de Juegos y Sorteos, que deben
entregar los permisionarios a favor del gobierno
federal. Lo anterior, derivado de que la Secretaria
de Gobernacion conforme al articulo 5 de la Ley
es la encargada de sefalar la participacion que,
de los productos obtenidos por el permisionario,
deba corresponder al Gobierno Federal.

En atencién a la propuesta de derogar la figura
de “Sorteo de numeros o simbolos a través de
maquinas”, se deroga la fraccidn, derivado de la
modificacion al presente instrumento, la cual ya
no se emplea mas a lo largo del instrumento.

La adicion de la fraccion XXVII BIS sobre la
Unidad de Medida y Actualizacion atiende a que
el 27 de enero de 2016 fue publicado en el DOF
el “Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo”, conforme al cual se cred la
Unidad de Medida y  Actualizacién,
convirtiéndose en la unidad de cuenta que se
utilizard como indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de dichas leyes. En virtud
de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de
utilizar al salario minimo como instrumento de
indexacion y actualizacidon de los montos de las
obligaciones previstas en diversos
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ferias a que se refiere el Capitulo I, del
Titulo Tercero, de este Reglamento;
IX. Evento: Acontecimiento en el que se
llevan a cabo actividades relativas a la
materia de juegos con apuestas y sorteos;
X. Inspectores: Servidores publicos a través
de quienes la Secretaria ejerce sus
facultades, en los términos de la Ley, el
presente Reglamento \Y% demas
disposiciones aplicables;
XI. Juego con apuesta: Juegos de todo
orden en que se apuesta, previstos en la
Ley y este Reglamento, autorizados por la
Secretaria;
XIl. Ley: Ley Federal de Juegos y Sorteos;
XII. Bis. Derogada.
Xlll. Operador: Sociedad mercantil con la
cual el permisionario puede contratar o
asociarse para explotar su permiso, en
términos de lo dispuesto en este
Reglamento;
XIV. Organo Técnico de Consulta:
Asociaciones civiles legalmente
constituidas, que por su especializaciéon y
experiencia en materia de hipédromos,
galgdédromos, frontones o carreras de
caballos en escenarios temporales son
consultados por la Secretaria para el
otorgamiento de los permisos
correspondientes a su especialidad. Los
organos técnicos de consulta deberan
registrarse ante la  Secretaria de
conformidad con los criterios y normas de
caracter general emitidos por la misma;
XV. Parimutuo: Modalidad de apuesta en
juegos o participacion en sorteos de
simbolos o numeros en que las posturas
de los apostadores o participantes se
acumulan en un fondo para repartir su
monto entre los ganadores, una vez
descontado un porcentaje que retiene el
permisionario y que ha sido establecido
previamente en el reglamento interno del
permisionario;
XVI. Permisionario: Persona fisica o moral
a quien la Secretaria otorga un permiso
para llevar a cabo alguna actividad en

Propuesta

Xl.  Juego con apuesta: Aqguellos
sefalados en el articulo 2 de la Ley y
autorizados por la Secretaria;

XIl. ...
XIIl. Derogada.
XIVa XV ..

XV BIS. Participaciones: A la cantidad
que el permisionario debe entregar a
favor del Gobierno Federal respecto de
los productos obtenidos por este,
derivados de los permisos que le fueren
otorgados por la Secretaria, para la
realizacion de juegos con apuestas y
sorteos previstos en el articulo 2 de la
Ley, dicha participacién serd destinada
para los fines previstos en el articulo 5 de
la Ley;

XVI.a XVIII...

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Comentarios

Elimina la posibilidad de explotar las
Salas en unién de un Operador

Incluye la definicion de
Participaciones

Respuesta
ordenamientos juridicos, permitiendo con ello
que los incrementos que se determinen al valor
del salario minimo ya no generen aumentos a
todos los montos que estaban indexados a éste.

La reforma a la definicién XXIX obedece a la
cancelacién de la plaza de la Subsecretaria de
Gobierno de la Secretaria de Gobernacion a
partir del 01 de septiembre de 2020.
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materia de juegos con apuestas y sorteos
permitida por la Ley y el presente
Reglamento;
XVII. Permiso: Acto administrativo emitido
por la Secretaria, que permite a una
persona fisica o moral realizar sorteos o
juegos con apuestas, durante un periodo
determinado y limitado en sus alcances a
los términos y condiciones que determine
la Secretaria, conforme a lo dispuesto por
la Ley, este Reglamento y demas
disposiciones aplicables;
XVIII. Premio: Retribucion en efectivo o en
especie que obtiene el ganador de un
juego con apuestas o sorteo;
XIX. Salario minimo: Salario minimo
general diario vigente en el Distrito
Federal;
XX. Secretaria: Secretaria de Gobernacion;
XXI. Sembrado: Distribucién aleatoria de
los nUmeros que seran premiados o de los
premios que seran otorgados, establecida
en el momento de elaboracién de los
comprobantes de participacion de los
sorteos instantdneos;
XXIl. Sistema Central de Apuestas: Sistema
central de cOmputo que registra y totaliza
las transacciones generadas con motivo
de la apuesta y permite su interconexién
segura a través de telecomunicaciones;
XXIIl. Sorteo: Actividad en la que los
poseedores o titulares de un boleto
mediante la seleccién previa de un
ndmero, combinacién de numeros o
cualquier otro simbolo, obtienen el
derecho a participar, ya sea de manera
gratuita o mediante un pago, en un
procedimiento previamente estipulado y
aprobado por la Secretaria, conforme al
cual se determina al azar un numero,
combinacién de nuUmeros, simbolo o
simbolos que generan uno o Vvarios
ganadores de un premio;
XXIV. Sorteo con fines de propaganda
comercial: Modalidad de sorteo cuyo fin
sea Unicamente el de incentivar o
promover un producto, servicio, una

Propuesta

XIX. Derogada.

XX. Secretaria: Secretaria de
Gobernaciéon, a través de la Direccion
General de Juegos y Sorteos;

XXI. a XXVIL....

XXVII Bis. Derogada

XXVIII. ...

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Comentarios

XIX lo elimina, pues incluye las UMAs

Precisa que es a través de la DGJyS

Respuesta
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actividad comercial o empresa en
particular y en el cual el permisionario
ofrezca la posibilidad de participar en el
sorteo sin condicionarla a un pago o a la
adquisicion de otro producto o servicio.
Los boletos o comprobantes emitidos bajo
esta modalidad deberdan contener la
leyenda “boleto gratuito sin condicién de
compra”;
XXV. Sorteo con venta de boletos:
Modalidad de sorteo en la que el
concursante, mediante el pago de una
cantidad determinada de dinero, adquiere
un boleto que sirve de comprobante de
participaciéon en un sorteo;
XXVI. Sorteo instantaneo: Modalidad de
sorteo en la que se ofertan boletos con el
ndmero o simbolo oculto y que al ser
adquiridos permiten al poseedor conocer
de inmediato el resultado del sorteo con
sélo retirar, raspar o descubrir el boleto o
parte de éste. El ganador de esta clase de
sorteos, también denominados
‘Raspadito’ o ‘Loteria Instantanea’, reclama
los premios obtenidos mediante un
procedimiento previamente estipulado e
impreso en el boleto o comprobante;
XXVII. Sorteo sin venta de boletos:
Modalidad de sorteo en la que el caracter
de participante se obtiene a titulo gratuito
por el solo hecho de adquirir un bien,
contratar un servicio o incluso por recibir
sin  contraprestacion un boleto o
comprobante de participacion;
XXVII Bis. Sorteo de nimeros o simbolos a
través de maquinas: Actividad en la que el
participante, a través de un artefacto o
dispositivo de cualquier naturaleza, sujeto
al azar, realiza una apuesta, mediante la
insercién de un billete, moneda, ficha o
cualquier dispositivo electrénico de pago
u objeto similar, con la finalidad de
obtener un premio;
XXVII.  Trampa: Ardid, estratagema,
maquinacién o truco con el que una o
varias personas engafan, inducen o

Propuesta

XXVIII BIS. UMA: a la Unidad de Medida y
Actualizacion que sefala en la fraccion
Ill, del articulo 2 de la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Comentarios

Pretende eliminar la utilizaciéon de las
maquinas de juego para los nuevos
permisos, o para los existentes hasta
el fin de su vigencia o solicitud de
prérroga.

Incluye las UMAs

Respuesta
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pretenden enganar a los participantes, al
permisionario o al publico en general,en el
desarrollo o resultado de un juego con
apuesta o sorteo;
XXIX. Unidad de Gobierno: Unidad
administrativa de la Subsecretaria de
Gobierno de la Secretaria de Gobernacién,
Yy
XXX. Valor de la emisién: Monto total
cuantificado en dinero, del valor
nominativo de los comprobantes de
participaciéon en un sorteo.

Propuesta

XXIX. Unidad de Gobierno: Unidad
administrativa de la Secretaria de
Gobernacién, y

XXX. ...

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Comentarios

De la Subsecretaria de Gobierno a la
Secretaria de Gobernacion

Respuesta

ARTICULO 7.- Soélo podran realizarse,
operarse U organizarse juegos con
apuestas y sorteos previo permiso por
escrito expedido

por la Secretaria, en los términos de la Ley
y este Reglamento.

ARTICULO 7.- Sélo podran realizarse,
operarse U organizarse juegos con
apuestas y sorteos previstos en el
articulo 2 de la Ley, previo permiso por
escrito expedido por la Secretaria, y

Limita a lo establecido en el art. 2 de
la Ley, y pretende eliminar la
precision que se incluye en el
Reglamento.

Se reforma el presente articulo adicionando la
porcidn de texto a fin de que el presente
Reglamento se encuentre en armonia con lo
previsto en los articulos 1y 2 de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, en relacién a los juegos que se
encuentran permitidos y prohibidos por la
misma.

Lo anterior, en razén de que le corresponde al
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Gobernacién, la reglamentacién, autorizacioén,
control y vigilancia de los juegos con apuesta y
sorteos previstos en el articulo 2 de la Ley.

ARTICULO 8.-- Las participaciones a que se
refiere el articulo 5 de la Ley seran
determinadas por la Secretaria al
momento de la expedicidon de los
permisos, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 8.- Las participaciones a que
se refiere el articulo 5 de la Ley, seran
determinadas por la Secretaria, a partir
de los lineamientos que esta emita y
conforme al tipo de permiso de que se
trate.

N/A

ARTICULO 12.- Quedan prohibidas las
maqguinas tragamonedas en cualquiera de
sus modalidades.

Se entiende por maquina tragamonedas
todo dispositivo, a través del cual el
usuario, sujeto a la destreza, realiza una
apuesta, mediante la insercién de dinero,
ficha, dispositivo electrénico o cualquier
objeto de pago, con la finalidad de obtener
un premio no determinado de antemano.

ARTICULO 12~ ...

Se entiende por maquina tragamonedas
todo dispositivo, a través del cual el
usuario juega con apuesta, mediante la
insercion de dinero en efectivo o
cualquier forma de pago con la finalidad
de obtener un premio.

El Reglamento actual prohibe las
maquinas en que el usuario hace uso
de su destreza para la apuesta.

La propuesta busca eliminar Ia
utilizacién de maquinas en las que se
lleven a cabo sorteos con apuesta por
un premio.

A través de esta reforma, se pretende dejar en
claro, la prohibicién sefalada en el reglamento
respecto de cualquier maquina en la que se
apuesta con la finalidad de obtener un premio,
ya que, si el premio es determinado o no
determinado de antemano, este se encuentra
en un supuesto de azar.

También se modifican los tipos de pago, para ser
mas claro, “en efectivo”, que es la naturaleza
original de este tipo de dispositivos y “cualquier
otro objeto de pago” que las tecnologias hayan
desarrollado, a fin de que la norma no se pueda
manipular en beneficio de malas practicas.
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ARTICULO 16.- El Consejo Consultivo
estara integrado por los siguientes

miembros e invitados permanentes:

A. Miembros:

|. El Subsecretario de Gobierno, quien lo
presidirg;

II. El Titular de la Unidad de Gobierno,
quien suplird al presidente en caso de
ausencia. En este supuesto, el
Subsecretario designara al suplente del
Titular de la Unidad de Gobierno, y

IIl. ElI Titular de la Unidad General de
Asuntos Juridicos o el suplente que
designe.

B. Invitados permanentes:

. El Titular del Organo Interno de Control
en la Secretaria, y

II. Tres miembros de la sociedad civil que
se hayan

destacado en el ambito empresarial,
educativo o de investigacidon econdmica,
designados por el Titular de la Secretaria.
Las decisiones del Consejo se tomaran por
mayoria de votos. En caso de empate, el
presidente tendrda voto de calidad. El
Titular de la Direccion fungird como
secretario técnico con voz pero sin voto y
no podrd fungir como suplente de
cualquier miembro del Consejo.

Los invitados permanentes contaran sélo
con voz.

Losinvitados permanentes a que se refiere
el Apartado “B", duraran tres anos con tal
caracter, actuaran a titulo honorifico sin
recibir remuneracion alguna, no
guardaran relacion laboral con la
Secretaria y deberan excusarse cuando se
encuentren en conflicto de interés
respecto de los asuntos a discusion.

Propuesta
ARTICULO 16.-...

A ..

|. El Titular de la Unidad de Gobierno,
quien lo presidirg;

Il. El Titular de Ia
Administracién y Finanzas:

Unidad de

I1l. El Titular de la Unidad General de
Asuntos Juridicos.

Los miembros a que se refiere el
apartado “A", podran designar a un
suplente, quien deberd tener el nivel
jerarquico inferior inmediato al de ellos.
B. ..

I ...

II. Tres miembros de la sociedad civil que
se hayan destacado en el ambito
empresarial, académico o de
investigacion econdmica, designados
por el Titular de la Unidad de Gobierno.
Las decisiones del Consejo Consultivo se
tomaran por mayoria de votos. En caso
de empate, el presidente tendra voto de
calidad. El Titular de la Direccién fungira
como Secretario Técnico con voz pero
sin votoy no podra fungir como suplente
de cualquier miembro del Consejo
Consultivo.

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Comentarios

Cambios en la integracion del
Consejo Consultivo, el cual no existe a
la fecha.

Respuesta

ARTICULO 17.- La Direccién integrara y
mantendra actualizada

una Base de Datos sobre Juegos con
Apuestas y Sorteos, que contendra, al
menos, la siguiente informacion:
. Los permisos otorgados
modificaciones;

y sus

ARTICULO 17.- ...
Lall..

Se derogan las fracciones que mencionan la
figura de “operadores”, derivado de la
modificacion al presente instrumento, la cual ya
no se emplea mas a lo largo del instrumento.
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Il. Las sanciones que imponga la Secretaria
con motivo de la aplicacion de la Ley y este
Reglamento;
IIl. La identidad de los permisionarios y de
los operadores que contraten, incluyendo,
en su caso, la de las personas fisicas o
morales que los conformen hasta el Ultimo
accionista o beneficiario;
IV. La identidad de los funcionarios y
empleados de primer nivel de cada
permisionario y de su operador u
operadores;
V. La identidad de las personas que
presten servicios profesionales vinculados
al corretaje y cruce de apuestas en los
establecimientos autorizados;
VI. Nombre y fotografia de los inspectores
de la Secretaria y, en su caso, las sanciones
definitivas que se les hayan impuesto, asi
como de aquellos que hubieren causado
baja;
VII. Datos y estadisticas sobre la actividad
nacional de juegos con apuestas y sorteos;
VIII. Los estados financieros trimestrales y
anuales de los permisionarios de juegos
con apuestas, cuando corresponda;
IX. Los procedimientos de sancidn
administrativa en curso en materia de
juegos con apuestas y sorteos, incluidos
aquellos que se encuentren en litigio
judicial, asi como cualquier procedimiento
legal ejercido en contra del permisionario,
sus operadores, accionistas o beneficiarios;
X. Las resoluciones que adopte el Consejo
Consultivo;
Xl. La relativa a los Organos Técnicos de
Consulta en materia de Hipddromos,
Galgédromos y Frontones, y
Xll. La que determine la Secretaria.

Propuesta

Ill. La identidad de los permisionarios
incluyendo la de las personas fisicas o
morales que los conformen hasta el
ultimo accionista o beneficiario;

IV. La identidad de los directivos y
empleados de primer nivel de cada
permisionario;

V.a VIl ...

IX. Los procedimientos de sanciéon
administrativa en curso en materia de
juegos con apuestas y sorteos, incluidos
aquellos que se encuentren en litigio
judicial, asi como cualquier
procedimiento legal ejercido en contra
del permisionario, accionistas o
beneficiarios;

X.aXIl. ..

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Comentarios

Elimina la referencia a Operadores

Funcionarios por Directivos / elimina
la figura de Operador

Elimina la figura de Operadores

Respuesta

ARTICULO 18.- La Direccién podra difundir
la informacién contenida en la Base de
Datos en el sitio de Internet de la
Secretaria desarrollado para tal efecto, con
estricto apego a las disposiciones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y su
Reglamento.

ARTICULO 18- La Direccién podra
difundir la informacién contenida en la
Base de Datos en el sitio de Internet de
la Secretaria desarrollado para tal efecto,
con estricto apego a las disposiciones
aplicables en materia de Transparenciay
Acceso a la Informacion.

N/A
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ARTICULO 20.- La Secretaria podra otorgar
permisos para celebrar los juegos con
apuestas y sorteos a que se refiere la Ley y
el presente Reglamento a los solicitantes
conforme a lo siguiente:
I. Para la apertura y operacién del cruce de
apuestas en hipddromos, galgédromos,
frontones, asi como para la instalacion de
centros de apuestas remotas y de salas de
sorteos de numeros o simbolos, sélo a
sociedades mercantiles que estén
debidamente constituidas conforme a las
leyes de los Estados Unidos Mexicanos;
Il. Para la aperturay operacion del cruce de
apuestas en ferias, a personas morales
mexicanas;
IIl. Para la apertura y operacion del cruce
de apuestas en carreras de caballos en
escenarios temporales y en peleas de
gallos, a sociedades mercantiles que estén
debidamente constituidas conforme a las
leyes de los Estados Unidos Mexicanos y a
personas fisicas, y
IV. Para organizar sorteos, a personas
fisicas y morales constituidas conforme a
las leyes de los Estados Unidos Mexicanos.
El permiso a que se refiere la fraccion | de

este articulo debera otorgarse
Unicamente  con relacion a un
establecimiento. Por ningdn motivo

podran operar diversos establecimientos
bajo un mismo permiso.

Propuesta
ARTICULO 20.- La Secretaria podra
otorgar permisos para celebrar los
juegos con apuestas y sorteos a que se
refiere el articulo 2 de la Ley y el presente
Reglamento a los solicitantes conforme
a lo siguiente:

l.alV...

Para los permisos sefalados en el
presente articulo deberdn otorgarse
Unicamente con relacién a un evento o
establecimiento. Por ningun motivo
podran operar diversos establecimientos
bajo un mismo permiso.

Los cambios de ubicacidon de algun
establecimiento requerirdn un nuevo
permiso ante la Secretaria.

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Comentarios

Mantiene la posibilidad de otorgar
permisos para celebrar juegos vy
sorteos a que se refiere el
Reglamento.

Abre la posibilidad de otorgar
permisos para eventos fuera de los
establecimientos.

Prohibe los permisos con multiples
autorizaciones

No respeta el principio  de
irretroactividad de la Ley, sin el
planteamiento de beneficios en la
regulacion de dicha medida, y con
graves perjuicios en contra de la
Industria. Lo legalmente correcto es
gque se respeten los permisos
otorgados en los términos y
condiciones expedidos

Obliga a obtener autorizacion para el
cambio de ubicacién de un
establecimiento.

Respuesta

Sobre la adicién de los eventos, se sugiere el
presente ajuste de redaccién adicionando los
eventos que el propio reglamento conceptualiza
como los acontecimientos en el que se llevan a
cabo actividades relativas a la materia de juegos
con apuestas y sorteos; esto, con la finalidad de
abarcar todos los permisos que se otorgan en el
articulo 20 y no Unicamente los de la fraccién .
Con esto, la Direccion General de Juegos y
Sorteos podra otorgar permisos para un solo
establecimiento y un solo evento y asi poder
otorgar seguridad juridica que propicie la
certidumbre de derechos y obligaciones de los
permisionarios.

Sobre la prohibicién a los permisos con multiples
autorizaciones, dicha prohibiciéon ya existe desde
la  modificacion realizada al reglamento
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
19 de octubre de 2012.

Sobre los comentarios de la irretroactividad, se
precisa que con el proyecto de decreto no se
modifican los actos realizados y ejecutados bajo
la vigencia de las normas anteriores, es decir no
se afectan los derechos otorgados bajo el
amparo de las normas a derogar con la entrada
en vigor de la reforma; sin embargo, si se
modifican por el decreto, los derechos o
autorizaciones que aun no han sido ejecutados
bajo las normas anteriores, lo cual no puede ser
considerado como una violacién al principio de
irretroactividad de la ley, ya que al ser
componentes de una norma que no se ejecutd
durante la vigencia de la misma, deben
generarse o realizarse bajo el mando de las
nuevas normas que entren en vigor; todo lo
anterior atendiendo a lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sobre la adicién “Los cambios de ubicacién de
algun establecimiento requerirdn un nuevo
permiso ante la Secretaria”. Lo que se pretende
con la eliminaciéon del tramite de “cambio de
domicilio” es simplificar, modernizar y brindar
eficiencia dentro de la Direccidon General de
Juegos y Sorteos. No debe considerarse como




Actual

Propuesta

Comentarios

SECRETARIA DE GOBERNACION
DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Respuesta
una restricciéon para los permisionarios, ya que la
opcién de cerrar un establecimiento y aperturar
otro en un lugar distinto, con el proyecto de
decreto seguird siendo viable, Unicamente
cambiando la via del tramite propuesto.

ARTICULO 21.- Para la obtencién de un
permiso el solicitante deberd cumplir con
los siguientes requisitos:

I. Presentar solicitud por escrito en el
formato que establezca la Secretaria;

Il. Presentar copia de la constancia de
inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes o Cédula de Identificacion
Fiscal;

I1l. Tratdndose de personas fisicas:

a) Sefalar nombre, nacionalidad, domicilio
y adjuntar copia de identificacion oficial
con fotografia del solicitante, y

b) Declarar, bajo protesta de decir verdad,
gue no ha sido procesado ni condenado
por delito doloso de indole patrimonial,
fiscal ni relacionado con la delincuencia
organizada o de operaciones con recursos
de procedencia ilicita.

IV. Tratandose de personas morales:

a) Exhibir testimonio o copia certificada de
su acta constitutiva debidamente inscrita
en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio que corresponda o del
instrumento juridico de su creacidn, por el
qgue se acredite que se encuentra
debidamente constituida conforme a las
leyes de los Estados Unidos Mexicanos, y
b) Acreditar la representacion legal de la
solicitante, mediante poder otorgado ante
fedatario publico o el instrumento juridico
en qgue consten las facultades de
representacion.

V. Exhibir a la Secretaria una fianza que
garantice el cumplimiento del pago de los
premios, asi como su base de calculo, salvo
gue se trate de instituciones publicas o de
aguellas que se encuentren eximidas
conforme a las leyes respectivas, y

VI. Los demas requisitos especificos que
para cada permiso establece el presente
Reglamento.

ARTICULO 21- ...
lLalll ..
V...

a) Exhibir testimonio o copia certificada
de su acta constitutiva debidamente
inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio que
corresponda o del instrumento juridico
desu

creacion, por el que se acredite que se
encuentra debidamente constituida
conforme a las leyes de los Estados
Unidos Mexicanos;

b) Acreditar la representacion legal de la
solicitante, mediante poder otorgado
ante fedatario publico o el instrumento
juridico en que consten las facultades de
representacion;

c) Sefalar nombre, nacionalidad,
domicilio 'y adjuntar copia de
identificacion oficial con fotografia de
cada uno de los socios o accionistas de
alguna de las sociedades que conformen
a la persona moral solicitante, y

d) Presentar declaracion bajo protesta
de decir verdad, de los socios o
accionistas que no han sido procesados
ni condenados por delito doloso de
indole patrimonial, fiscal ni relacionado
con la delincuencia organizada o de

operaciones con recursos de
procedencia ilicita.
V.a Vil ..

N/A




Actual

Los formatos y demas informacion
necesaria para tramitar los permisos
correspondientes, estaran a disposicion de
los interesados en las oficinas de la
Direccién, en las de la Secretaria en los
estados de la Republica y a través de
Internet en la pagina correspondiente.

Propuesta

Comentarios

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Respuesta

ARTICULO 22.- Para efecto de

los permisos previstos en la fraccion | del
articulo 20, en adicién a los requisitos que
sefala el articulo anterior, el solicitante
deberd acompafar a su solicitud la
informacién y documentacién siguiente:

|. Testimonio de la escritura constitutiva de
la sociedad que pretenda obtener el
permiso, el cual debera prever en su
objeto social, como actividad
preponderante, aquélla para la cual se
solicita el permiso.

En el testimonio notarial, deberd constar la
reproducciéon de las obligaciones que
establece el articulo 29 de este
Reglamento;

Il. Respecto de cada persona fisica que
participe como socio o accionista en la
sociedad solicitante y, en su caso, en
personas morales que a su vez sean socias
0 accionistas de la sociedad solicitante:

a) Nombre, nacionalidad y domicilio;

b) Estado de situacién patrimonial,
precisando el origen del capital aportado a
la sociedad, asi como los datos de
inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad de los bienes inmuebles de su
propiedad y, en su caso, de las
declaraciones de pago de las
contribuciones federales a su cargo
correspondientes a los Ultimos cinco anos;
c) Curriculum vitae;

d) Nexos patrimoniales o profesionales
existentes con otras sociedades
permisionarias o con los socios,
accionistas, consejeros,

beneficiarios o funcionarios de éstas;

e) Declaracion, bajo protesta de decir
verdad, en el sentido de que no ha sido
procesado ni condenado por delito doloso

ARTICULO 22-- ...
l.aV...

A través de la presente accion regulatoria, la
DGJS tendra mayores elementos para autorizar
O negar un permiso. Los anteriores requisitos, al
ser meras declaraciones bajo protesta de decir
verdad a través de un escrito libre por parte del
particular, no implican grandes costos para el
ciudadano o permisionario.

En cuanto al nombre comercial, se busca tener
la claridad y transparencia ante la ciudadania de
la denominacion que serd visible y relacionable
por la poblacién circundante al nuevo
establecimiento. Los permisionarios a los que
impactan estos nuevos requisitos  son
sociedades mercantiles que cuentan con un
nombre de caracter general, pero al poder tener
mas de un establecimiento en funciones es que
se solicita que mencionen el nombre comercial
gue usaran para cada una de las aperturas que
soliciten.

Por lo que respecta a la proyeccion de la plantilla
laboral, se estima pertinente obtener los datos
solicitados, dado que uno de los argumentos
mas sdlidos que ha presentado el sector y ha
sido identificado por autoridades de los tres
niveles de gobierno, es que estas actividades
traen consigo la generacidon de empleos a las
comunidades donde se establecen. Siendo asi,
con la informacién a proporcionar se tendran
datos mas especificos y cuantificables del
impacto positivo por recibir. La Ley Federal del
Trabajo en su articulo 25 contempla las
condiciones de trabajo en las relaciones
laborales individuales y el articulo 391 las
condiciones de trabajo en los contratos
colectivos, por lo que cualquier patrén que
pretenda generar relaciones de trabajo
individuales o colectivas debe cumplir con las
obligaciones que dicha Ley le impone.
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de indole patrimonial, fiscal, ni relacionado
con la delincuencia organizada o de
operaciones con recursos de procedencia
ilicita, ni declarado en concurso, y
f) Reporte de crédito emitido por una
sociedad de informacién crediticia
debidamente autorizada por la autoridad
federal competente, del que se desprenda
gue no tiene registros de antecedentes
negativos o créditos vencidos.
La informaciéon anterior también debera
presentarse respecto del beneficiario de la
sociedad solicitante y, en su caso, de los
beneficiarios de las personas morales que
participen en ésta
Ill. Respecto de cada persona moral que
participe como socio o accionista en la
sociedad solicitante y, en su caso, en
personas morales que a su vez sean socias
0 accionistas de la sociedad solicitante:
a) Testimonio de la escritura constitutiva y
de todas las modificaciones hechas a la
misma, sefalando los respectivos datos de
inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad 'y del Comercio que
corresponda;
b) Balances generales, estados de
resultados, de origen y aplicacion de
recursos y de variaciones en el capital
contable por los Ultimos cinco afiosy notas
respectivas de estos documentos,
debidamente auditados y dictaminados
por contador publico independiente
registrado ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico;
c) Copia certificada ante fedatario publico
del acta enla que el 6rgano facultado de la
persona moral haya autorizado |la
inversion en la sociedad solicitante del
permiso;
d) Lista de nombres, nacionalidad y
domicilio de las personas integrantes del
consejo de administraciéon y de los
comisarios;
e) Lista de los socios o accionistas que a la
fecha de la solicitud detenten 10% o mas
de las acciones o partes sociales

Propuesta

Comentarios

SECRETARIA DE GOBERNACION
DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Respuesta

Estos dos nuevos requisitos se tratan de meras
manifestaciones o proyecciones que le
permitirdan a la DGJS allegarse de mas
elementos para dictar mejores resoluciones.
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representativas  del capital  social,
indicando nombres, nacionalidad,

domicilio, cantidad de acciones o partes
sociales, valor nominal de la participacion
y derechos de voto correspondientes a
cada uno,y

f) La identidad de los beneficiarios.

IV. Respecto de personas que tengan el
caracter de consejeros, comisarios Yy
funcionarios con nivel de director general
e inmediato

siguiente a éste en la sociedad solicitante:
a) Nombre, nacionalidad y domicilio;

b) Curriculum vitae;

c) Nexos patrimoniales o profesionales
existentes con otras sociedades
permisionarias o con los  socios,
accionistas, consejeros,

beneficiarios o funcionarios de éstas;

d) Declaracién, bajo protesta de decir
verdad, en el sentido de que no ha sido
procesado ni condenado por delito doloso
de indole patrimonial, fiscal, ni relacionado
con la delincuencia organizada o de
operaciones con recursos de procedencia
ilicita, ni declarado en concurso, y

e) Reporte de crédito emitido por una
sociedad de informacion crediticia
debidamente autorizada por la autoridad
federal competente, del que se desprenda
gue no tiene registros de antecedentes
negativos o créditos vencidos.

V. Balances generales, estados de
resultados, de origen y aplicacion de
recursos y de variaciones en el capital
contable por los ultimos cinco afios o
desde la fecha de constitucién de la
sociedad solicitante, y notas respectivas
de estos documentos, debidamente
auditados y dictaminados por contador
publico independiente registrado ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
VI. Estudio que justifique la ubicacion
geografica y viabilidad financiera del
establecimiento que se pretende instalary
explotar.

Propuesta

VI. Estudio que justifique la ubicacion
geografica y viabilidad financiera del
establecimiento que se pretende
instalar y explotar.

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Comentarios

Elimina de este inciso la obligacion
de especificar el nUmero de empleos
a generar y los pasa a una nueva

Respuesta
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El estudio de viabilidad financiera debera
efectuarse por los primeros diez afios de
operacién del negocio y debera respaldar
todas las cifras y proyecciones con los
supuestos de trabajo considerados en
dicho periodo de andlisis y especificar el
ndmero de empleos a generar;
VIl. Manifestar por escrito la ubicacion
exacta del lugar en que se pretenda
instalar el establecimiento;
VIIl.  Sefalar la modalidad juridica
conforme a la cual la sociedad solicitante
tenga o pretenda obtener la legitima
posesion o propiedad del inmueble en que
se instale el establecimiento;
IX. Documentacién que acredite que el
solicitante cuenta con la opinién favorable
de la entidad federativa, ayuntamiento o
autoridad delegacional que corresponda
para la instalacion del
establecimiento cuyo permiso se solicita;
X. Programa general de operacidon y
funcionamiento del establecimiento, que
debera incluir por lo menos el plan de
operaciéon, programa de controles y
cronograma de actividades, desde el
punto de vista técnico y de las apuestas;
Xl|. Programa de inversiones que se llevara
a cabo precisando el origen de los recursos
aplicados;
Xll. Manual de organizacion de la sociedad
solicitante, el cual deberd incluir
estructura organizacional, asi como un
analisis y descripcion de los principales
niveles de puestos;
XIll. Mecanica de operacion del sistema de
apuestas, mecanismos de control de las
mismas y reglas del juego con apuestas
que se ofrezca al publico, especificados en
forma detallada. Deberd precisarse la
infraestructura informatica, el sistema de
seguridad tecnoldgica e informatica, asi
como las politicas de soporte técnico
a utilizar;
XIV. Acreditar experiencia en la operacion
del cruce de apuestas u organizacién del
sorteo de que se trate o, en su defecto,

Propuesta

El estudio de viabilidad financiera
debera efectuarse por los primeros diez
anos de operacion del negocio y debera
respaldar todas las cifras y proyecciones
con los supuestos de trabajo
considerados en dicho periodo de
analisis;

VII. Manifestar por escrito la ubicaciéon
exacta del lugar en que se pretenda
instalar el establecimiento y el nombre
comercial que se utilizar3;

VIII. ...

IX. Documentacién que acredite que el
solicitante cuenta con la opinidn
favorable de la entidad federativa,
ayuntamiento o alcaldia que
corresponda para la instalacion del
establecimiento cuyo permiso se solicita;

X.aXIl. ...

Comentarios
fraccion, la XVII, con
especificaciones.

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

mas

Adiciona la obligacion de incluir el
nombre comercial que se usara en el

establecimiento.

DF por CDMex / Alcaldia

Elimina la figura de Operador

Respuesta
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identificar y acreditar la experiencia del
operador que, en su caso, tendria a su
cargo el funcionamiento u organizacion
del establecimiento. En este dltimo
supuesto, debera solicitarse la
autorizaciéon a que se refiere el articulo 30
de este Reglamento;
XV. Proyecto de programa de divulgacion
de las actividades a realizar en el
establecimiento, asi como de aquéllas
tendentes al fomento de la actividad para
la que se solicita el permiso, y
XVI. Proyecto del reglamento de
operacion del establecimiento.

Propuesta
XIV. Acreditar experiencia en la
operacion del cruce de apuestas u
organizacion del sorteo de que se trate;

XV. Proyecto de programa de
divulgacioén de las actividades a realizar
en el establecimiento, asi como de
aquéllas tendentes al fomento de la
actividad para la que se solicita el
permiso;

XVI. Proyecto del reglamento de
operacion del establecimiento, y

XVII. Proyeccion de la plantilla laboral
gue contenga cuando menos:

a) NUumero de empleos a generar;

b) Tipo de relacién de trabajo, y

c) Condiciones de trabajo.

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Comentarios

Incluye la obligacion de establecer las
proyecciones de creacién de
empleos.

Respuesta

ARTICULO 25.- Para efecto de los permisos
previstos en la fraccion Il del articulo 20, el
solicitante debera acompafiar a su
solicitud, en adicién a los requisitos que
sefiala el articulo 21, la informacion y
documentacion siguiente:

|. Tratdndose de personas morales,
aquellos a que se refieren los articulos 22,
fracciones |, parrafo primero, VIl y XVI,y 24,
fracciones |, Ill, IV y V de este Reglamento,
Yy

Il. Tratdndose de personas fisicas, aquellos
a que se refieren los articulos 22, fracciones

VIl 'y XVI, y 24 fracciones I, I, IV y V del
presente Reglamento.
Ademas de la informacion Y

documentacién a que se refieren las
fracciones anteriores, el solicitante debera
presentar copia certificada de las
autorizaciones que, en sus respectivos
ambitos de competencia, hayan expedido

ARTICULO 25.- ...
l.all ..

Ademds de la informacion y
documentaciéon a que se refieren las
fracciones anteriores, el solicitante

debera presentar copia certificada de las
autorizaciones que, en sus respectivos
dmbitos de competencia, hayan

DF por CDMex / Alcaldia

Se incorpora la precision en virtud de la reforma
constitucional publicada en el DOF el 29 de
enero de 2016, que sustituyé el nombre del
Distrito Federal por Ciudad de México, y el
establecimiento de Alcaldias como la forma de
gobierno de las demarcaciones territoriales que
integran a la Ciudad de México.
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las autoridades de la entidad federativa y
del municipio o delegaciéon, para la
construccioén, instalaciéon u operacion del
establecimiento.

Propuesta
expedido las autoridades de la entidad
federativa y del municipio o alcaldia,
para la construccion, instalacion u
operacion del establecimiento.

Comentarios

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Respuesta

ARTICULO 29.- Los permisionarios para la
organizacion de juegos con cruce de
apuestas en hipddromos, galgédromos,
frontones, asi como para la operacion de
centros de apuestas remotas y salas de
sorteos de ndmeros o simbolos, deberan
cumplir las siguientes obligaciones:

|. Obtener autorizacion de la Secretaria
para efectuar cambios de ubicacién de los
establecimientos donde se celebren las
actividades autorizadas en el permiso
otorgado, asi como informar a la
Secretaria del cambio de domicilio social
del permisionario;

Il. Entregar a la Secretaria estados
financieros trimestrales y anuales, dentro
de los 20 dias habiles posteriores al cierre
del trimestre y dentro de los seis meses
posteriores al cierre del afo fiscal a
reportar, respectivamente. Los estados
financieros trimestrales deberan
presentarse firmados por el director
general de la empresa y los anuales
deberdn estar auditados y dictaminados
por contador publico independiente
registrado ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico;

IIl. Entregar a la Secretaria anualmente,
dentro de los primeros 30 dias habiles de
cada afio, copia de la pdliza de seguro
vigente sobre los equipos e instalaciones
destinados a las actividades propias del
permiso y copia de la podliza de
responsabilidad civil para el aflo que se
inicie;

IV. Denunciar ante las autoridades
competentes y notificar a la Secretaria
cualquier conducta o practica de los
usuarios  que pueda considerarse
probablemente constitutiva de delitos
relacionados  con la delincuencia
organizada o de operaciones con recursos
de procedencia ilicita;

ARTICULO 29.- ...

|. Derogada.

Il.aXill. ..

Una de las mayores virtudes de Ilos
establecimientos radica en la generaciéon de
empleos en la ciudad en la que operan sus
actividades. Actualmente en el Reglamento, uno
de los requisitos para abrir un nuevo
establecimiento consiste en especificar “el
ndmero de empleos a generar” (Articulo 22,
fraccion VI). Con la propuesta de proyecto se
pretende adicionar como requisitos para
obtener una autorizaciéon, la proyeccién de la
plantilla laboral que incluya el tipo de relacién de
trabajo y las condiciones de trabajo. Esto, con la
finalidad de auxiliar al cumplimiento de las
obligaciones que los patrones tienen en la Ley
Federal del Trabajo vigente.

Como el requisito mencionado consiste en una
“proyeccién laboral” la cual por su naturaleza es
sujeta a cambios, con la obligacion propuesta, se
pretende asegurar que la Direccidn General de
Juegos y Sorteos conozca a inicios de cada afo,
la informacién de las relaciones laborales que
guarda con su personal con fines estadisticos y
de cumplimiento a la Ley Federal del Trabajo y al
Estado de derecho que le corresponde
salvaguardar a todas las autoridades federales.

Se propone que sea en el mes de eneroya que la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el
Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) han informado a través
de comunicados oficiales que afo con afio
existen practicas irregulares de empleadores
que en el mes de diciembre despiden o dan de
baja trabajadores registrados como
permanentesy en el mes de enero del siguiente
afo los vuelven a contratar con la finalidad de
evadir ciertas responsabilidades de caracter
laboral y de seguridad social.

El IMSS en su comunicado No. CC030/2022
informd que “Las bajas injustificadas impactan
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V. Implementar e informar a la Secretaria
acerca de las medidas adecuadas para
garantizar la seguridad de los
participantes y espectadores;
V Bis. Verificar que las personas que
ingresen a las dareas de juegos con
apuestas de los establecimientos, no se
ubiquen en los supuestos establecidos en
el articulo 5 de este Reglamento;
VI. Entregar mensualmente a la Secretaria
un informe de los ingresos y del pago de
las participaciones correspondientes al
erario federal. En reporte por separado, en
el caso de los hipédromos, galgdédromos o
frontones, deberd de informarse sobre los
espectaculos en vivo que se hayan
celebrado en las instalaciones autorizadas
y las actividades de fomento realizadas;
VIl. Informar a la Secretaria sobre la
enajenacion de las acciones o partes
sociales representativas de su capital
social o la modificacion del porcentaje de
participacidon de sus socios o accionistas
personas fisicas o morales o los accionistas
de éstas hasta el Ultimo beneficiario, asi
como cualquier modificacion a sus
estatutos sociales. La presente disposicion
es aplicable a cualquier cambio en la
composicién accionaria del permisionario
o de los accionistas o socios de éste, sea
gue se realice mediante capitalizaciones,
disminuciones de capital, escisiones,
fusiones u otra practica corporativa en la
gue medien otras sociedades entre la
permisionaria, accionistas, socios, Ultimos
beneficiarios, salvo que se trate de
operaciones efectuadas a través de bolsa
de valores, en la que la transaccién no
implique un cambio de control en el
permisionario.
En todo caso se deberd proporcionar la
documentacion e informaciéon a que se
refieren las fracciones Il y Il del articulo 22
de este Reglamento, respecto de los
socios o0 accionistas que adquieran partes
sociales o acciones de la sociedad
permisionaria;

Propuesta

Comentarios
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negativamente en la continuidad de los
derechos laborales, de seguridad social y de
vivienda de las personas trabajadoras afectadas.
Entre noviembre y diciembre de 2021, se
perdieron 312,902 puestos de trabajo, de los
cuales 69.1% correspondia a puestos de trabajo
registrados como permanentes. Si bien existen
contrataciones temporales legitimas, lo cierto es
gue muchas de las personas trabajadoras dadas
de baja en diciembre y recontratadas en enero
estan registradas por los patrones ante el IMSS
como permanentes; por lo tanto, estas bajas son
una practica totalmente irregular. Al respecto,
cabe destacar que durante enero de 2022 se
recontrataron con la misma empresa 126,256
personas trabajadoras dadas de baja en
diciembre de 2021".

Por lo anterior y con la finalidad de autorizar,
controlar y vigilar de mejor forma los asuntos
relacionados con el Reglamentoy la Ley Federal
de Juegos y Sorteos y al mismo tiempo con la
intencidon de auxiliar al cumplimiento de las
normas de la federacién, siendo que los
derechos laborales son de observancia general
del Estado, es que se propone la mencionada
obligacion.
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VIIl. Mantener y, en su caso, incrementar el
capital fijo de la sociedad, conforme a los
lineamientos que establezca
periddicamente la Secretaria, previa
opinién del Consejo Consultivo de Juegos
y Sorteos;

IX. Impedir que los accionistas o socios de
la sociedad permisionaria y los accionistas
de los accionistas de ésta, y asi
sucesivamente hasta el dltimo
beneficiario, puedan ser personas fisicas o
morales radicadas en territorios con
regimenes fiscales preferentes o
jurisdicciones de baja imposicion fiscal,
segun la determinacion que
periédicamente haga la autoridad federal
competente. Unicamente se excluyen de
lo anterior aquellas sociedades que
coticen sus acciones en bolsas de valores
de paises que obliguen al cumplimiento
de cuando menos los mismos estandares
establecidos para las empresas listadas en
la Bolsa Mexicana de Valores, S A.deCV,, 0
bien estén registradas y sometidas a
control ante las autoridades de los
mercados de valores cuando se trate de
fondos de pensiones, de inversién o
similares;

X. Impedir la tenencia de acciones de
sociedades permisionarias, directa o
indirectamente, a través de fideicomisos
en los que el fideicomitente sea distinto
del fideicomisario;

Xl. Incorporar en los estatutos de la
sociedad permisionaria todas las
disposiciones necesarias para apegarse al
Codigo de Mejores Practicas Corporativas
adoptado por la Bolsa Mexicana de
Valores, S.A. de CV, para las sociedades
que coticen sus valores en ésta, o bien, las
reglas de gobierno corporativo que en su
caso lo sustituyan;

XII. Establecer que la administracion de la
sociedad permisionaria se realizard de
acuerdo con las practicas aceptadas en
materia financiera, por un consejo de
administracion en el cual al menos el 25%

Propuesta

Comentarios

Nueva obligaciéon
informacién laboral.

de
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de sus miembros deberan ser consejeros
independientes;
XIIl. Mantener vigente durante el periodo
del permiso una fianza emitida por
institucién autorizada por un monto que
garantice el pago de los premios no
pagados durante un periodo de 60 dias de
operacion promedio anual. Dicha fianza
deberd exhibirse ante la Secretaria dentro
de los primeros tres dias de su vigencia,
acompanada del estudio que haya servido
de base para realizar el célculo de las
apuestas o sorteos y, en su caso, debera
considerar el monto de los premios no
pagados reportados en los estados
financieros  auditados del ejercicio
inmediato anterior, y
XIV. Las demas que establezca la Leyy este
Reglamento.
Las disposiciones a que se refiere este
articulo deberan reproducirse en los
estatutos sociales de las sociedades
mercantiles permisionarias, asi como en
los convenios o contratos que celebren
por este motivo los permisionarios y
operadores, y en el permiso respectivo.
Los permisionarios seran responsables de
gue sus operadores cumplan con lo
dispuesto en las fracciones I, IV, V Bis, IX,
Xl y Xll del presente articulo.

Propuesta

XIll. Mantener vigente durante el periodo
del permiso una fianza emitida

por institucion autorizada por un monto
gue garantice el pago de los premios no
pagados durante un periodo de 60 dias
de operacién promedio anual.

Dicha fianza debera exhibirse ante la
Secretaria dentro de los primeros tres
dias de su vigencia, acompafada del
estudio que haya servido de base

para realizar el calculo de las apuestas o
sorteosy, en su caso, deberd considerar
el monto de los premios no pagados
reportados en los estados financieros

auditados del ejercicio inmediato
anterior;
Xl BIS. Mantener actualizada de

manera anual durante los primeros diez
dias de cada inicio de afo, la informacién
y documentacién respecto

a las relaciones laborales que se
mantienen con el personal que opera el
establecimiento, y

XIV. Las demas que establezca la Ley y
este Reglamento.
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ARTICULO 30.- El permisionario debera
solicitar autorizacién a la Secretaria para
explotar su permiso en unién de un
operador mediante algun tipo de
asociacion en participacion, prestacion de
servicios o convenio de cualquier otra
naturaleza, mediante solicitud a la cual
deberd acompafar:

|. Copia firmada del proyecto del convenio
o instrumento juridico que se pretenda
celebrar, en virtud del cual el operador
actuard con ese caracter;

II. La informacién y documentacion a que
se refieren las fracciones |, II, IIl y IV del
articulo 22 de este Reglamento, respecto
del operador, y

ARTICULO 30.-
Derogado.

Elimina la posibilidad de explotar las
Salas en unién de un Operador.

No se respeta el principio de
irretroactividad de la Ley, porque ya
existen permisos concedidos, y con el
Anteproyecto de Decreto propuesto
pretende eliminarse sin justificacion
valida, sin el planteamiento de
beneficios en la regulacion de dicha
medida, y con graves perjuicios en
contra de la Industria. Lo legalmente
correcto es que se respeten los
permisos otorgados en los términos y
condiciones expedidos.
Adicionalmente, no hay razén para
eliminar al Operador, pues el

Actualmente el articulo 30 del RLFJS permite la
figura de “operadores” que se definen como las
sociedades mercantiles con las cuales el
permisionario puede contratar o asociarse para
explotar su permiso. Esta figura permite al
permisionario explotar de manera conjunta la
instalacién y operacion de uno o varios
establecimientos o paginas web para centros de
apuestas remotas y salas de sorteos de numeros
y simbolos.
Existen 99 operadores registrados con los
permisionarios para la explotacion conjunta de
sus permisos. Esta figura resulta compleja y
confusa por las siguientes razones:
. Falta de transparencia en la propiedad
de los establecimientos: puede dar
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IIl. Declaracién del operador en el sentido
de que se obliga con la Secretaria a
cumplir con lo establecido en la Ley y el
Reglamento, asi como a:
a) No ceder los derechos del convenio o
contrato a terceros;
b) No cambiar su composicién accionaria
en el primeroy subsecuentes niveles hasta
el dltimo tenedor o beneficiario, a menos
de que informe a la Secretaria en los
términos de la fraccion
VIl del articulo 29 de este Reglamento, y
c) No celebrar ningun convenio que
permita a un tercero la operaciéon del
establecimiento.
La Secretaria no autorizara el convenio o
instrumento a que se refiere el presente
articulo, cuando por virtud del mismo el
operador asuma el control corporativo o
administrativo de la sociedad
permisionaria o se constituya en
beneficiario ultimo de ésta.
La Secretaria inscribird en la Base de Datos
de Juegos y Sorteos a los operadores que
hayan sido autorizados para actuar como
tales,
debiendo  expedir las constancias
respectivas a los operadores que lo
soliciten.
La declaracién a que se refiere la fraccion
IIl de este articulo debera
transcribirse en el convenio que celebren
la permisionaria y el operador.

Propuesta
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Permisionario no se desvincula de la
explotacion de su permiso, ni lo
delega o transfiere a un operador,
sino que lo explota en unién del
operador que le fue
autorizado, y su decisiéon lo vincula y
acepta la generacién de cargas de
obligaciones adicionales, lo obliga a
gue sus operadores cumplan con lo
dispuesto en el Reglamento

Respuesta

lugar a practicas opacas Yy
potencialmente ilegales. Esto afecta la
confianza publica en la industria y crea
oportunidades para actividades ilicitas,
como el lavado de dinero o el fraude.
Para garantizar la integridad del sector,
es esencial que la Direccidon General de
Juegos y Sorteos tenga un registro
claro de quiénes son los propietarios
reales de estos establecimientos.

La facilidad para el cambio de
propiedad: la posibilidad de que los
operadores adquieran o tomen el
control de establecimientos de juegos
y sorteos con relativa facilidad podria
comprometer la estabilidad y la
continuidad de la industria. Sin la
supervision adecuada, esto podria
permitir que personas morales o fisicas
no calificadas o incluso fraudulentas
entren en el mercado, poniendo en
riesgo la integridad de los juegos y
sorteos. Un control mas estricto sobre
la transferencia de propiedad es

necesario para mantener la
confiabilidad y la calidad del sector.
La responsabilidad sobre el

incumplimiento de obligaciones y la
supervision del permisionario:  El
permisionario es quien ha obtenido el
permiso y la responsabilidad de operar
los establecimientos. Dado que es el
titular del permiso, tiene el deber de
ejercer un control y supervision
efectivos sobre las operaciones de sus
establecimientos. Esto deberia incluir la
seleccién cuidadosa de sus operadores
y la supervision de sus acciones para
garantizar el cumplimiento de las
regulaciones y las normas establecidas
por las autoridades. Al ser el titular del
permiso, el permisionario tiene una
responsabilidad legal y financiera
inherente por las acciones de terceros,
como los operadores, que operan bajo
su permiso. Esta responsabilidad se
deriva de la decision de asociarse o
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contratar a un operador en primer
lugar. Si el operador comete
irregularidades o incumple las
regulaciones, es el permisionario quien
debe asumir la responsabilidad legal y
financiera por cualquier dafo o
incumplimiento de las normas, ya que
ha decidido operar con ese operador en
particular.

. El solicitar un permiso para la apertura
y operaciéon del cruce de apuestas en
un establecimiento conlleva una serie
de responsabilidades y obligaciones
como tener experiencia en la operaciéon
y cruce de apuestas. Por lo que, si un
permisionario desconoce la mecanica
de operacion de un sistema de
apuestas y las reglas mismas, esta
Direccion General de Juegos y Sorteos
debe negarle la autorizacidon para abrir
un establecimiento.

e Cualquier sociedad mercantil que
pretenda ser duena de un
establecimiento o celebrar un evento,
puede hacerlo a través de la obtencidon
de la autorizacién de los permisos
contemplados en el articulo 20 del
Reglamento de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos.

e  Por ultimo, el articulo 31 del RLFJS dice
que los permisos son intransferibles y
no podran ser objeto de gravamen,
cesion, enajenacién o comercializacion
alguna. A través de la figura de los
operadores se ha caido en practicas
gue podrian caer en el supuesto de
dicho articulo.

Sobre la irretroactividad y en atencién al cuarto
transitorio del presente proyecto, a fin de no
vulnerar los derechos de aquellos operadores
gue ya se encuentren funcionando a través de
un permiso, se respetard su derecho adquirido,
hasta el término de la vigencia de este, adicional
qgue derivado de Ila presente reforma se
establece de forma clara para el gobernado que
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en caso de que no se encuentre un operador en
el supuesto anterior, no se autorizara con la
entrada en vigor a ningun operador en
observancia de lo previsto en el articulo 31 del
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos, que sefala que los permisos son
intransferibles.

ARTICULO 33.- La vigencia de los permisos
gue otorgue la Secretaria para los juegos
con apuestas y sorteos a que se refieren la
Ley y este Reglamento se ajustarad a lo
siguiente:

. Los permisos para la apertura y
operacién del cruce de apuestas en
hipédromos, galgdédromos, frontones,
centros de apuestas remotas y salas de
sorteos de ndmeros o simbolos tendran
una vigencia minima de un aflo y maxima
de 25 anos;

Il. Los permisos para la apertura y
operacion del cruce de apuestas en ferias
regionales, en peleas de gallos y en
carreras de caballos en escenarios
temporales, tendran una vigencia maxima
de 28 dias

o el equivalente a la duracion de la
temporada autorizada;

Ill. Los permisos para la operacion de
sorteos en sistemas de comercializacion,
tendran una vigencia igual al periodo de
tiempo suficiente para asegurar la
adjudicacion del bien o la prestacion del
servicio de que se trate, y

IV. Los permisos para la operacion de
sorteos con venta de boletos, sorteos sin
venta de boletos y sorteos instantaneos,
tendran una vigencia maxima de un afo.
Los permisos seflalados en la fraccion |
podran ser prorrogados por periodos
subsecuentes de hasta 15 afos, siempre
que los permisionarios se encuentren al
corriente en el cumplimiento de todas sus
obligaciones.

ARTICULO 33.- ...

. Los permisos para la apertura y
operacion del cruce de apuestas en
hipddromos, galgédromos, frontones,
centros de apuestas remotas y salas de
sorteos de numeros o simbolos tendran
una vigencia minima de un afo y
maxima de 15 afos;

Il.alV...

Baja el maximo de la vigencia de los
permisos de 25 a 15 afios.

Grave afectacion a la certeza legal y
confianza legitima de los
permisionarios y operadores,
respecto a las inversiones realizadas
dentro de la Industria.

Una reduccién en las vigencias de los nuevos
permisos representa mayores incentivos para
que, durante un mayor periodo de tiempo, los
permisionarios cumplan en tiempo y forma con
sus obligacionesy, a la vez, la autoridad valore la
elegibilidad para la emisién de prérrogas con un
menor umbral de tiempo para analizar el
cumplimiento de las obligaciones por parte de
los permisionarios.

ARTICULO 36.- No podran participar en
sorteos las personas que sean los
organizadores o empleados de los

ARTICULO 36.- No podran participar en
sorteos las personas que sean los
organizadores o empleados de los

Elimina la figura de Operador

Se reforma la presente fraccién, en razén de que
en la propuesta se deroga el articulo 30 del
presente.
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permisionarios u operadores, que se
encuentren involucrados en la produccion
de los boletos o en la celebracion del
evento en el que se determinen los boletos
premiados.

Propuesta
permisionarios, que
involucrados en la produccion de los

se encuentren

boletos o en la celebracion del evento en

el que se determinen los
premiados.

boletos
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ARTICULO 50.- Hipédromo es el escenario
o lugar en el que de manera permanente
o temporal se realizan carreras de caballos.
Comprende la pista, gradas y todas las
demas instalaciones que, directa o
indirectamente, integran la unidad fisica
mediante la cual se proporcionan los
elementos muebles e inmuebles para la
preparacioén, desarrollo y evaluacién de las
carreras asi como las dreas donde se
realicen actividades complementarias del
espectaculo.

Los hipédromos en su operacion,
independientemente de las disposiciones
de este Reglamento, estaran sujetos a los
usos y costumbres de la industria a nivel
nacional e internacional y aceptados por
los participantes.

ARTICULO 50.-- ...

Los hipédromos en su

operacion,

estaran sujetos a las disposiciones que

determinen este Reglamento vy
Secretaria.

la

Elimina los usos y costumbres como
reglas que deberan observar los
hipédromos, y sujeta su operacion al
Reglamento y al criterio de la
Secretaria.

ARTICULO 53.- Galgédromo es el escenario
en el que de manera permanente o
temporal se realizan carreras de galgos.
Comprende la pista, gradas y todas las
demads instalaciones que, directa o
indirectamente, integran la unidad fisica
mediante la cual se proporcionan los
elementos muebles e inmuebles para la
preparacion, desarrollo y evaluacion de las
carreras, asi como las 3areas donde se
realicen actividades complementarias del
espectaculo.

Los galgdédromos en su operacion,
independientemente de las disposiciones
de este Reglamento, estaran sujetos a los
usos y costumbres de la industria a nivel
nacional e internacional y aceptados por
los participantes.

ARTICULO 53.- ...

Los galgédromos,

en su operacion,

estaran sujetos a las disposiciones de
este Reglamento y las que determine la

Secretaria.

Elimina los usos y costumbres como
reglas que deberan observar los
galgdédromos, y sujeta su operacion al
Reglamento y al criterio de la
Secretaria.

Delegacion / Alcaldia

Se reforma el presente parrafo con la finalidad
de modernizar el tramite y las disposiciones para
realizar carreras de caballos.

Se reforma el parrafo, a fin de que el mismo no
resulte contradictorio con el requisito que
adiciona la fraccion IX Bis del articulo 22, al
requerir que los permisionarios establezcan los
lineamientos de operaciéon del cruce de
apuestas que empleardn, mismos que deberan
ser aprobados por la Secretaria, lo anterior, con
el propésito de brindar certeza juridica y
proteccion a los usuarios.

ARTICULO 60.- La Secretaria otorgara
permiso para la operacién del cruce de

ARTICULO 60.- La Secretaria otorgara
permiso para la operacion del cruce de

apuestas en ferias, considerando

la

Delegacion / Alcaldia

Se incorpora la precisién en virtud de la reforma
constitucional publicada en el DOF el 29 de
enero de 2016, que sustituyé el nombre del
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apuestas en ferias,
opinién del titular
del poder u 6rgano ejecutivo de la entidad
federativa de que se trate, asi como de la
autoridad municipal o delegacional que
corresponda, para que el solicitante pueda
operar el cruce de apuestas.

considerando la

Propuesta
opinion del titular del poder u érgano
ejecutivo de la entidad federativa de que
se trate, asi como de la autoridad del
municipio o la alcaldia que corresponda,
para que el solicitante pueda operar el
cruce de apuestas.
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Distrito Federal por Ciudad de México, y el
establecimiento de Alcaldias como la forma de
gobierno de las demarcaciones territoriales que
integran a la Ciudad de México.

ARTICULO 65.- Las disposiciones del
presente Reglamento no menoscaban ni
relevan las atribuciones de las autoridades
estatales, locales y municipales o
delegacionales, en materia de seguridad
publica, por lo que hace al desarrollo de las
ferias.

ARTICULO 65.- Las disposiciones del
presente Reglamento no menoscaban
ni relevan las atribuciones de las
autoridades estatales, locales \Y
municipales o de las alcaldias, en
materia de seguridad publica, por lo que
hace al desarrollo de las ferias.

Delegacion / Alcaldia

Se incorpora la precisién en virtud de la reforma
constitucional publicada en el DOF el 29 de
enero de 2016, que sustituyd el nombre del
Distrito Federal por Ciudad de México, y el
establecimiento de Alcaldias como la forma de
gobierno de las demarcaciones territoriales que
integran a la Ciudad de México.

RTICULO 78.- El permisionario debera
solicitar autorizacién a la Secretaria, al
menos con 15 dias de antelacién, para la
realizacion de eventos especiales o
promocionales por verificarse en los
centros de apuestas remotas.

ARTICULO 78.- El permisionario debera
solicitar autorizaciéon a la Secretaria, al
menos con 30 dias de antelacién, para

la realizacion de eventos especiales o
promocionales por verificarse en los
centros de apuestas remotas.

Sube el periodo que con antelacién
debera solicitar el permisionario las
autorizaciones de 15 a 30 dias para la
realizacion de eventos especiales o
promocionales.

ARTICULO 91.- Los sorteos podran tener las
siguientes modalidades:

|. Sorteos con venta de boletos;

Il. Sorteos sin venta de boletos;

IIl. Sorteos instantaneos;
V. Sorteos en
comercializacion;

V. Sorteos de simbolos o nimeros;

VI. Sorteos de nUmeros o simbolos a través
de maquinas, y

VII. Sorteos transmitidos por medios de
comunicacién masiva.

sistemas de

ARTICULO 91.- ...
l.aV...

VI. Derogada.
VII. ...

Para efectos del presente articulo, no
podradn interpretarse como sorteos los
juegos de apuesta con naipes o
equiparable en todas sus modalidades,
dados, ruletas Yy maquinas
tragamonedas.

Elimina la posibilidad de realizar
sorteos a través de maquinas.
Prohibe los sorteos de numeros y
simbolos mediante la utilizacién de
naipes, dados, ruleta y maquinas

tragamonedas.

Irretroactividad de la Ley — No se
respeta el principio de
irretroactividad de la Ley, porque ya
existen permisos concedidos de
maquinas, ruletas, dados y naipes,
que con el Anteproyecto de Decreto
propuesto pretende eliminarse sin
justificacion valida, y con graves
perjuicios en contra de la Industria.

Actualmente la Ley Federal de Juegos y Sorteos
prohibe los juegos de azar y los juegos con
apuestas, permitiendo Unicamente aquellos
establecidos en su numeral 2. Sin embargo, la
publicaciéon del Reglamento y sus reformas han
tergiversado la naturaleza de los sorteos para
permitir actividades expresamente prohibidas
por la Ley.

Con la modificacién al Reglamento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos se restablecen la
esencia y obligatoriedad de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, de acuerdo con la prohibicién
explicita establecida en su articulo 1; por lo que a
partir de la entrada en vigor de las
modificaciones al Reglamento de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos, y para los establecimientos
gue se autoricen de manera posterior, se
buscara fortalecer la proteccion de los derechos
de los usuarios respetando las normas vigentes
y aplicables a la materia de juegos y sorteos.

Considerando que la Ley Federal de Juegos y
Sorteos fue emitida en 1947, la publicacién de su
Reglamento y las posteriores reformas a este,
han sobrepasado a la misma Ley y los principios
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bajo los cudles fue creada. La propuesta de
modificaciéon al Reglamento retoma dichos
principios de la Ley y garantiza su estricto
cumplimiento y exacta observancia.

Algunos de los factores clave de esta Reforma
son el fortalecimiento de la confianza de la
sociedad en los actos administrativos del
Gobierno Federal y la mejora de la percepcion en
transparencia y rendicion de cuentas en materia
de juegos y sorteos.

Sobre los comentarios de la irretroactividad, se
precisa que con el proyecto de decreto no se
modifican los actos realizados y ejecutados bajo
la vigencia de las normas anteriores, es decir no
se afectan los derechos otorgados bajo el
amparo de las normas a derogar con la entrada
en vigor de la reforma; sin embargo, si se
modifican por el decreto, los derechos o
autorizaciones que aun no han sido ejecutados
bajo las normas anteriores, lo cual no puede ser
considerado como una violacién al principio de
irretroactividad de la ley, ya que al ser
componentes de una norma que no se ejecutd
durante la vigencia de la misma, deben
generarse o realizarse bajo el mando de las
nuevas normas que entren en vigor; todo lo
anterior atendiendo a lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

ARTICULO 92.- Sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 20, fraccién IV de
este Reglamento, se podran otorgar
permisos para la celebracion de sorteos a:
|. Las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de los
Estados, del Distrito Federal, de los
municipios y de los drganos politico
administrativos del Distrito Federal;

Il.  Partidos politicos nacionales vy
agrupaciones politicas nacionales,
observando para ello, ademas de lo
dispuesto en la Ley y este Reglamento, lo
previsto en la legislacién electoral federal.
Tratandose de partidos politicos vy
agrupaciones politicas que cuenten con
registro Unicamente ante autoridades de

ARTICULO 92.- ...

|. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de los
Estados, de la Ciudad de México, de

los municipios y de los 6érganos politico
administrativos de la Ciudad de México;
I.alll. ..

DF / CdMex

Se incorpora la precision en virtud de la reforma
constitucional publicada en el DOF el 29 de
enero de 2016, que sustituyé el nombre del
Distrito Federal por Ciudad de México.
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las entidades federativas, deberan
sujetarse, ademas, a lo dispuesto en las
leyes electorales locales, y

Ill.  Asociaciones civiles y religiosas,
instituciones educativas, instituciones de
investigacion e instituciones de
beneficencia.
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ARTICULO 98.- Los nUmeros premiados
podran obtenerse mediante alguna de las
siguientes mecanicas de sorteos: |. Por
témbola;

Il. Por formacion de nimeros;

Ill. De acuerdo a la terminacién de los
numeros premiados en un sorteo de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
o

IV. Mediante sistemas informaticos que,
con su adecuada aplicacion, determinen
al azar los numeros premiados. El sistema
sefialado en la fraccion

IV anterior podra ser utilizado
exclusivamente cuando el permisionario
dé a conocer a la Secretaria, junto con la
solicitud del

permiso correspondiente, el programa
informatico mediante el cual se
determinaran al azar los nuUmeros

ganadores. En todos los casos en que se
aplique dicho sistema, el inspector deberd
cerciorarse del correcto funcionamiento y
podrd llevar a cabo el manejo de la
aplicaciéon del programa en cuestion
durante la realizacion del evento. La
Secretaria podra desarrollar un programa

informatico propio, para que sea aplicado
por los permisionarios o por la Secretaria.

ARTICULO 98.- ...
l.all ..

Ill. De acuerdo a la terminacién de los
ndmeros premiados en un sorteo de la
Loteria Nacional, o

V. ..

N/A

ARTICULO 105.- El valor minimo de cada
uno de los premios que deberan ser
entregados bajo la presencia del inspector
sera el equivalente a 1,500 dias de salario
minimo.

ARTICULO 105.- El valor minimo de cada
uno de los premios que deberan ser
entregados bajo la presencia del
inspector serd el equivalente a 1,500
UMAS.

Cambia de 1,500 dias de salario a
1,500 UMAs como valor minimo de los
premios que deberan ser entregados
bajo la presencia del inspector

El 27 de enero de 2016 fue publicado en el DOF
el “Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del
salario minimo”, conforme al cual se cred la
Unidad de Medida y  Actualizacion,
convirtiéndose en la unidad de cuenta que se
utilizara como indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las
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obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de dichas leyes. En virtud
de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de
utilizar al salario minimo como instrumento de
indexacion y actualizaciéon de los montos de las
obligaciones previstas en diversos
ordenamientos juridicos, permitiendo con ello
que los incrementos que se determinen al valor
del salario minimo ya no generen aumentos a
todos los montos que estaban indexados a éste.

ARTICULO 112.- Para obtener permiso para
organizar sorteos instantaneos con venta
de boletos, ademas de cumplir los
requisitos a que se refiere el Capitulo | del
Titulo Segundo del presente Reglamento,
se debera:

|. Senalar el nombre, domicilio y teléfono
de los representantes autorizados por el
permisionario ante quienes se pueda
exigir el pago de premios que no puedan
cubrir los distribuidores en el Distrito
Federal o en los estados donde se
pretendan distribuir los boletos del sorteo.
Esta informacion deberd imprimirse en el
boleto o comprobante de participacion,
asi como el domicilio en que se ubica la
Direccion, y

Il. Cumplir con los requerimientos que de
manera general determine la Secretaria,
previa opinién del Consejo Consultivo,
sobre los mecanismos de elaboracion,
control de venta y validacion de boletos,
para asegurar la total confidencialidad de
la informacién y la posibilidad real de
verificacion.

ARTICULO 112--...

|. Sefalar el nombre, domicilio y teléfono
de los representantes autorizados por el
permisionario ante quienes se pueda
exigir el pago de premios que no puedan
cubrir los distribuidores en la Ciudad de
México o en los estados donde se
pretendan distribuir los boletos del
sorteo. Esta informacion  debera
imprimirse en el boleto o comprobante
de participacion, asicomo el domicilioen
gue se ubica la Direccion, y

Il ..

DF / CdMex

Se incorpora la precisién en virtud de la reforma
constitucional publicada en el DOF el 29 de
enero de 2016, que sustituyé el nombre del
Distrito Federal por Ciudad de México.

ARTICULO 136.- El sorteo de simbolos tipo
loteria mexicana tradicional podra ser
autorizado para llevarse a cabo en las
instalaciones de una feria o en una
celebracion local.

No serd necesario el permiso de la
Secretaria cuando el costo de
participacion por persona y por juego no
exceda la cantidad equivalente al 50% del

ARTICULO 136.- ...

No serd necesario el permiso de la
Secretaria  cuando el costo de
participacion por personay por juego no
exceda la cantidad equivalente al valor
de una UMA,

Cambia de 1.5 dias de salario a1 UMA
como valor maximo del costo de
participacion por persona para no
requerir permiso de la Secretaria.

El 27 de enero de 2016 fue publicado en el DOF
el “Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo”, conforme al cual se cred la
Unidad de Medida Yy Actualizacion,
convirtiéndose en la unidad de cuenta que se
utilizard como indice, base, medida o referencia
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salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal.
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para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de dichas leyes. En virtud
de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de
utilizar al salario minimo como instrumento de
indexacioén y actualizacién de los montos de las
obligaciones previstas en diversos
ordenamientos juridicos, permitiendo con ello
que los incrementos que se determinen al valor
del salario minimo ya no generen aumentos a
todos los montos que estaban indexados a éste.

ARTICULO 137 Bis. La Secretaria podra
autorizar la realizacion de sorteos de
numeros o simbolos a través de maquinas
cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

|. Ser permisionario en términos de lo
establecido en la fraccion | del articulo 20
de este Reglamento;

1. Acreditar que las maquinas
correspondientes han sido fabricadas en
territorio nacional o legalmente
importadas;

IIl. Presentar la relacion de maquinas que
se pretenden instalar en cada
establecimiento con las especificaciones
gue determine la Secretaria, y

IV. Estar al corriente en el cumplimiento
de las obligaciones que derivan de la Ley y
del presente Reglamento.

ARTICULO 137 Bis.
Derogado.

Eliminaria la posibilidad de
utilizacién de maquinas para llevar a
cabo sorteos de numeros o simbolos.
No se respeta el principio de
irretroactividad de la Ley, porque ya
existen permisos concedidos para la
realizacion de sorteos a través de
maquinas, ruletas, dados y naipes,
que con el Anteproyecto de Decreto
propuesto pretende eliminarse sin
justificacion  valida, con graves
perjuicios en contra de la Industria.
Lo legalmente correcto es que se
respeten los permisos otorgados en
los términos y condiciones
expedidos.

Sobre los comentarios de la irretroactividad, se
precisa que con el proyecto de decreto no se
modifican los actos realizados y ejecutados bajo
la vigencia de las normas anteriores, es decir no
se afectan los derechos otorgados bajo el
amparo de las normas a derogar con la entrada
en vigor de la reforma; sin embargo, si se
modifican por el decreto, los derechos o
autorizaciones que aun no han sido ejecutados
bajo las normas anteriores, lo cual no puede ser
considerado como una violacién al principio de
irretroactividad de la ley, ya que al ser
componentes de una norma que no se ejecutd
durante la vigencia de la misma, deben
generarse o realizarse bajo el mando de las
nuevas normas que entren en vigor; todo lo
anterior atendiendo a lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

A través de la figura de “sorteos de numeros y
simbolos a través de maquinas” se han
permitido juegos con apuestas, que se
entienden prohibidos por la LFJS al no ser
contemplados en las excepciones del articulo 2
de esa misma Ley. Existen tipos o modalidades
de juego con apuesta dentro de las salas de
sorteos de numeros y simbolos como Black Jack,
Black Jack Switch, Black Jack One Deck, Poquer,
Draw Poqguer, Poquer caribefo, Texas Bonus,
Texas Hold em, Texas Ultimate, Three Card
Poker, Baccarat, Casino War, Ruleta Americana,
Ruleta de la Fortuna, Canasta, Gin Rummy,
Craps, Bridge, entre otros; que han sido
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autorizados a través de resoluciones de la DGJS
por medio de una incorrecta interpretaciéon del
concepto de “sorteo”.

La LFJS en el articulo 1, 2, 3, 4,7, 8 y 9 separa los
juegos con apuesta de los sorteos, sin embargo,
para las autorizaciones de este tipo de juegos
con apuesta, se ha usado la figura de “sorteos de
ndmeros y simbolos a través de maquinas”
creada en el afo 2013 a través un decreto
modificatorio. El concepto de “sorteo” y sus
diferentes modalidades como los sorteos con
fines de propaganda comercial, con venta de
boletos, instantaneos y sin venta de boletos; no
contemplan la posibilidad de “realizar una
apuesta” como si lo hace la figura que se
propone derogar. Esto, ya que en un sorteo no se
apuesta, situacidn que seria contraria a la
naturaleza de la propia actividad y del concepto
mismo.

ARTICULO 137 Ter. Los permisionarios que
obtengan la autorizacién a que se refiere
el presente Capitulo podran realizar
sorteos durante la vigencia de su permiso.

ARTICULO 137 Ter.
Derogado.

Eliminaria la posibilidad de
utilizaciéon de maquinas para llevar a
cabo sorteos de nUmeros o simbolos

ARTICULO 137 Quater. Los permisionarios
deberan mantener actualizada, de forma
permanente, la relacién a que se refiere la
fraccion Il del articulo 137 Bis del presente
Reglamento, la cual deberan remitir a la
Direccion de forma trimestral.

ARTICULO 137 Quéter.
Derogado.

Eliminaria la posibilidad de
utilizacién de maquinas para llevar a
cabo sorteos de niumeros o simbolos

[dem.

ARTICULO 142- Son facultades y
obligaciones de los inspectores:

I. Exhibir su identificacion y el oficio de
comisiéon que los acredite como
inspectores en funciones;

II. Cumplir y hacer cumplir la Ley, el
Reglamento, los términos y condiciones
del permiso y demas disposiciones que
correspondan, a todos los concurrentes al
evento de que se trate;

I1l. Formular y notificar citatorios para que
los permisionarios o sus

representantes legales concurran ante la
Secretaria a efecto de realizar los actos que
correspondan;

ARTICULO 142.-- ...
l.aXV...

El 27 de enero de 2016 fue publicado en el DOF
el “Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo”, conforme al cual se cred la
Unidad de Medida y  Actualizacion,
convirtiéndose en la unidad de cuenta que se
utilizard como indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de dichas leyes. En virtud
de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de
utilizar al salario minimo como instrumento de
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IV. Cuando corresponda, intervenir en el
sembrado de premios tanto de los boletos
ganadores como de las fichas, tapones,
corcholatas o cualquier otro medio
representativo en el universo de aquellos
que para el efecto se utilicen;
V. Asistir con la anticipacién debida al
lugar donde se debera verificar un evento,
a efecto de recabar la informaciéon
necesaria para el cumplimiento de sus
funciones;
VI. Solicitar a los permisionarios o a las
personas responsables del
establecimiento o desarrollo del evento, la
documentacién que demuestre la
autorizaciéon correspondiente para realizar
la actividad que en cada caso se trate;
VII. Comprobar oportunamente la reunion
de todos los elementos
materiales para efectuar el evento;
VIIl.  Exigir al permisionario o al
responsable del establecimiento o evento
que impida la presencia de personas
armadas dentro del recinto donde se
llevard o lleve a cabo el evento y, en su
caso, solicitar el auxilio de la fuerza publica,
asi como advertir al permisionario sobre
las prohibiciones que establecen la Leyyel
presente Reglamento;
IX. Verificar que el representante del
permisionario tenga acreditada su
personalidad para dirigir el evento;
X. Encausar convenientemente el
desarrollo del evento para que se realice
con transparencia y legalidad,;
Xl. Verificar que los eventos para los que
sean comisionados se desarrollen de
conformidad con las  condiciones
establecidas en el permiso y, en su caso,
reorientar legalmente su curso si
advierten gque no se han satisfecho los
lineamientos autorizados, debiendo tomar
en cuenta las protestas de los
participantes formuladas con anterioridad
al mismo, durante su celebracién vy
posteriormente a su realizacion;

Propuesta

Comentarios

SECRETARIA DE GOBERNACION
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indexacion y actualizaciéon de los montos de las
obligaciones previstas en diversos

ordenamientos juridicos, permitiendo con ello
gue los incrementos que se determinen al valor
del salario minimo ya no generen aumentos a
todos los montos que estaban indexados a éste.
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XIl. Permanecer en el lugar de realizacion
del evento durante todo el tiempo que
dure y hasta su conclusién, vigilando que
los organizadores cumplan en todo
momento con los términos y condiciones
del permiso;
XIll.  Suspender de inmediato la
continuacion del evento si se confrontan
anomalias que imposibiliten su realizacion
conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, dejando
asentadas dichas anomalias en el acta
respectiva para dar cuenta de ellas a la
Secretaria;
XIV. Sefalar al organizador los riesgos y
desdrdenes que puedan presentarse en el
sitio del evento, y formular Ilas
observaciones pertinentes para evitarlos;
XV. Firmar los boletos, contrasefas,
cupones o cualquier otro comprobante
que permita identificar al ganador y
mediante el cual pueda reclamar el
premio;
XVI. Para los premios superiores a 1,500
salarios minimos, anotar el nimero de
factura que ampare la propiedad de cada
uno de los premios si se trata de bienes
muebles vy, si es el caso de inmuebles, el
ndmero de la escritura, nombre, nUmero y
domicilio del notario publico o, en su caso,
precisar estos datos respecto de la notaria
en
donde se llevard a cabo el tramite;
XVII. Evitar la entrega de premios a
menores de edad, debiendo hacerlo
Unicamente a sus padres o tutores, previa
comprobacién de su  personalidad
mediante
los documentos idéneos con los que
acrediten esa calidad, asi como a través de
las identificaciones respectivas. En los
casos
en que se requiera facturacién o
escrituracion, ésta debera
hacerse a nombre del menor;
XVIIl. Constatar que los premios hayan
sido entregados a

Propuesta

XVI. Para los premios superiores a 1500
UMAS, anotar el ndmero de factura que
ampare la propiedad de cada uno de los
premios si se trata de bienes muebles'y,
si es el caso de inmuebles, el nUmero de
la escritura, nombre, numero y domicilio
del notario publico o, en su caso, precisar
estos datos respecto de la notaria en
donde se llevara a cabo el tramite;

XVII a XXXIV. ...

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Comentarios

Cambia de 1500 dias de salario a
1,500 UMAs

Respuesta
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los ganadores una vez que haya concluido
el plazo para la entrega de los mismos;
XIX. Precisar en las actas de los sorteos en
sistemas de comercializacién, el nombre
del grupo, numero secuencial, nombre del
suscriptor, clave, cantidad y bien o servicio
adjudicado;
XX. Dar fe de los juegos con cruce de
apuestasy
sorteos que se desarrollen en su presencia;
XXI. Evitar que se realicen actos que
tengan como finalidad el incumplimiento
del permiso o la modificacién de sus
condiciones sin la autorizacion respectiva;
XXII. Evitar que se cometan
irregularidades que propicien la
manipulaciéon de resultados del evento en
perjuicio de los participantes;
XX, Informar a la Secretaria de las
anomalias que haya notado
personalmente o de aquellas que le hayan
sido indicadas por el
permisionario o los participantes;
XXIV. Ejecutar, en los términos vy
condiciones que prevé este Reglamento,
la clausura del establecimiento o lugar en
el que se realicen eventos;
XXV. Presentar denuncia ante las
autoridades competentes, en aquellos
casos en los que exista la presuncion de un
hecho
previsto como ilicito;
XXVI. Levantar un acta circunstanciada del
evento en términos de las disposiciones
aplicables, a la que agregue en caso de
entrega de premios los recibos de
conformidad, copia de identificacion de
los ganadores, los boletos agraciados y las
contingencias que en este Ultimo proceso
se hubiesen presentado;
XXVII. Asentar en el acta, en caso de que
algun evento o sorteo no se celebre, las
causas gque motivaron la suspension;
XXVIII. Cumplir con las instrucciones
recibidasy

Propuesta
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no excederse en el ejercicio de sus
facultades para el desempefio de sus
funciones;
XXIX. Hacer respetar sus determinaciones
mediante el auxilio de la fuerza publica si
fuese necesario;
XXX. Denunciar cualquier intento de
soborno o amenaza de que fuese objeto
por parte del permisionario, de alguno de
los colaboradores o subordinados de éste
o de cualquier miembro del publico en
general;
XXXI. Remitir a la Secretaria dentro de un
plazo maximo de 72 horas, toda Ila
documentacidon que recabe del evento,

integrando el expediente del mismo,
haciendo constar que corresponde
efectivamente a los actos y a las personas
que

concurrieron al mismo;

XXXII. Elaborar una relacién de boletos
premiados, no vendidos, no distribuidos y,
en su caso, extraviados o robados, asi
como de talones con estas dos Uultimas
caracteristicas, por cada evento en que
intervenga;

XXXIII. Recibir informacién para
transmitirla a la Secretaria acerca de
aquellos lugares donde se practiquen
juegos con cruce de apuestas o sorteos sin
permiso de la misma dependencia, y
XXXIV. Las demds que sefalen las
disposiciones aplicables y la Secretaria
para un mejor desarrollo de sus
actividades.
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ARTICULO 146.- La Secretaria ejercera la
vigilancia de los eventos que se celebren
bajo el patrocinio de las entidades
paraestatales destinadas a la asistencia
publica, mediante la designaciéon de los
inspectores correspondientes, a
excepcion de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica.

ARTICULO 146.- La Secretaria ejercera la
vigilancia de los eventos que se celebren
bajo el patrocinio de las entidades
paraestatales destinadas a la asistencia
publica, mediante la designaciéon de los
inspectores correspondientes, a
excepcion de la Loteria Nacional.

Elimina la parte que se refiere a ..

para la Asistencia Publica.

Se realiza ajuste de conformidad con el “Decreto
por el que se modifica la denominacién del
organismo publico descentralizado Prondsticos
para la Asistencia PUblica y se reforma el Decreto
por el que se crea el organismo descentralizado
Prondsticos Deportivos para la Asistencia
Publica, publicado el 24 de febrero de 1978,
publicado en el DOF el 09 de marzo de 2020, que
en su articulo PRIMERO sefala “se crea un
organismo  publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que
se denominara Loteria Nacional”.
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ARTICULO 151.- Se consideran infracciones
graves del permisionario y seran
sancionadas con revocacion del permisoy,
en su caso, clausura del establecimiento,
los casos siguientes:
|. Cuando incumpla con el objeto o con
cualesquiera otro de los términos y
condiciones establecidos en el permiso;
Il. Tratdndose de permisionarios para la
organizacion de juegos con apuesta en
hipédromos, galgddromos, frontones, asi
como para la operaciéon de centros de
apuestas remotas y salas de sorteos de
ndmeros, cuando
incurran en incumplimiento de las
obligaciones que les impone el articulo 29,
asi como por el incumplimiento de las
condiciones de la autorizacién a que se
refiere el articulo 30 del presente
Reglamento;
I1l. Cuando la informacién proporcionada a
la Secretaria para la obtencién del permiso
resulte falsa;
IV. Cuando el permisionario, o bien, alguno
de sus accionistas o beneficiarios sea
condenados por delitos dolosos de indole
patrimonial, fiscal o relacionados con la
delincuencia organizada o de operaciones
con recursos de procedencia ilicita;
V. Cuando el permisionario, o bien, alguno
de sus accionistas o beneficiarios sea
declarados en concurso;
VI. Cuando ceda, pignore o transfiera, en
cualquier forma, el permiso o los derechos
en él conferidos;
VIl. Cuando no ejerza la autorizacion
contenida en el permiso dentro del plazo
que éste sefnale;
VIll. Cuando interrumpa por segunda
ocasion en un periodo de doce meses la
operacién o prestacion de servicios al
publico, total o parcialmente, sin causa
justificada;
IX. Cuando modifigue o  altere
sustancialmente la naturaleza o las
condiciones de los juegos con apuestas o
sorteos autorizados, y

Propuesta

ARTICULO 151-- ...
I ..

Il. Tratdndose de permisionarios, para la
organizacion de juegos con apuesta en
hipddromos, galgédromos, frontones,
asi como para la operacién de centros de
apuestas remotas y salas de sorteos de
numeros, cuando incurran en
incumplimiento de las obligaciones que
les impone el articulo 29 de este
reglamento;

I.a X ..
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Precision, y eliminacién de referencia
la art. 30 que proponen se elimine.

Respuesta

Se reforma la presente fraccion, debido a que en
la propuesta se deroga el articulo 30 del
presente.




Propuesta

Comentarios

SECRETARIA DE GOBERNACION
DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Respuesta

X. Cuando no entere oportunamente las
participaciones respectivas.

RESPUESTAS A COMENTARIOS DE LOS TRANSITORIOS

Transitorios
PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Comentarios

Respuesta

N/A

SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, no se otorgaran nuevos permisos para la apertura de
establecimientos diversos a las hipdtesis previstas en el
presente reglamento.

Respecto a los establecimientos que actualmente se
encuentren en funcionamiento, los permisos se respetaran en
los términos y vigencia autorizados.

Por lo que hace a los establecimientos que realicen
actividades diversas a las sefaladas en el presente Decreto, no
se autorizaran prorrogas.

Establece estas modificaciones como base de los
permisos en adelante.

Respeta derechos adquiridos.

Elimina la posibilidad de solicitar prérroga del
permiso en los términos en que fue
originalmente otorgado. Irretroactividad de la
Ley

Una reduccion en las vigencias de los nuevos permisos
representa mayores incentivos para que, durante un mayor
periodo de tiempo, los permisionarios cumplan en tiempo y
forma con sus obligaciones y, a la vez, la autoridad valore la
elegibilidad para la emisién de prdérrogas con un menor
umbral de tiempo para analizar el cumplimiento de las
obligaciones por parte de los permisionarios.

TERCERO.- Aquellos permisionarios que cuenten con
autorizaciones para la apertura y operacion de
establecimientos, que no estén funcionando a la entrada en
vigor del presente Decreto, podran solicitar su apertura
siempre y cuando se ajusten a lo dispuesto en el presente
reglamento.

Va en contra de derechos adquiridos de los
permisionarios, pues los permisos fueron
otorgados con condiciones especiales 'y
particulares.

Se adiciona el presente transitorio debido a que aquellos
permisionarios que no operen el permiso que de manera
previa fue autorizado por la Secretaria, se conduzcan para su
funcionamiento a lo previsto en la propuesta, respetando su
derecho adquirido, pero sobreponiendo el interés general, ya
que las actividades que se podran realizar con la entrada en
vigor del presente decreto seran las estrictamente
permitidas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

CUARTO.- Los derechos de los operadores respecto de
establecimientos que actualmente se encuentren en
funcionamiento continuaran surtiendo sus efectos hasta la

Los Operadores existentes continuaran hasta el
fin de la vigencia del permiso, pues no se
consideraran para la préorroga del mismo.

Afin de no vulnerar los derechos de aquellos operadores que
ya se encuentren funcionando a través de un permiso, se
respetard su derecho adquirido, hasta el término de la




Transitorios
conclusién de la vigencia de los instrumentos juridicos que
amparen los mismos.

Quedaran sin efectos las autorizaciones de operadores que no
se encuentren explotando o administrando un
establecimiento en funcionamiento a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Comentarios

Elimina el permiso de los Operadores que no
estén operando algun establecimiento.

SECRETARIA DE GOBERNACION
DIRECCION GENERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Respuesta

vigencia de este, adicional que derivado de la presente
reforma se establece de forma clara para el gobernado que
en caso de que no se encuentre un operador en el supuesto
anterior, no se autorizara con la entrada en vigor a ningdn
operador en observancia de lo previsto en el articulo 31 del
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, que
sefala que los permisos son intransferibles.

QUINTO.- La Secretaria contara con un plazo de 60 dias
habiles para emitir los lineamientos a que se refiere el articulo
8 del presente reglamento.

Participaciones.

Se adiciona el articulo a fin de proporcionar certeza juridica
sobre el plazo que tendra la Secretaria para la emision del
instrumento juridico a través de cual se estableceran las
directrices para el debido cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 8 de la propuesta, con el objeto que dicho
instrumento proporcione todos los elementos para que los
gobernados puedan cumplimentar dicha obligacién, y a fin
de no vulnerar ningun derecho al no contravenir el principio
de legalidad tributaria sefialado en el articulo 31 fraccion IV
de la Constitucion.

SEXTO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto deberdn cubrirse con
cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de
Gobernacién, por lo que no requerira de ampliaciones
presupuestales adicionales y no se incrementard su
presupuesto regularizable para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes. Cualquier modificacién a su estructura
organica se realizard mediante movimientos compensados
conforme a las disposiciones aplicables.

No hay incremento de presupuesto derivado de
las modificaciones al Reglamento.

Toda vez que el presente no contempla erogaciones diversas
a las ya contemplada en el gjercicio fiscal, se considera que
el presupuesto aprobado a la Secretaria de Gobernaciéon no
requiere algun incremento, en todo caso podra solventarse
cualquier erogaciéon adicional mediante movimientos
compensados.

SEPTIMO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales,
administrativas y reglamentarias que sean contrarias a lo
establecido en el presente Decreto.

Elimina disposiciones contrarias a lo establecido
en el Decreto, incluyendo las legales, lo cual es
incorrecto e inviable.

Se establece a efecto de brindar certeza juridica y que no
exista disposicion que contravenga la presente reforma.




