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SOLICITUD DE APLICACION DEL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE MEJORA
REGULATORIA

En la region conocida como Balam KU, se distribuyen selvas alta o mediana subperennifolia,
baja espinosa subperennifolia, baja caducifolia, alta o mediana subcaducifolia, baja
subcaducifolia y alta perennifolia, asi como tular, que son habitat de cuyo equilibrio y
preservacion dependen la existencia y desarrollo de mas de 1,750 especies silvestres, de
estas 108 endémicas, 144 en alguna categoria de riesgo conforme a la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn ambiental-Especies nativas de México de
flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o
cambio-Lista de especies en riesgo”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
30 de diciembre de 2010 y en la “Modificacion del Anexo Normativo lll, Lista de especies en
riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo vy
especificaciones para su inclusiéon, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada
el 30 de diciembre de 2010", publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
noviembre de 2019 NOM-059-SEMARNAT-2010 y 38 identificadas como prioritarias para la
conservacién conforme al Acuerdo por el que se da a conocer la lista de especies y
poblaciones prioritarias para la conservacién, publicado en el DOF el 5 de marzo del 2014,
entre las que destacan de fauna, el jaguar (Panthera onca), el tapir (Tapirella bairdii) y pecari
de labios blancos (Tayassu pecari subsp. ringens), asi como de flora, la despeinada
(Beaucarnea pliabilis), palmita (Zamia loddigesii), guayacan amarillo (Handroanthus
chrysanthus) y guayacan (Guaiacum sanctum).

Asimismo, se ubican fendmenos relevantes como el sitio de percha mas importante del pais
de zopilote rey (Sarcoramphus papa) donde se han logrado registrar mas de 50 individuos
entre juveniles y adultos (Hernandez-Pérez, 2020). Aunado a ello, se ubica la cueva conocida
como “El Volcan de los murciélagos”, que alberga al menos tres millones de individuos de
quirdpteros de 9 especies, importantes para la polinizacion y control de plagas en la region
(Escalona-Seguray Vargas-Contreras, 2013a; Vargas-Contreras et al,, 2013).

Los ecosistemas selvaticos son fuente de recursos naturales y econdmicos de nueve
localidades ubicadas en la regidn, cuya interaccién con la naturaleza provee de productos
de autoconsumo como la carne de monte y lefla, asi como de actividades de
aprovechamiento forestal y cinegético y de potencial turistico con los sitios arqueoldgicos y
fendmenos naturales como el Volcan de los murciélagos y el dormidero del zopilote rey
(Sarcoramphus papa), por lo que la permanencia y proteccién de esto recursos derivara en
el bienestar de los propietarios y poseedores de la zona.

Si bien la propuesta de RB Balam KU se ubica en una regién que actualmente mantiene un
estado de conservacion 6ptimo, el estado de Campeche suma 811 mil hectareas de macizo

j 2023
Francisco
VIEA



MEDIO AMBIENTE @ CONANP

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AREA NATURAL PROTEGIDA, CON EL CARACTER DE
RESERVA DE LA BIOSFERA, EL SITIO CONOCIDO COMO BALAM KU EN LOS MUNICIPIOS DE
CALAKMUL, ESCARCEGA Y CANDELARIA, EN EL ESTADO DE CAMPECHE

ANEXO 14

forestal deforestado en el periodo de 2001 a 2021, un promedio de 38 mil 619 hectareas por
ano, con los aRos Mas criticos para la entidad en 2020 con registro de 80 mil 900 hectareas
deforestadas; 2017, con 70,700, y 2016 con 56,400 (Global Forest Watch, 2022). Ademas, la
zona se enfrenta al avance de la frontera agricola y ganadera, asi como la presencia de
asentamientos irregulares en la regiéon y pérdida forestal debido a la tala ilegal selectiva. Los
arboles mas buscados por los taladores ilegales son aquellos que se distinguen por su
madera “de color”, como el cedro (Cedrela odorata), la cacba (Swietenia macrophyilla) o el
granadillo (Platymiscium yucatanicum), que actualmente son cada vez mas dificiles de
encontrar, actualmente el tzalam (Lysiloma latisiliquum), es el mas buscado.

Cabe resaltar que la fragil naturaleza de los suelos de las selvas de la propuesta de RB Balam
KU y su escasa capacidad de recuperaciéon las ponen en una situacién de vulnerabilidad
elevada ante los impactos de la tala en el estado de Campeche, donde se ha registrado la
pérdida de mas de 31 mil hectareas anuales durante los ultimos 20 anos. Las causas
inmediatas de deforestacion estan asociadas a la expansién ganadera y agricola, programas
de urbanizacidn y turisticos, crecimiento poblacional, construccién y funcionamiento de vias
de comunicacién. Ademas, por aprovechamientos inadecuados de los recursos forestales,
debido a la sobreexplotaciéon selectiva de pocas especies, desconocimiento de tecnologias
para el aprovechamiento de maderas duras tropicales, falta de aplicacidn de técnicas
silvicolas adecuadas; y por otros factores como fendmenos meteoroldgicos (principalmente
ciclones y huracanes), incendios, plagas y enfermedades.

En la propuesta de RB Balam Ku se distribuyen siete tipos de vegetacion representativos de
la regién biogeografica neotropical: selva alta o mediana subperennifolia, selva baja
espinosa subperennifolia, selva baja caducifolia, selva alta o mediana subcaducifolia, selva
baja subcaducifolia, tular y selva alta perennifolia. Especialmente, las selvas bajas
caducifolias presentes dentro de la propuesta de RB Balam KU, son declaradas por la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) como ecosistemas prioritarios ya
gue a nivel mundial sélo el 0.009 % de se encuentra bajo algun régimen de proteccion, y
menos del 2 % esta lo suficientemente conservado. En México las selvas secas presentan
uno de los niveles de proteccidn mas bajos en el territorio nacional con solo el 6.4 % de este
tipo de vegetacion representada en ANP.

Asimismo, es relevante salvaguardar el entorno natural y la integridad de la cueva conocida

como “El Volcan de los murciélagos”, cavidad que alberga aproximadamente tres millones
de murciélagos insectivoros, que representa el consumo de unas 30 toneladas de insectos
cada noche, por lo que son un excelente controlador biolégico. Asimismo, los quirépteros
son presa relevante de las aves cazadoras, 18 rapaces y dos corvidos, de la regidn y son un
componente fundamental en la dispersidon de semillas y la polinizacién (Escalona-Segura et
al., 2013a, 2013b; Escalona-Segura y Vargas-Contreras, 2013; Vargas-Contreras et al., 2013). A
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pesar de brindar dichos servicios ambientales, la permanencia de los murciélagos en la
cueva se pone en riesgo por la presencia de residuos soélidos, impactos por atropellamientos;
disturbios como ruido, luces de linternas y camaras fotograficas; erosién de suelo, tala y uso
de plaguicidas (organoclorados), que se presentan en el area circundante, por lo que se
requiere de medidas urgentes para proteger este refugio, que ya es aprovechado
turisticamente.

Por otro lado, se tiene contemplado que las obras del proyecto de infraestructura ferroviaria
conocido como “Tren Maya” se realicen de manera adyacente a la carretera federal 186
Escarcega-Chetumal, la cual atraviesa longitudinalmente la propuesta de RB Balam Ku. A
partir de las obras del proyecto federal Tren Maya, gran parte de la poblacién asentada en la
propuesta de ANP, han dejado sus empleos anteriores para participar en estas obras debido
a que la remuneracién es mayor. Ademas, es un proyecto que ha causado confrontaciones
entre grupos ambientalistas y el gobierno federal por sus impactos medioambientales en
los ecosistemas y por el incremento en las expectativas de inversién asociadas al impulso
turistico del tren.

En este sentido, en la zona del Area Natural Protegida (ANP) con categoria de Reserva de la
Balam KU, existen intereses para el desarrollo de infraestructura, por lo que la informacidén
gue conlleva publicar esta Propuesta Regulatoria representa un papel fundamental en la
toma de decisiones de los agentes econdmicos de la actividad inmobiliaria y turistica, asi
como de los agentes sobre los cuales pudiera surgir alguna externalidad (entendida como
una accidén de un agente que pueda afectar el bienestar de otro agente).

Cabe sefalar que las principales actividades econdmicas que realizan las personas en las
localidades aledafnas a la propuesta de RB Balam Ku son la agricultura, la ganaderia y las
actividades turisticas de bajo impacto ambiental, por lo que el desarrollo de complejos
inmobiliarios y turisticos en la zona implicarian fuertes presiones en cuanto a cambio de uso
de suelo y sobreexplotacion de los recursos naturales, dejando en una posicion de
vulnerabilidad a los pobladores locales.

Cabe sanalar que dicho Decreto permitira contar con la herramienta de conservacion para
mantener la diversidad bioldgica y el funcionamiento natural de los ecosistemas, que a su
vez fomente un modelo de desarrollo econdmico y social que eleve el nivel de vida de sus
habitantes actuales y de las futuras generaciones, ademas de que, de conformidad con el
Articulo 45 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente (LGEEPA),
con el establecimiento del ANP se busca alcanzar lo siguiente:
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e Conservar siete tipos de vegetacion representativos de la region biogeografica
neotropical: selva alta o mediana subperennifolia, selva baja espinosa
subperennifolia, selva baja caducifolia, selva alta o0 mediana subcaducifolia, selva baja
subcaducifolia, tular y selva alta perennifolia.

e Adicionalmente a los ecosistemas selvaticos, proteger la diversidad de flora y fauna
del area, representada por 1,759 especies, equivalentes al 64 % de las especies
registradas en Campeche. Dentro de esta rigueza de especies se registran 144
especies con alguna categoria de riesgo conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010,
108 especies endémicas y 38 especies prioritarias para la conservacion..

e Salvaguardar el entorno natural y la integridad de la cueva conocida como “El Volcan
de los murciélagos”, cavidad que alberga aproximadamente tres millones de
murciélagos insectivoros, que representa el consumo de unas 30 toneladas de
insectos cada noche, por lo que son un excelente controlador biolégico. Asimismo,
los quirdpteros son presa relevante de las aves cazadoras, 18 rapaces y dos corvidos,
de la region y son un componente fundamental en la dispersién de semillas y la
polinizacion.

e Coadyuvar a mantener los servicios ambientales asociados a los ecosistemas
selvaticos de la regidn, como la fertilidad de los suelos, el valor estético y cultural, la
regulacién del clima, la regulacidén hidroldgica, la produccién de madera y
combustible, la produccién de oxigeno, la captacion y almacenaje de carbono, entre
otros (CONANP, 2018). Estos son fundamentales para el mantenimiento de las
funciones ecosistémicas a nivel local y regional. Al respecto, los servicios ambientales
qgue generan las selvas del estado de Campeche estan valoradas econdmicamente
en $ 2,167 USD por hectarea por afio (Benitez et al., 2010).

Derivado de lo anterior, se considera que, de comprometerse los efectos de la propuesta
regulatoria antes sefalados, las principales amenazas dentro del area que se pretende
establecer como ANP son, entre otros:

e Crecimiento urbano no planificado;

e Cambio de uso de suelo;

® |ncremento poblacional que agudiza la sobreexplotacion de los acuiferos;
e Desaparicion de especies en alguna categoria de riesgo;

e Expansion de la frontera agricola y ganadera;

e |ncendios;

e Contaminacién del agua;y

e Sobreexplotacion de los recursos naturales, etc.
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Es asi, que resulta necesaria la intervencidn inmediata por parte de la autoridad federal para
conformar un instrumento regulatorio que contemple politica ambiental cuyo objeto sea el
regular o inducir el uso de suelo y las actividades productivas hacia la sustentabilidad con el
fin de lograr la proteccién del medio ambiente, la preservacion de los habitat en los que se
transforman y desarrollan las especies de flora y fauna silvestres a partir del analisis de las
tendencias del deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de estas, siendo la
presente declaratoria el instrumento de politica publica adecuado para tales fines.

Derivado de lo anterior, se solicita la aplicacién de un plazo de consulta publica de 1 dia
habil, de conformidad a lo sefialado en el Articulo 73, tercer parrafo de la Ley General de
Mejora Regulatoria (LGMR), que a la letra dice:

“ Articulo 73. Las Autoridades de Mejora Regulatoria hardn publicos, desde que las reciban,
las Propuestas Regulatorias, el Andlisis de Impacto Regulatorio, los dictdmenes que emitan,
las respuestas a éstos, las autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo y
todas las opiniones y comentarios de los interesados que se recaben durante la consulta
publica.

Para tal efecto, deberdn establecerse plazos minimos de consulta publica que no podrdn ser
menores a veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que las Autoridades de
Mejora Regulatoria establezcan en el dmbito de su competencia. La determinacion de
dichos plazos minimos deberd tomar en consideracion el impacto potencial de las
Propuestas Regulatorias, su naturaleza juridica y ambito de aplicacion, entre otros
elementos que se consideren pertinentes y que deberdn establecerse mediante el Manual de
Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente
la aplicacion de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley,
conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan.”

Ello, con el propdsito de garantizar el derecho a un medio ambiente sano, reconocido por el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y agilizar la
publicacion del Decreto en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF).

En este sentido, la aplicacién de los plazos minimos de consulta referidos en el articulo 73,
tercer parrafo de la LGMR, no vulnera el derecho de los particulares de conocer y participar
en el proceso llevado a cabo para su emisién, aunado que a lo largo del desarrollo del
mismo, se han hecho consultas en los siguientes términos:

e El Articulo 58 de la LGEEPA, dispone que los Estudios Previos Justificativos (EPJ)
realizados para la expedicion de las declaratorias de ANP deberan ser puestos a
disposicién del publico en general.
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e El Articulo 47 del Reglamento de LGEEPA en materia de ANP dispone que los EPJ
deberan ser puestos a disposicién del publico para su consulta por un plazo de 30
dias naturales, en las oficinas de la Secretaria y en las de sus Oficinas de
Representacion ubicadas en las entidades federativas donde se localice el area que
se pretende establecer. Por lo anterior, el Aviso publicado el 13 de julio de 2023 en el
DOF, y el EPJ contindan a disposicion publica en:

v" Direccién Regional Peninsula de Yucatadn y Caribe Mexicano de la CONANP,
en la ciudad de Cancun, Quintana Roo.

v' Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Campeche.

v' Pagina de la CONANP: https://www.conanp.gob.mx/acciones/consulta/

e Asimismo, dicho Articulo 47 dispone que la Secretaria publicara en el DOF un Aviso a
través del cual se dé a conocer al publico en general la disponibilidad de dicho EPJ,
publicacién que se llevd a cabo por la SEMARNAT el 13 de julio de 2023 en dicho DOF
(https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5695627&fecha=13/07/2023#gsc.tab=0).

e Deigual manera, publicé Edicto en el Diario Oficial de la Federacion los dias 14,15y 16
de agosto de 2023 por el que se notificd a representantes de los nucleos agrarios y
demas personas propietarias, poseedoras y titulares de otros derechos ubicados en la
region denominada Balam KU, y se puso a disposicion el expediente
correspondiente, en el que se puede consultar el estudio elaborado para justificar el
establecimiento del area, elplano de localizacion y el proyecto de instrumento
juridico a través del cual se propondrd su formalizacién, asi como las prohibiciones y
modalidades a las que se sujetaran las actividades asociadas a la categoria de
Reserva de la Biosfera, de conformidad de conformidad con el articulo 47 BIS de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Lo anterior con
fundamento en lo establecido por los articulos 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35, fraccion Ill, 37 y 38, tercer parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 297, fracciéon | del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

e Durante el plazo arriba sefialado, esta Comisién Nacional realizé la notificacion
presencial a personas propietarias, poseedoras y titulares de otros derechos ubicados
en la region denominada Balam KU, el proyecto de instrumento juridico a través del
cual se propondra su formalizacién, asi como las prohibiciones y modalidades a las
gue se sujetaran las actividades asociadas a la categoria de Reserva de |la Biosfera, de
conformidad de conformidad con el articulo 47 BIS de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente.
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