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ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AREA NATURAL PROTEGIDA, CON EL CARACTER DE
RESERVA DE LA BIOSFERA BALAM KU EN LOS MUNICIPIOS DE CALAKMUL, ESCARCEGA Y
CANDELARIA, EN EL ESTADO DE CAMPECHE
ANEXO 2

2.- DESCRIBA LA PROBLEMATICA O SITUACION QUE DA ORIGEN A LA INTERVENCION

GUBERNAMENTAL A TRAVES DE LA REGULACION PROPUESTA.

La presente declaratoria surge de la necesidad de garantizar a la sociedad mexicana su
derecho al medio ambiente sano, su desarrollo y bienestar, asi como evitar la desmedida
explotacidon de recursos naturales y la alteracidén de los ecosistemas en la zona del area
natural protegida (ANP) propuesta a raiz de situaciones como la deforestacion y tala ilicita,
incendios forestales y presencia de especies exdticas e invasoras. A continuacion, se revisa
cada uno de estos puntos.

Deforestacién y tala ilicita

De acuerdo con los reportes del portal Global Forest Watch (2022) el estado de Campeche
suma 811 mil hectareas de macizo forestal deforestado en un periodo de 2001 a 2021, un
promedio de 38 mil 619 hectareas por afo, con los aflos Mas criticos para la entidad en 2020
con registro de 80 mil 900 hectéareas deforestadas; 2017, con 70,700, y 2016 con 56,400.

Del total deforestado 225 mil hectareas corresponden a selvas humedas primarias, lo que
representa 28% de la pérdida de cobertura forestal total en el mismo periodo. El drea total
de selvas humedas primarias en Campeche disminuyd en 10% en este periodo de tiempo.
Mas del 60% de dicha pérdida forestal ocurrié en los municipios de Carmen (283 mil ha),
Champotdn (228 mil ha) y Hopelchén (221 mil ha) (Global Forest Watch, 2023).

La propuesta Reserva de la Biosfera (RB) Balam Ku se ubica en una regién que actualmente
mantiene un estado de conservacién 6ptimo, sin embargo, conforme a la tendencia
reportada para los municipio en los que se ubica, es indispensable tomar medidas para
proteger las selvas primarias en la regidn considerando, como se sefald previamente, que
forman parte de un macizo forestal que representa uno de los sistemas ecolégicos de mayor
importancia a nivel global, por ser el continuo de bosque tropical humedo y subhumedo
mas extenso de Mesoamérica y el segundo bosque tropical mas grande de América,
después de la Selva Amazdnica, en el que se distribuyen mas de 20 ecosistemas (GlZ, 2019).

Ademas del avance de la frontera agricola y ganadera, asi como de asentamientos
irregulares aledafios a la propuesta de RB Balam KU, la region enfrenta pérdida forestal
debido a la tala ilegal selectiva. Los arboles mas buscados por los taladores ilegales son
aquellos que se distinguen por su madera “de color”, como el cedro (Cedrela odorata), la
caoba (Swietenia macrophylla) o el granadillo (Platymiscium yucatanicum), que
actualmente son cada vez mas dificiles de encontrar, actualmente el tzalam (Lysiloma
latisiliquum), es el mas buscado (GCémez, 2023).
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Incendios forestales

De acuerdo con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER, 2023) el uso del
fuego en el sector agropecuario representa un riesgo por los dafos provocados en la calidad
del aire, la pérdida de biodiversidad y empobrecimiento de los suelos de cultivo, aunado a
gue una quema agropecuaria mal dirigida puede terminar en un incendio forestal. Datos de
la Comisién Nacional Forestal sefalan que, en 2022, el 26.3 % de los incendios forestales
registrados en el pais fueron ocasionados por guemas agropecuarias, y en el 2021 el 40 %.

De 2001 a 2021 Campeche perdidé 144 mil hectareas de cobertura arbdrea a causa de los
incendios. Durante ese periodo, el aflo con mayor pérdida de cobertura arbdrea a causa de
incendios fue 2020 con 28,900 ha desaparecidas, 36 % de la pérdida total de cobertura
arbérea para ese ano.

Especies exéticas e invasoras

El territorio de la RB Balam Ku, conforma un corredor biolégico con la Reserva de la Biosfera
Calakmul y la Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica Balam-Kin, ambas en Campeche, y con
el Area de Protecciéon de Flora y Fauna Bala’an K'aax en Quintana Roo. Esta region se
conecta a su vez con la Reserva de la Biosfera Maya que continda en el Petén Guatemalteco
y el Area de Conservacion de Milpas-Rio Bravo en Belice, englobando 3,073,998 ha con
cobertura boscosa, lo cual constituye uno de los esfuerzos mas significativos de
conservacion en México y en el continente americano.

En la propuesta de RB Balam KU, se han identificado 44 especies exdticas e invasoras de
flora y 10 especies de fauna. La invasion de comunidades naturales por plantas introducidas
constituye una de las mas serias amenazas para la diversidad bioldgica (Lonsdale, 1999), ya
gue pueden alterar caracteristicas ecoldgicas fundamentales como la identidad de las
especies dominantes en una comunidad, las propiedades fisicas del ecosistema, el ciclo de
nutrientes y la productividad vegetal (Quiroz et al., 2009).

En este sentido, el conocimiento de la presencia de especies exdticas invasoras es
importante para dar seguimiento a su establecimiento, dispersion y colonizaciéon en una
nueva area, para asi definir programas de monitoreo, manejo, control y erradicacién, aunado
a proyectos de educacién ambiental que conlleven a un mejor entendimiento sobre los
impactos que estas especies pueden ocasionar en los ecosistemas.

VTN

2023

Francisco

VILEEA




MEDIO AMBIENTE @ CONANP

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AREA NATURAL PROTEGIDA, CON EL CARACTER DE
RESERVA DE LA BIOSFERA BALAM KU EN LOS MUNICIPIOS DE CALAKMUL, ESCARCEGA Y
CANDELARIA, EN EL ESTADO DE CAMPECHE

ANEXO 2

Mortalidad de fauna por atropellamientos

Las carreteras son una de las principales causas de la pérdida de biodiversidad debido a las
colisiones entre vehiculos y la vida silvestre (Sadnchez-Acufa y Benitez, 2021a). La propuesta
de RB Balam Ku es atravesada por la carretera federal 186 (MEX-186) a lo largo de 47
kildmetros, conformada por cuatro carriles de 3.5 metros de ancho mas un acotamiento de
2.5 metros, por la que transitan de 1,823 a 2,710 vehiculos en promedio al dia, del tramo que
va de Conhuds a Xpujil, respectivamente (SCT, 2022).

A pesar de que existe desplazamiento de la fauna silvestre hacia ambos lados de |la carretera
dentro de la propuesta de RB Balam KU, no hay pasos de fauna en ese tramo, salvo la
presencia de algunas estructuras de drenaje carretero que son utilizados por algunos
vertebrados de talla mediana o pequena (Sanchez-Acuna y Benitez, 2021b).

En ese sentido, Sanchez-Acufia y Benitez (2021a) realizaron un estudio durante 96 dias a lo
largo de un ano de muestreo y encontraron 192 vertebrados atropellados en el tramo de la
MEX-186 que atraviesa la propuesta de RB Balam Ku y la RB Calakmul. El 50.8 % de
atropellamientos correspondid a mamiferos de ocho especies, ademas del grupo de los
quirdpteros, cuyas especies no pudieron ser determinadas; 26 % a aves de 21 especies, 17.7 %
a anfibios sin posibilidad de identificacion y 5.5 % a reptiles de seis especies.

En general, hay muertes debido al transito vehicular en la fauna de la regién durante todo el
aflo: los mamiferos son mas atropellados en invierno y otofio, los anfibios en verano, los
reptiles en verano y otono y las aves en invierno y primavera (Sanchez-Acufia y Benitez,
2021a), lo que convierte al fendmeno en un problema que debe ser considerado en el disefio
y manejo de la propuesta de RB Balam KU, y construir pasos de fauna como la medida mas
efectiva para resolverla cuyo diseno, localizacion y dimensiones sean sustentadas
técnicamente (Gurrutuxga y Lozano, 2007), de modo que pueda reducirse el efecto de
barreray la mortandad por atropellamiento en la regién (Sdnchez-Acufa y Benitez, 2021b).

Derivado de lo descrito, se considera que se requieren acciones regulatorias concretas
por parte del gobierno federal a efecto de para garantizar la conservacion de la region
conocida como Balam KU, a través del establecimiento de una regulacién que permita
ejercer control de las actividades que se realicen al interior del area, asegurando su
desarrollo sustentable.

Lo anterior, toda vez que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por
conducto de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, es la Dependencia
encargada de fomentar la proteccidén, restauracion, conservacidn, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios
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ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano; en este caso, a
partir de la Declaratoria de ANP que nos ocupa.

JUSTIFICACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE SE REQUIERE LA
ACCION REGULATORIA POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL.

Al analizar la ruta de accién para conservar el area se descarté la opcidén de status quo, ya
gue sin la instruccion presidencial arriba sefalada se generan expectativas de inversion, asi
como el impulso y fomento de actividades que tienden a modificar las caracteristicas del
area, impactando al entorno y por ende a la vida silvestre, causando la alteracién de los
servicios ambientales que generan estos ecosistemas.

El Decreto de Area Natural Protegida Federal permite:

Destinar espacios, elementos y recursos para la conservacién de la vida silvestre y los
habitats que contiene la zona conocida como Balam Ku.

Promover que las politicas que regulan el aprovechamiento de los recursos naturales y las
actividades que impactan al medio ambiente en el sitio, se circunscriban al desarrollo
sustentable, incorporando instrumentos, acciones y criterios estrictos e integrales de
proteccion ambiental, disminuyendo el riesgo derivado de las actividades econémicas
presentes y futuras, para generar la conservaciéon de la riqueza natural de México a lo largo
del tiempo.

Establecer una serie de tramites que permiten el control de las actividades econdmicas, de
educacién ambiental, para la investigacion cientifica y tecnoldgica, ya sea para cumplir una
obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una
resolucion que les permita a los particulares usar y aprovechar sustentablemente los
recursos naturales dentro del ANP.

Disefnar y aplicar un Programa de Manejo (PM), instrumento técnico de planeacion para el
manejo del area natural protegida, en la cual se establece una “zonificacién territorial”, la
cual permite ordenar el territorio en funcién del grado de conservaciéon y representatividad
de sus ecosistemas, de la vocacién natural del terreno, de su uso actual y potencial; de
conformidad con los objetivos dispuestos en la misma declaratoria.

En este sentido, es posible afirmar que, de no existir intervencién gubernamental, el area
bajo analisis es propensa a sufrir danos irreparables derivado de actividades antropogénicas.
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En conclusién, la intervencién gubernamental posibilita el desarrollo sustentable de la
region, regulando el uso y aprovechamiento de los recursos naturales de la RB, en favor del
medio ambiente.

Declarar como ANP de caracter federal el RB Balam KU coadyuvara a que se garanticen los
derechos fundamentales de las personas de gozar de un medio ambiente sano para su
desarrollo, derecho consagrado en el Articulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la declaratoria de un ANP constituye la estrategia mas sélida con que
cuenta México para preservar, asegurar y proteger los ecosistemas, su biodiversidad y los
diversos servicios ambientales de provision, regulacion y soporte que estos proporcionan.
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