Re: Notificacién de oficio
x ELIMINAR €= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS => REENVIAR b

OSCAR MENDOZA CONTRERAS <oscar.mendoza@semarnat.gob.mx> Marcar como no leido

vie 25/08/2023 09:45 a.m.

Mostrar los 12 destinatarios
Para: Gilberto Lepe Saenz; alonso.jimenez@semarnat.gob.mx;

Cc: mariana.flores@semarnat.gob.mx; Alberto Montoya Martin Del Campo; Andrea Angel Jiménez; Isadora Fragoso Gayosso; Paola Guerrero Ballesteros; Karla Ivette Lopez Rivero; Claudia Veronica Lopez Sotelo; ...

Estimados:

Por instrucciones del Subsecretario Alonso Jiménez, persona responsable oficial de mejora regulatoria ante la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, jAcuso de recibido!; no
sin antes agradecer su invaluable apoyo.

Sin otro particular.

Atentamente

' MEDIO AMBIENTE BRaaEl Mendoza Contreras
S = Director de Politica y Regulacion Ambiental

Av. Ejército Nac Col. Andhuac | Seccidn, CP.

N320, Alcaldia Miguel Hidzalgo, Ciudad de México

20_2_3_ Teléfono: (
-~ Francisco

El 24/08/2023 8:26 PM -06 Gilberto Lepe Saenz <gilberto.lepe@conamer.gob.mx> escribio:

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Sub etario de Reg ion Ambiental

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado “Decreto por el que se declara drea natural protegida Balam Kin, con el cardcter de drea de
proteccion de flora y fauna, la superficie de 115,658-24-74.86 hectdreas, ubicada en los municipios de Calakmul, Hopelchén, Champotén y Escdrcega, estado de Campeche.”

Ref. 04/0062/210823

En el presente correo electrdnico y la documentacidn anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el intercambio de informacidn oficial a través del correo electrdnico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate
de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del
gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrénico institucional constituye un medio de notificacion de informacién
oficial entre los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la
informacion fue exitosa

Gilberto Lepe Saenz

@ CONAMER Coordinador General de Manifestaciones

de Impacto Regulatorio

Calle Frontera No. 16, piso 5
Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc

) 2023 C. P. 06700, Ciudad de México
e Tel. 55 5629 9500 Ext. 22637
P@?gico Cel. 55 6672 5676

Ll B gilberto.lepe@conamer.gob.mx
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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada
“Decreto por el que se declara drea
natural protegida Balam Kin, con el
cardcter de drea de proteccién de flora y
fauna, la superficie de 115,658-24-74.86
hectdreas, ubicada en los municipios de
Calakmul, Hopelchén, Champotén y
Escdrcega, estado de Campeche."

Ref. 04/0062/210823
Ciudad de México, a 23 de agosto de 2023.

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Decreto por el que se declara drea natural
protegida Balam Kin, con el cardcter de drea de proteccién de flora y fauna, la superficie de
115,658-24-74.86 hectdreas, ubicada en los municipios de Calakmul, Hopelchén, Champotén y
Escdrcega, estado de Campeche.”, asi como a su respectivo formulario de Anélisis de Impacto
Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el
23 de agosto de 2023, a través del portal informatico de érgano administrativo desconcentrado?
Cabe precisar, que la Propuesta Regulatoria y su AIR se recibieron por primera vez el 21 del mismo
mes y afo.

Sobre el particular, se le comunica que derivado del anélisis de la informacién contenida en la
Propuesta Regulatoria y su AlR, se determiné la procedencia de la aplicabilidad del procedimiento
de mejora regulatoria, ello en virtud de que se constatd que conforme a lo previsto en los articulos
23, 25, fraccién 11, 26, 27, fraccién X, 71, 73 y 75 del Titulo Tercero, capitulo lil, de la Ley General de
Mejora Regulatoria® (LGMR), pues cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco
juridico aplicable en la materia, por lo que este érgano administrativo desconcentrado tiene a bien
emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I.  Solicitud de reduccién de plazos de consulta publica.

La SEMARNAT de conformidad con el articulo 73, tercer parrafo de la LGMR, que prevé que “Los
Sujetos Obligados podrén solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la
aplicacion de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme
a los lineamientos que para tal efecto emitan”, solicité plazos de consulta menores a los
establecidos, exponiendo los siguientes argumentos:

“La superficie propuesta como drea natural protegida (ANP) como categoria de Area de
Proteccidn de Flora y Fauna (APFF) Balam Kin, se localiza en los municipios de Calakmul,
Hopelchén, Champotdn y Escdrcega, en el estado de Campeche, y cuenta con una superficie
total de 115,658-24-74.86 hectdreas.

' Lo anterior, de conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
2 http//cofemersimirgob.mx/
3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021.
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En la regidn de Balam Kin, confluyen elementos de las subprovincias biéticas Yucateca y del
Petén, caracterizadas por un alto grado de endemismos, relacionados con factores eddficos y
por la dindmica de ambientes confinados y aislados (POE, 2011), en los que se distribuyen selva
baja caducifolia, selva baja subcaducifolia, selva baja espinosa subperennifolia, selva alta o
mediana subcaducifolia y selva alta o mediana subperennifolia.

Asimismo, las condiciones del drea permiten el desarrollo de otros tipos de vegetacién
caracteristicos de esta zona como son los “bajos”, los cuales son dreas de baja altitud,
generalmente inundables y que presentan asociaciones vegetales distintivas que varian segun
la dominancia de la especie en cuanto a biomasa y estructura.

Dichos ecosistemas son hdbitat de cuyo equilibrio y preservacién dependen la existencia y
desarrollo de 613 especies silvestres, 45 de estas endémicas de México, 68 en alguna categoria
de riesgo conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo”, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de diciembre de 2010 y en la “Modificacién del
Anexo Normativo I, Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies
en riesgo, publicada el 30 de diciembre de 2010", publicada en el Diario Cficial de la Federacién
el 14 de noviembre de 2019 NOM-059-SEMARNAT-2010 y 19 identificadas como prioritarias para
la conservacién de conformidad con el Acuerdo por el que se da a conocer Ia lista de especies y
poblaciones prioritarias para la conservacion, publicado en el DOF el 5 de marzo de 2014, entre
las que destacan especies de flora como la despeinada (Beaucarnea pliabilis) y el distintivo
guayacdn amarillo (Handroanthus chrysanthus

Como ejemplo de lo anterior, sin un esquema permanente de proteccion, se tendrian, entre
otras, las siguientes consecuencias:

« Deforestacidn y tala ilicita, considerando que en el estado de Campeche se deforestaron
un promedio de 38 mil 619 hectdreas por afio durante 2001-2021. Los drboles mds buscados
por los taladores ilegales son aquellos que se distinguen por su madera “de color”, como el
cedro (Cedrela odorata), la caoba {Swietenia macrophylia) o el granadillo (Platymiscium
yucatanicum), que actualmente son cada vez mds dificiles de encontrar.

» Cambio de uso de suelo, asociado al avance de la frontera agricola y ganaderaq, asi como
de asentamientos irregulares aledarios a la propuesta de APFF Balam Kin.

« Incendios forestales, yo que de 2001 a 2021 Campeche perdié 144 mil hectdreas de
cobertura arbdrea a causa de los incendios y en donde el municipio de Carmen alcanzd la
tasa mds alta de pérdida de cobertura arbdrea a causa de los incendios, con un promedio
de 2,300 ha desaparecidas por afio, seguidas por Champotén (2,140 ha) y Hopelchén (1,680
ha), dos de los cuatro municipios en los que se ubica la propuesta de APFF Balam Kin.
Ademds, la transformacidn de la cobertura vegetal por la creciente actividad agropecuaria
incrementa el riesgo de incendios en la regién.

Es asi, gue resulta necesaria la intervencion inmediata por parte de la autoridad federal para
conformar un instrumento regulatorio que contemple politica ambiental cuyo objeto sea el
regular o inducir el uso de suelo y las actividades productivas hacia la sustentabilidad con el fin
de lograr la proteccién del medio ambiente, la preservacién de los hdbitat en los que se
transforman y desarrollan las especies de flora y fauna silvestres a partir del andlisis de las
tendencias del deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de estas, siendo la presente
declaratoria el instrumento de politica publica adecuado para tales fines.

Derivado de lo anterior, se solicita la aplicacién de un plazo de consulta publica de 1 dia hdbil,

de conformidad a lo sefialado en el Articulo 73, tercer pdrrafo de la Ley General de Mejora

ﬂ Regulatoria (LGMR), que a la letra dice:
GLS
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“ Articulo 73. Las Autoridades de Mejora Regulatoria hardn publicos, desde que ias reciban,
las Propuestas Regulatorias, el Andlisis de Impacto Regulatorio, los dictdmenes que emitan,
las respuestas a éstos, las autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo y
todas las opiniones y comentarios de los interesados que se recaben durante la consulta
publica.

Para tal efecto, deberdn establecerse plazos minimos de consulta publica que no podrén ser
menores a veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que las Autoridades
de Mejora Regulatoria establezcan en el ambito de su competencia. La determinacion de
dichos plazos minimos deberd tomar en consideracién el impacto potencial de las
Propuestas Regulatorias, su naturaleza juridica y dmbito de aplicacién, entre otros
elementos que se consideren pertinentes y que deberdn establecerse mediante el Manual
de Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente
la aplicacién de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley,
conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan.”

Ello, con el propésito de garantizar el derecho a un medio ambiente sano, reconocido por el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y agilizar la publicacién
del Decreto en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

En este sentido, la aplicacion de los plazos minimos de consulta referidos en el articulo 73, tercer
pdrrafo de la LGMR no vuinera el derecho de los particulares de conocer y participar en el
proceso llevado a cabo para su emisién, aunado que, a fo largo del desarrollo del mismo, se han
hecho consultas en los siguientes términos:

5,

€.

o El articulo 58 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), dispone que los Estudios Previos Justificativos (EPJ), realizados para la expedicion
de las declaratorias de ANP deberdn ser puestos a disposicién del publico en general.

¢ El articulo 47 del Reglamento de LGEEPA en Materia de ANP, dispone que los EPJ deberan
ser puestos a disposicion del publico para su consulta por un plazo de 30 dias naturales, en
las oficinas de la Secretarias y en las de sus Oficinas de Representacion ubicadas en las
entidades federativas donde se localice el drea que se pretende establecer
(https//www.conanp.gob.mx/acciones/consulta/).

¢ Dicho articulo 47 dispone que la Secretaria publicard en el DOF un Aviso, a través del cual
se dard a conocer al publico en general la disponibilidad de dichos EPJ, publicacién que se
llevd a cabo por esta Secretaria el 13 de julio de 2023
(https//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php? codigo=5695626&fecha=13/07/2023#gsc.tab=0).
De igual manera, publicé Edicto en el Diario Oficial de la Federacion los dias 14, 15y 16 de
agosto de 2023 por el que se notificé a representantes de los nucleos agrarios y demds
personas propietarias, poseedoras y titulares de otros derechos ubicados en la regién
denominada Balam Kin, y se puso a disposicion el expediente correspondiente, en el que se
puede consultar el estudio elaborado para justificar el establecimiento del drea, el plano de
localizacién y el proyecto de instrumento juridico o través del cual se propondrd su
formalizacion, asi como las prohibiciones y modalidades a las que se sujetardn las
actividades asociadas a la categoria de Reserva de la Biosfera, de conformidad de
conformidad con el articulo 47 BIS de la

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Lo anterior con fundamento
en lo establecido por los articulos 14 de lg Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 35, fraccion I, 37 y 38, tercer pdrrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 297, fraccién | del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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» Durante el plazo arriba sefalado, esta Comision Nacional realizé la notificacién presencial
a personas propietarias, poseedoras y titulares de otros derechos ubicados en la regidn
denominada Balam Kin, el proyecto de instrumento juridico a través del cual se propondrd
su formalizacién, asi como las prohibiciones y modalidades a las que se sujetardn las
actividades asociadas a la categoria de Reserva de la Biosfera, de conformidad de
conformidad con el articulo 47 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente."* (sic) Enfasis de texto original.

Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/23/4693

Con base en los argumentos expuestos, se considera la solicitud de la SEMARNAT y coincide en la
importancia y la necesidad de la intervencién gubernamental federal inmediata, para conformar
un instrumento regulatorio que contemple una politica ambiental cuyo objeto sea el regular o
inducir el uso de suelo y las actividades productivas hacia la sustentabilidad con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente, la preservacién de los habitat en los que se transforman y
desarrollan las especies de flora y fauna silvestres a partir del analisis de las tendencias del deterioro
y las potencialidades de aprovechamiento de estas, siendo la declaratoria objeto del presente

dictamen, el instrumento de politica publica adecuado para tales fines.

il Consideraciones Generales.

Con lafinalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria, se indican
los antecedentes del marco legal que da cabida a dicha propuesta, considerando la informacién

que la SEMARNAT incluye en el formulario de AIR, a saber:

“Que, de conformidad con el articulo To, fraccién IV, dela Ley General del Equilibrio Ecoldgico
Yy la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), ésta tiene por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para “la preservacién y proteccion de la biodiversidad, asi
como el establecimiento y administracién de las dreas naturales protegidas” Asimismo, el
articulo 30, fracciones XXV y XXVII, de dicha ley dispone que, la preservacion es el “conjunto
de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la evolucion y
continuidad de los ecosistemas y hdbitat naturales, asi como conservar las poblaciones
viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera

de sus hdbitat naturales”, y la proteccidn es el “conjunto de politicas y medidas para mejorar
el ambiente y controlar su deterioro”

Que en términos del articulo 2o, fraccidn Il, de la LGEEPA, se considera de utilidad publica
“El establecimiento, proteccicn y preservacion de las dreas naturales protegidas y de las
zonas de restauracion ecoldgica”:

Que el articulo 15, fraccion Vi, de la LGEEPA refiere que para la formulacién y conduccion de
la politica ambiental y ia expedicién de normas oficiales mexicanas y demds instrumentos
previstos en esa ley, en materia de preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal observard, entre otros principios, que “La

prevencién de las causas que los generan, es el medio mds eficaz para evitar los
desequilibrios ecolégicos”;

Que, de conformidad con el articulo 54, de la LGEEPA, “Las dreas de proteccién de flora y
fauna se constituiran (..), en los lugares que contienen los hdbitat de cuyo equilibrio y

preservacion dependen la existencia, transformacién y desarrolio de las especies de flora y
fauna silvestres”:

Que las dreas naturales protegidas contribuyen a adoptar medidas para combatir el
cambio climdtico y sus efectos, asi como luchar contra la pérdida de la biodiversidad, lo que
contribuye a alcanzar los objetivos 13 y 15 de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de la
Organizacién de las Naciones Unidas;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado el 12 de julio de 2019 en e! DOF,
seriala en su Eje General il. “Politica Social”, apartado “Desarrollo Sostenible” que “El

X “ Anexo del formulario del AIR, denominado:” 20230821124143_55675_ANEXO 14. ART. 73 LGMR APFE BALAM KIN.pdf"
GLS
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gobierno de México estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la época
presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Se le define como ia
satisfaccion de las necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esta férmula resume
insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales y econémicos que deben ser aplicados
en el presente para garantizar un futuro minimamente habitable y armdnico...™

Que el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024, publicado
el 7 de julio de 2020 en el DOF, en su numeral “7.- Estrategias prioritarias y acciones
puntuales” considera como accién puntual 11.1 “Consolidar y promover las dreas naturales
protegidas (..) privilegiando la representatividad y la conectividad de los ecosistemas, la
conservacion de especies prioritarias y el patrimonio biocultural de las comunidades que las
habitan”;

Que el establecimiento de dreas naturales protegidas se considera de utilidad publica y
constituye una accion fundamental para ia defensa y conservacion de los elementos
naturales susceptibles de explotacién, para enfrentar los efectos adversos del cambio
climdtico, toda vez que la proteccién y conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad
reducen la vulnerabilidad de la poblacién e incrementan su resiliencia, ademds de favorecer
la adaptacion de la biodiversidad y especies en riesgo, al cambio climdtico;

Que la destruccién acelerada del medio natural pone de manifiesto la necesidad de
preservar todos los elementos que lo conforman, por lo que se ha considerado que el
establecirmiento de dreas naturales protegidas es una de las medidas mds efectivas para la
conservacion biolégica;

(]

Que de conformidad con el estudio previo justificativo realizado por la Conanp, cuyo Aviso
fue publicado en el DOF el 13 de julio de 2023, el sitio Balam Kin, ubicado en el estado de
Campeche, se localiza en la provincia fisiogrdfica XI Peninsula de Yucatédn y en la
subprovincia fisiogrdfica Carso y lomerios de Campeche, con un sistema de topoformas de
lomerio alto y lomerio bajo con llanuras, que albergan diversos ecosistemas como selva baja
caducifolia, selva baja subcaducifolia, selva baja espinosa subperennifolia, selva alta o
mediana subcaducifolia y selva alta o mediana subperennifolia;

(]

Que el no emprender acciones preventivas de restauracién y proteccién respecto del
sitio Balam Kin, implica, poner en riesgo los ecosistemas y especies que ahi habitan, ya
que continuaria el deterioro ambiental para las préximas generaciones por el desarrolio de
actividades contrarias a la conservacion del medio ambiente en la zona, lo que transgrede
los principios de responsabilidad y prevencién establecidos en el articulo 15, fracciones Vy Vi,
de la LGEEPA;

Que, ante el desafio que representa el cambio climdtico, se deben implementar diversas
medidas con una visidn transversal y multidisciplinaria, a efecto de conservar el patrimonio
natural, usarlo de forma sustentable y aumentar el bienestar social;

Que una de las principales medidas de adaptacion al cambio climdtico, consiste en
mantener la funcionalidad de los ecosistemas por medio de su conservacién y restauracion,
por lo que la identificacién de dreas importantes para conservar la biodiversidad son las
estrategias de conservacion, cuya importancia se ve reflejada en los objetivos 13 y 15 de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacidn de las Naciones Unidas, asi como
en los compromisos internacionales serialados en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico y en el Acuerdo de Paris, entre otros;

Que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) por medio de la
Conanp en colaboracién con el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, de conformidad con
lo previsto en el articulo 58, de la LGEEPA, realizé el estudio previo justificativo del que se

IGLS
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concluye que el sitio Balam Kin retine los requisitos necesarios para ser declarado como drea
natural protegida con la categoria de drea de proteccién de flora y fauna, [..]" )° (sic

A partir de tales planteamientos, se considera adecuada la emisidn de la Propuesta Regulatoria,
ya que con ello se coadyuvard a la proteccion y conservacién de los habitats, cuyo equilibrio y
preservacion son fundamentales para la existencia de los ecosistemas, y promover la ejecucién de
programas de conservacion, proteccién, vigilancia y restauracién de los recursos naturales, en

coordinacidn con los tres niveles de gobierno, fomentando la participacién de todos los sectores
interesados.

1, Objetivos regulatorios y problemadtica.

Con informacion de la SEMARNAT, se identifica que el objetivo de la Propuesta Regulatoria
consiste en: “[..] declarar drea natural protegida Balam Kin, con el cardcter de drea de proteccién
de flora y fauna, la superficie de 115658-24-74.86 hectdreas (ciento quince mil seiscientas
cincuenta y ocho hectdreas, veinticuatro dreas, setenta y cuatro punto ochentay seis centidreas),
que de acuerdo con el Marco Geoestadistico, edicién diciembre 2022 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia se ubica en los municipios de Calakmul, Hopelchén, Champotdn y
Escdrcega, estado de Campeche, conformada por una zona ndcleo denominada Chuum chiin
took ” con una superficie de 86,589-23-30.59 hectdreas (ochenta y seis mil quinientas ochenta y
nueve hectdreas, veintitrés dreas, treinta punto cincuenta y nueve centidreas) y una zona de
amortiguamiento con una superficie de 29,069-01-44.27 hectdreas (veintinueve mil sesenta y
nueve hectdreas, un dreo, cuarenta y cuatro punto veintisiete centidreas).”¢ {sic)
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Superficie total i §
115,058.24-74.85 hectareas *

Asimismo, incluyo en el anexo de referencia los resultados especificos que se esperan alcanzar con
la emisién de la Propuesta Regulatoria, a saber:

“[...]

¢ Conservar cinco tipos de vegetacidn representativos de la region biogeogrdfica
heotropical: selva baja caducifolia, selva baja subcaducifolia, selva baja espinosa
subperennifolia, selva alta o mediana subcaducifolia y selva alta o mediana

5Del Proyecto del Decreto denominado:” 20230821112452_55675_Proy. Decreto APFF Balam Kin_CONANP 18ago2023.pdf”
6ldem
y,G LS
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subperennifolia. Su conservacién y manejo sustentable implica el incremento de la
proteccion del macizo forestal mds extenso del sur mexicano conocido como la gran
selva mayo, que representa la segunda selva de mayor dimensién después del
Amazonas en el neotrépico (CONANP, 2018).

Adicionalmente a los ecosistemas selvdticos, salvaguardar la diversidad de flora y fauna
del dreaq, representada hasta el momento por 613 especies, equivalentes al 24% de las
especies registradas en Campeche. Dentro de esta riqueza de especies se registran 68
especies en alguna categoria de riesgo conforme a la NOM-059- SEMARNAT-2010, 45
especies endémicas y 19 especies prioritarias para la conservacion.

En cuanto a las plantas vasculares, conservar 195 especies que forman asociaciones
vegetales caracteristicas de los ecosistemas de selva de la regidn. Asimismo, estas
especies representan el 16% de la riqueza estatal (Villalobos-Zapata y Mendoza-Vega,
2010), 30 especies son endémicas de la Provincia Bidtica Peninsula de Yucatdn, 1 especie
estd bajo la categoria de sujeta a proteccidn especial y 4 estdn como amenazadas
conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2070.

Preservar la concentracion de las selvas de guayacdn (Guaiacum sanctum) y
despeinada (Beaucarnea pliabilis) mejor conservadas de México, ambas listadas en la
NOM-059-SEMARNAT-2010 como amenazadas. Las selvas de guayacdn y despeinada
son unicas en el mundo por el lento desarrollo de sus drboles; son ecosistemas muy
sensibles a la extraccion e incendios, por lo que, un drea extraida o quemada requerird
cientos de arios para recuperarse (POE, 2011; Herndndez-Pérez, 2020).

Proteger 418 especies de fauna (135 especies de invertebrados y 283 vertebrados: 13 de
anfibios, 19 de reptiles, 208 de aves y 43 de mamiferos), de las cuales 15 especies son
endémicas, 63 estdn en alguna categoria de riesgo conforme a la NOM-059-
SEMARNAT-2010 (37 estdn sujetas a proteccion especial, 12 estdn amenazadasy 14 estdn
en peligro de extincion) y 19 son especies prioritarias para la conservacién en México.
Destacando que la riqueza de vertebrados equivale al 39% de los reportados para el
estado de Campeche (Villalobos-Zapata y Mendoza-Vega, 2010).

Respecto a los mamiferos terrestres, proteger 43 especies, lo que equivale al 39% de la
mastofauna de Campeche y el 11% para México. Destaca el grupo de los quirépteros con
16 especies, que desempefian un papel ecolégico fundamental en el mantenimiento de
los ecosistemas, ya que son controladores de plagas, polinizadores y dispersores de
semillas de diversas especies de plantas (ZdrateMartinez et al., 2012).

Garantizar la presencia de cuerpos de agua conocidos localmente como aguadas,
tanto temporales como permanentes, que estdn inmersos entre la vegetacion y que
sobre todo en temporadas de secas, son el sustento de numerosas especies de
vertebrados que las usan como sitios de descanso, alimentacion y reproduccion
(CONANP, 2018)

Contribuir a mantener la integridad de la biodiversidad y la conectividad para la flora y
la fauna con la Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica Balam Ku y la Reserva de la
Biosfera de Calakmul en México, asi como a nivel internacional con el Parque Nacional
Mirador-Rio Azul, la Reserva de la Biosfera Maya y el Parque Nacional Laguna del Tigre
en Guatemala y la Reserva Rio Bravo en Belice, salvaguardando asi la continuidad de
las selvas mesoamericanas, formando un macizo forestal de mds de dos millones de

" hectdreas, constituyendo la region con mayor continuidad de proteccion de

ecosisternas en el mundo y por ende uno de los esfuerzos mds significativos del rescate
ambiental en América (Gates et al, 1999, Ceballos, 1999).

Contener causas inmediatas de deforestaciéon como la expansién ganadera y agricola,
programas de urbanizacién y turisticos, crecimiento poblacional, ¢onstruccién y
funcionamiento de vias de comunicacién, aprovechamientos inadecuados de los
recursos forestales, debido a la sobreexplotacién selectiva de pocas especies,
desconocimiento de tecnologias para el aprovechamiento de maderas duras tropicales,
falta de aplicacion de técnicas silvicolas adecuaduos, incendios, plagas y enfermedades.
Se estima que tan solo en Campeche se talaron mds de 38 mil hectdreas al afio entre
1993 y 2021 (Global Forest Watch, 2022)"7. (sic)

De igual manera, esa Secretaria expuso el contexto del cual deriva la emisién del tema objeto
de la Propuesta Regulatoria, a saber:

7 Anexo del formulario del AIR, denominado “20230821124143_55675_ANEXO 1. OBIETIVOS REGULACION APFF BALAM

KIN.pdff
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“La presente declaratoria surge de la necesidad de garantizar a la sociedad mexicana su
derecho al medio ambiente sano, su desarrolio y bienestar, asi como evitar la desmedida
explotacién de recursos naturales y la alteracion de los ecosistemas en la zona del dreq
natural protegida (ANP) propuesta a raiz de situaciones como la deforestacion y tala ilicita,
incendios forestales y presencia de especies exdticas e invasoras,

A continuacion, se revisa cada uno de estos puntos.
Deforestacion y tala ilicita

De acuerdo con los reportes del portal Global Forest Watch (2022) el estado de Campeche
suma 811 mil hectdreas de macizo forestal deforestado en un periodo de 2001 a 2021, un
promedio de 38 mil 619 hectdreas por afio, con los afios mds criticos para la entidad en 2020
con registro de 80 mil 900 hectdreas deforestadas; 2017, con 70,700, y 2016 con 56,400.

Del total deforestado 225 mil hectdreas corresponden a selvas humedas primarias, lo que
representa 28% de la pérdida de cobertura forestal total en el mismo periodo. El dreq total
de selvas humedas primarias en Campeche disminuyd en 10% en este periodo de tiempo.
Mds del 60% de dicha pérdida forestal ocurrié en los municipios de Carmen (283 mil ha),
Champotén (228 mil ha)y Hopelchén (221 mil ha) (Global Forest Watch, 2023).

El 27% de la superficie de la propuesta de APFF Balam Kin se ubica en dos de estos
municipios, Champotdn y Hopelchén, en una regién que actualmente mantiene un estado
de conservacion optimo, sin embargo, conforme a la tendencia reportada para los
municipios en los que se ubica, es indispensable tomar medidas para proteger las selvas
primarias en la regién considerando, como se sefialé previamente, que forman parte de un
macizo forestal que representa uno de Jos sistemas ecolégicos de mayor importancia a nivel
global, por ser el continuo de bosque tropical humedo y subhimedo mds extenso de
Mesoameérica y el segundo bosque tropical mds grande de América, después de la Selva
Amazdnica, en el que se distribuyen mds de 20 ecosistemas (GIZ, 2019).

Ademds del avance de la frontera agricola y ganadera, asi como de asentamientos
irregulares aledarios a la propuesta de APFF Balam Kin, la regién enfrenta pérdida forestal
debido a la tala ilegal selectiva. Los drboles mds buscados por los taladores ilegales son
aquellos que se distinguen por su madera “de color”, como el cedro (Cedrela odorata), la
caoba (Swietenia macrophylla) o el gronadillo (Platymiscium yucatanicum), que
actualmente son cada vez mds dificiles de encontrar, actualmente el tzalam (Lysiloma
latisiliquum), es el mds buscado (Gémez, 2023).

Incendios forestales

De acuerdo con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER, 2023 ) el uso del fuego
en el sector agropecuario representa un riesgo por los darios provocados en la calidad del
aire, la pérdida de biodiversidad y empobrecimiento de los suelos de cultivo, aunado a que
una quema agropecuaria mal dirigida puede terminar en un incendio forestal. Datos de la
Comision Nacional Forestal sefialan que, en 2022, el 26.3% de los incendios forestales
registrados en el pais fueron ocasionados por quemas agropecuarias, y en el 2021 el 40%.

De 2001 a 2021 Campeche perdio 144 mil hectdreas de cobertura arbdrea a causa de los
incendios. Durante ese periodo, el afio con mayor pérdida de cobertura arbdrea a causa de
incendios fue 2020 con 28,900 ha desaparecidas, 36% de Ia pérdida total de cobertura
arbdrea para ese ario. Desde 2001 hasta 2021, el municipio de Carmen alcanzé la tasa mds
alta de pérdida de cobertura arbérea a causa de los incendios, con un promedio de 2,300 ha
desaparecidas por afio, seguidas por Champotdn (2,140 ha) y Hopelchén (1,680 ha) (Global
Forest Watch, 2023), nuevamente dos de los cuatro municipios en los que se ubica la
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propuesta de APFF Balam Kin, y en los que la transformacidn de la cobertura vegetal por la
creciente actividad agropecuaria incrementa el riesgo de incendios en la regién.

Especies exdéticas e invasoras

La propuesta de APFF Balam Kin, en conjunto con la Zona Sujeta a Conservacién Ecoldgica
Balam-Ku, al sur, la Reserva de la Biosfera Calakmul, al sureste, y con la regién de los
Petenes, al noroeste, conforma un corredor biolégico que abarca mds de 1.5 millones de
hectdreas dentro del territorio del estado de Campeche (POE, 2011). En dicha propuesta se
concentran las selvas de guayacdn (Guaiacum sanctum) y despeinada (Beaucarnea
pliabilis) mejor conservadas de Meéxico, ambas listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010
como amenazadas. presencia de propdgulos de especies exdticas e invasoras puede
conducir cambios sensibles en la composicién de estas selvas (POE, 2011; Herndndez-Pérez,
2020), por lo que su atencién debe ser prioritaria.

En la propuesta de APFF Balam Kin se tienen identificada la presencio de 10 especies
exdticas e invasoras para la region: siete especies de plantas, cuatro exdticas-invasoras
(Andropogon gayanus, Dactyloctenium aegyptium, Lagenaria siceraria y Oeceoclades
maculata) y tres exdticas (Echinochloa colona, Mangifera indica y Saccharum officinarum};
dos especies de invertebrados, una exdtica-invasora, el mosquito africano (Aedes aegypti}y
una exdtica, la abeja europea (Apis mellifera); y un ave exdtica-invasora (Bubulcus ibis).

Derivado de lo descrito, se considera que se requieren acciones regulatorias concretas por
parte del gobierno federal a efecto de garantizar la conservacién de la regién conocida
como Balam Kin, a través del establecimiento de una regulacién que permita ejercer control
de las actividades que se realicen al interior del Greq, asegurando su desarrollo sustentable.

Lo anterior, toda vez que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por
conducto de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, es la Dependencia
encargada de fomentar la proteccion, restauracién, conservacion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios
ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano; en este caso, a
partir de la Declaratoria de ANP que nos ocupa

JUSTIFICACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE SE REQUIERE LA
ACCION REGULATORIA POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL.

Al analizar la ruta de accidn para conservar el drea se descartd la opcién de status quo, ya
que sin la instruccion presidencial arriba sefialada se generan expectativas de inversidn, asi
como el impulso y fomento de actividades que tienden a modificar las caracteristicas del
dreq, impactando al entorno y por ende a la vida silvestre, causando la alteracién de los
servicios ambientales que generan estos ecosistemnas.

El Decreto de Area Natural Protegida Federal permite:

» Destinar espacios, elementos y recursos para la conservacion de la vida silvestre y los

hdbitats que contiene la zona conocida como Balam Kin.

e Promover que las politicas que regulan el aprovechamiento de los recursos naturales y las

actividades que impactan al medio ambiente en el sitio, se circunscriban al desarrollo

sustentable, incorporando instrumentos, acciones y criterios estrictos e integrales de

proteccion ambiental, disminuyendo el riesgo derivado de las actividades econdmicas

presentes y futuras, para generar la conservacion de la riqueza natural de México a lo largo

del tiempo.

e Establecer una serie de trdmites que permiten el control de las actividades econémicas, de
f educacién ambiental, para la investigacion cientifica y tecnoldgica, ya sea para cumplir una

GLS
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obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucion
que les permita a los particulares usar y aprovechar sustentablemente los recursos
naturales dentro del ANP.

e Disefiar y aplicar un Programa de Manejo (PM), instrumento técnico de planeacién para el
manejo del drea natural protegida, en la cual se establece una “zonificacién territorial”, la
cual permite ordenar el territorio en funcion del grado de conservacion y representatividad
de sus ecosistemas, de la vocacion natural del terreno, de su uso actual y potencial; de
conformidad con los objetivos dispuestos en la misma declaratorio.

En este sentido, es posible afirmar que, de no existir intervencién gubernamental, el drea

bagjo andlisis es propensa a sufrir dafios irreparables derivado de actividades
antropogeénicas.

En conclusion, la intervencion gubernamental posibilita el desarrollo sustentable de la
region, regulando el uso y aprovechamiento de los recursos naturales del APFF, en favor del
medio ambiente.

Declarar como ANP de cardcter federal el APFF Balam Kin coadyuvard a que se garanticen
los derechos fundamentales de las personas de gozar de un medio ambiente sano para su
desarrollo, derecho consagrado en el Articulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la declaratoria de un ANP constituye la estrategia mds sdlida con que
cuenta México para preservar, asegurar y proteger los ecosistemas, su biodiversidad y los
diversos servicios ambientales de provisién, regulacion y soporte que estos proporcionan.”®
(sic)

Con base en la informacidn aportada por esa Secretaria, se considera que se atienden las secciones
del formulario, toda vez que aporta datos e informacién que permiten reconocer el contexto del
tema objeto de la Propuesta Regulatoria, concluyendo en que se hace necesaria ia emisién de esta
Propuesta Regulatoria, al salvaguardar el habitat de las especies representativas de la
biodiversidad nacional, endémicas, amenazadas o en peligro de extincién, ademas de que con ello
se da cumplimiento al articulo 3 del ACUERDO por el que se instruye al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales las acciones que
se indican, publicado en el DOF el 15 de febrero de 2023.

. Identificacion de las posibles alternativas a la regulacién.

En lo referente a este apartado, la SEMARNAT considerd que la Propuesta Regulatoria representa

la mejora alternativa para atender a problemdtica sefialada, de acuerdo con los siguientes
razonamientos:

“De acuerdo con la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), las dreas
protegidas ofrecen una solucién para los problemas que ponen en peligro los servicios
ecosistémicos esenciales como el almacenamiento del carbono, ademds de que salvaguardan
la naturaleza y los recursos culturales; protegen la salud y el bienestar humanos; proporcionan

medios de subsistencia sostenibles y apoyan, de este modo, a la consecucién del desarrollo
sostenible (UICN, 2022),

De igual forma, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ, por sus siglas en inglés), reconoce que, durante muchos arios, las dreas protegidas han

& Anexo del formulario del AIR, denominado: 20230821124143_55675_ANEXO 2. DESCRIPCION PROBLEMATICA APFF BALAM %
KIN.pdf
ﬂG LS
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sido consideradas como instrumento esencial para la conservacién de la biodiversidad {FAO,
2009).

El impacto del cambio climdtico les confiere en el contexto mundial actual una funcién
renovada como instrumento de adaptacién frente a un clima cambiante y sus afectaciones a
las comunidades humanas (Mansourian et al, 2009). Asimismo, considera que son importantes
por tres razones:

» Al proporcionar a las especies refugio y corredores de migracién, las dreas protegidas les
ayudan a adaptarse al pautado del cambio climdtico y a los fenémenos climdticos
repentinos.
» Al proteger a las personas de Jos fendmenos climdticos repentinos, las dreas protegidas
reducen su vulnerabilidad frente a las inundaciones, sequias y otros desastres ocasionados
por el clima.
¢ De un modo indirecto, al reducir los costos de los impactos negativos relacionados con el
clima, las dreas protegidas permiten a las economias adaptarse al cambio climdtico.

En ese sentido, el Decreto de ANP permitira:
e Establecer una estructura formal institucional, la cual proporcione los mecanismos
administrativos de autoridad, participacién y corresponsabilidad para la conservacion de los
ecosistemas de la zona conocida como Balam Kin.
» Definir una estructura de concertacion entre el sector publico, el sector social y privado,
para conciliar las actividades productivas actualmente realizadas en la zona conocida como
Balam Kin con el cuidado, proteccidn, preservacion y aprovechamiento sustentable de sus
recursos naturales. De esta manera, se reconocen los actores legitimos, tanto directos como
indirectos, participes de la gestion sustentable. Al mismo tiempo, el Decreto fungird como
un instrumento disuasivo para limitar actores invasores y conductas ilicitas e insostenibles,
a partir de la Manifestacion de Impacto Ambiental y el pago de derechos para la realizacién
de actividades al interior del dreq.
¢ Instrumentar acciones regulatorias que tienen como fin promover, restringir, prohibir y
orientar bajo modalidades de aprovechamiento las actividades econémicas a la
sustentabilidad ambiental, conforme a los lineamientos de la politica ambiental que se
establece en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales correspondientes,
considerando las necesidades especificas de la region.
e Sentar las bases juridico-administrativas para implementar instrumentos econémicos de
cardcter fiscal (estimulos fiscales), financiero (créditos, fondos, fideicomisos, seguros de
responsabilidad civil, etc.) y de mercado (autorizaciones, permisos, etc.) que fomenten Ia
conservacion.
e Permitir el fortalecimiento de la informacién sobre los ecosisternas y biodiversidad de Ia
regién mediante un sistema de evaluacidn y seguimiento, con la participacién de la
poblacion civil, instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales y
dependencias gubernamentales para el mantenimiento del drea y sus elementos.
e Facilitar la estrategio de inspeccién, vigilancia y verificacion del cumplimiento de las
disposiciones juridicas y programas ambientales que tenga la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) con el fin de proteger los ecosistemas y biodiversidad
existentes en el drea.
» Sentar las bases para la elaboracion un "Programa de Manejo"; instrumento rector de
planeacidn y regulacién que establece las actividades, acciones y lineamientos bdsicos para
el manejo y la administracidén del drea natural protegida respectiva

Asimismo, el decretar Nuevas ANP Federales una respuesta institucional a las necesidades de
conservacion de los ecosistemas representativos, prioritarios, de los paisajes caracteristicos, de
la biodiversidad mexicana que en ellos habita. El modelo mexicano de drea protegida permite
que los recursos naturales se mantengan bajo el control y cuidado de la comunidad y/o
propietarios, por lo que todas las acciones y medidas aplicadas estardn relacionadas con los

XG LS
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usos y costumbres de los habitantes del drea. Ademds, para lograr el adecuado manejo y
conservacion del sitio, se busca la comunicacidn permanente entre la comunidad, las
autoridades locales y federales, organizaciones de la sociedad civil, universidades y otros
interesados. Esto permite la conservacion del patrimonio natural nacional lo que promueve
mejoras en el desempefo ambiental regional, coadyuvando a desarrollar un sistema de apoyo
a la vida a largo plazo. En ditima instancia, se propicia un desarrollo mds ordenado y menos
disperso que permite reducir fos efectos de ocupacion y detrimento de las reservas naturales de
Meéxico.

Dado lo anterior el instrumento regulatorio que brinda la mejor alternativa al objeto de
conservacion descrito en el Anexo 1, es el Decreto como ANP de cardcter federal, con la categoria
de Area de Proteccién de Flora Yy Faunaq, de la zona conocida como Balam Kin; aunado a que,
como se puede apreciar en la Tabla 1, la propuesta regulatoria representa mayores beneficios
sociales respecto de los costos de cumplimiento generados a los particulares, en comparacion
con las alternativas analizadas en el Anexo 4.

Tabla 1. Comparativo de relacién Costo Beneficio de las alternativas a la regulacién.

Alternativa Beneficio Costo Beneficio Neto
Decreto ANP $1,329,818,237.10 -$1,461,737.00 $1,328,356,500.10
No emitir 3
regulacion $1,020,914,837.25 $308,903,399.85 $712,011,437.40
alguna
Esquemas de -
autorregulacion $1,276,143,546.56 $231677549,89 $1,044,465,996.67
Esquemas
Volomiatios $1048,231418.09 -$26,359,833.18 $1,021,871,584.90
Incentivos
eEohoTcRs $1,024,481,746.14 -$3223.48 $1,024,478,522.66

[.]"sic)?

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la SEMARNAT analizé y justificé
diversas alternativas a la emisién de la Propuesta Regulatoria, de la siguiente manera:

1. No emitir regulacién alguna

Se considera que esta alternativa es inviable, toda vez que se identificé que el drea propuesta
requiere de medidas estrictas para la conservacion y restauracion de sus ecosistemas, asi como
la proteccién de las especies que en ellos habitan. Si bien 110,990 hectdreas (ha) de la propuesta
de ANP se ubican en el drea natural protegida estatal conocida como Zona Sujeta a
Conservacion Ecolégica (ZSCB) Balam-Kin, con la declaratoria de ANP de cardcter federal se
incrementa la capacidad operativa, de gestion y financiero, Asimismo, se incorporan 4668.2475
hectdreas en buen estado de conservacidn para alcanzar las 115,658.2475 ha de la presente
propuesta regulatoria. Con ello, es posible atender las problemdticas que aquejan a la zona de
Balam Kin como lo son la deforestacién y tala ilfcita, incendios forestales Y presencia de especies
exdticas e invasoras.

Estos focos rojos ponen en riesgo a la cubierta vegetal existente, asi como los servicios
ambientales que proporcionan los ecosistemas que se pretende conservar.

El grado de conservacion actual de la regién conocida como Balam Kin, en conjunto con las
medidas que esta Comisién Nacional busca implementar para su manejo, presenta un

— -

ﬂ ® Anexo del formulario del AIR, denominado: “20230821124143_55675_ANEXO 5. MEJOR ALTERNATIVA APFF BALAM KIN.pdf”
GLS
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escenario favorable ante las amenazas del cambio climdtico, ya que su conservacion le
permitird fungir como un sitio de refugio de las especies vulnerables ante sus efectos.

Por lo anterior, la no intervencién tendria como consecuencia la paulatina degradacién
ambiental de la regién, derivada de la presion ejercida sobre sus recursos naturales, ante los
intereses comerciales sobre sus recursos naturales y el manejo forestal inadecuado que ha
provocado la degradacién de sus ecosistemas.

En ese sentido, la actuacién por parte de esta Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) es necesaria para:

¢ Establecer un enfoque precautorio de conservacién adecuado y viable, que garantice la
preservacion de los ecosistemas selvdticos y la biodiversidad que estos albergan, en
beneficio de la sociedad.}

¢ Incrementar la capacidad operativa, de gestion y financiera para la atencién de las
necesidades de conservacién de la zona, asi como establecer un instrurmento regulatorio
que garantice la preservacién de largo plazo de los ecosistemas

e Contar con mecanismos de adaptacién ante el cambio climdtico a través del
mantenimiento de la vegetacién en buen estado de conservacion, fungiendo como refugio
de la vida silvestre y mejorando la calidad de vida de las comunidades humanas aledafias
a la propuesta regulatoria.

CUANTIFICACION:
La cuantificacion de la presente alternativa se realizé mediante las siguientes consideraciones:

¢ Sin el establecimiento de acciones regulatorias, no se generan nuevos costos directos para
los particulares; sin embargo, se producen costos ambientales, que derivan en costos
sociales derivado de la degradacion ambiental.

» El esquema de conservacién estatal que se ubica en una parte de la propuesta de ANP
(110,990 ha) permite la preservacion de los ecosistemas con una eficiencia del 80% de lo que
la regulacién de corte federal lograria. Este supuesto se basa en el incremento de la
capacidad operativa, financiera y de gestién asociado a la propuesta de ANP federal APFF
Balam Kin.

¢ En lo que respecta al resto de la superficie que se incluye a la propuesta de ANP APFF
Balam Kin, ante la falta de regulacion, se da el impulso y fomento de actividades que tienden
a modificar las caracteristicas del drea, impactando al entorno y por ende a la vida silvestre,
causando el detrimento de los atributos ambientales de los que se obtienen los beneficios
sefialados.

e En este tenor, los beneficios sociales asociados a las superficies incorporadas con la
presente propuesta regulatoria y con el incremento en eficiencia en manejo y operatividad
del ANP federal {ver Anexo 9) se perderian

Concepto Superficie Beneficios
Hectdreas propuesta ANP Federal 115,658.25. $1329,818,237.10
Hectdreas ANP Estatal (95.96% de la $1,020,914,837.25
superficie federal con 80% de eficiencia en
conservacion) 110,990.00
Pérdida por eficiencia en conservacion $255,228,709.31
(20% de conservacion ANP estatal)
Hectdreas sin conservacion 4,668.25 $53,674,690.54
Costo total $308,903,399.85
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Como es posible apreciar, si bien con la presente alfternativa existen beneficios netos, estos son
menores que los de la propuesta regulatoria, razén por la cual no se considera una opcidn viable.

2. Esquemas de Autorregulacién

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) contempla la
autorregulacion como un instrumento de politica ambiental, en términos de su Articulo 38 que
a la letra sefiala:

‘Los productores, empresas u organizaciones empresariales podrdn desarrollar procesos
voluntarios de autorregulacion ambiental, a través de los cuales mejoren su desemperio
ambiental, respetando la legislacion y normatividad vigente en la materia y se

comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de
proteccién ambiental. [..]"

Para el caso que nos ocupa, no se considera que esta sea la mejor alternativa, toda vez que no
garantiza la conservacién del drea propuesta como drea natural protegida (ANP). Incluso bajo
el supuesto de que los particulares cumplieran con niveles mayores a los establecidos por la
regulacién vigente en materia de proteccién ambiental, esto no garantiza que dichos niveles
alcancen los planeados con la Declaratoria de ANP.

Adicionalmente, para el establecimiento de esquemas de autorregulacion existen, al menos,
dos limitantes:

i} Los agentes econdmicos se enfrentan @ métodos de ensayo y error en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales para obtener bienes o servicios, los cuales
pueden derivar en desastres ambientales.

ii) El tiempo que los agentes requieren para alcanzar el aprovechamiento dptimo-eficiente
constituye una limitante, asi como la capacidad de respuesta ante el comportamiento del
resto de los agentes de la economia, principalmente por Ia competencia por los recursos y
el espacio, lo que deriva en incertidumbre de accidn colectiva, en la forma que afectan al
ecosistema y sus componentes.

La reduccion de la incertidumbre es costosa y no siempre se logra de manera permanente.
Aquella que surge del comportamiento estratégico de los apropiadores no desaparece adn
después del conocimiento, sino, al contrario, es posible que estos determinen mayores tasas de
descuento para obtener mayores beneficios ya que tradicionalmente los individuos le atribuyen

menor valor a los beneficios que esperan recibir en el futuro distante Y mds valor al futuro
inmediato.

De igual manera, no es posible imponer reglas y sanciones a los participantes, ya que no existe
el agente rector, ni el mecanismo de sancién-reparacion ante el incumplimiento o el dafo
derivado de sus acciones. Ademds, se generan expectativas de inversién y el impulso de
actividades contrarias a la conservacion del medio ambiente.

Asimismo, el incentivo del agente econémico es el lucro, por lo que no considera los efectos de
su actividad -externalidad- sobre las poblaciones silvestres yelecosistema, asi que se considera
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Concepto Monto
Beneficios brutos $1,020,914,837.25
Costos Sociales $308,903,399.85
Beneficios netos $712,071,437.40
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que la opcion no es viable para la atencién integral que requiere el medio ambiente. Se puede
concluir que los esquemas autorregulados generan beneficios privados y costos publicos.

Por lo antes descrito, es trascendente establecer una regulacién que considere el principio

pre

cautorio con el fin de resguardar derechos humanos, la seguridad alimentaria, la salud

animal y humana, lo cual contribuye a elevar el bienestar humano y fomentar la equidad intra
e intergeneracional en apego al principio de desarrollo sustentable.

CUANTIFICACION:

Para la estimacion de los costos y beneficios de la presente alternativa, se considera un modelo
de autorregulacion bajo los siguientes supuestos:

« E] esquema de conservacion estatal que se ubica en una parte de la propuesta de ANP
(110,990 ha) permite la preservacion de los ecosistemas con una eficiencia del 80% de lo que
la regulacion de corte federal lograria. Este supuesto se basa en el incremento en el poder
operativo, financiero y de gestién asociado a la propuesta de ANP federal APFF Balam Kin.
»£n la superficie que queda excluida de la ZSCB, los agentes se organizardn para establecer
reglamentaciones que protejan el 25% del drea con fines de sustentabilidad y
aprovechamiento de largo plazo de los ecosistemas, mientras que el 75% restante lo
destinaran al manejo y aprovechamiento de corto pilazo. De este modo, se maximiza la
superficie sujeta a aprovechamiento forestal y se mantiene en un nivel bajo la
autorregulacion impuesta.

» En este tenor, los beneficios sociales asociados a las superficies incorporadas con la
presente propuesta regulatoria y con el incremento en eficiencia en manejo y operatividad
del ANP federal (ver Anexo 9) se perderian.

» Se supondrd que los interesados cuentan con los conocimientos y capacitacién técnica
necesaria para la conservacion del sitio, por lo que establecen medidas efectivas para tales
fines y orientan sus actividades productivas a la sustentabilidad. Bajo el escenario
planteado, los beneficios brutos con un esquema de autorregulacion son los siguientes:

Bgjo el escenario planteado, los beneficios brutos con un esquema de autorregulacién son los
siguientes:

%GLS

Calle Frontera, nime
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BENEFICIOS NETOS, ESQUEMAS DE AUTORREGULACION

Cornicepto Monto
Beneficios sociales con ANP estatal £1,020,914,837.25
Beneficios por esquema autorregulatorio
(25% de la superficie sin regulacién $255,228,709.31
conservada)
Beneficios brut:os esquemas $1,276,143,546.56
autorregulatorios

Por su parte, los costos totales son los siguientes:

O 0S A 4 Q AS DE A ORR ACIO
Concepto Monto
Costos ambientales sin regulacién -308,903,399.85
Costos por esquema de
autorregulacion (75% de la superficie -231,677,549.89

del ANP sin esquema de conservacidn)

Costos totales

$231,677.549.89

Pagina 18 de 30

ro 16, Colonia Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémoc, Codige Postal 06700,
www.gob.mx/conamer

o ; ; S
3 ”& t, e

-~ ",

2023

ARO BE o A

" Francisco

VIEA




ﬂGLS

Calle Frontera, nimero 16, Colenia Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémoe, Cédigo Postal 06700,
Tel: {55} 5629-9500 www.gob.mx/conamer

%

- ECONOMIA | (G, CONAMER

SECRETARIA DE ECONOMIA HonA REGULAT Oficio No. CONAMER/23/4693

4

Por lo tanto, los beneficios netos de la presente alternativa regulatoria son los siguientes:

OSTO OTA ® AS DE A ORR ACIO
Concepto Monto

Costos ambientales -$231677.549.89

Beneficios sociales $1,276,143,546.56

Costos totales $?,O44,465,996.g

De tal forma que, retomando la cuantificacion de beneficios asociados a la superficie de la
propuesta regulatoria contenida en el Anexo 9, con un esquema de autorregulacion la superficie
conservada genera beneficios sociales por $1,276,143,546.56 pesos, mientras que aquella
superficie gue no cuenta con un esquema de conservacién generard costos ambientales por
$231,677,549.89 pesos. De este modo, los beneficios sociales netos son de $1,044,465,996.67 pesos.

Cabe resaltar que, si bien los beneficios de esta alternativa son positivos, resultan menores que
los de la propuesta regulatoria. Ademds, gracias al atractivo forestal y turistico de la superficie
del APFF Balam Kin, los agentes tendrdn incentivos para incrementar el dreq destinada a
aprovechamiento forestal y turistico, por lo que los costos ambientales tenderdn a incrementar
a costa de los beneficios sociales de conservacion del ANP.

En este sentido, el esquema de autorregulacién se considera no apto para la atencién de la
problemdtica surgida alrededor del APFF Balam Kin ya que sus costos sociales son superiores a
sus beneficios sociales, ademds de que existen incentivos para acrecentar esta brecha.

3. Esquemas voluntarios

La implementacicn de este tipo de esquemas, por lo general, es presentada por personas o
grupos de personas que cuentan con titulos de propiedad, y, por tanto, seguridad juridica, fisica
Yy econdmica a largo plazo. Lo anterior posibilita la planeacién de los usos Y aprovechamientos
de los recursos naturales a partir de mecanismos normativos o administrativos para obtener
beneficios.

Sin embargo, se identifica un segundo grupo de personas: aquellos que, ante la falta de
incentivos para la conservacién ambiental, buscan un beneficio econdmico en el corto plazo, a
través del uso y aprovechamiento presente de los recursos naturales, que en su mayoria se
realiza sin contemplar las necesidades medio ambientales.

Es decir, este ultimo grupo busca ganancias inmediatas a través de la explotacion de los
recursos, dejando de lado los valores futuros que pudiera obtener al optar por la conservacion 3%
el aprovechamiento sustentable de los recursos.

Para el caso de la comercializacién de productos derivados del aprovechamiento de los recursos
naturales de Balam Kin, si el grupo gue se sujeta a estos esquemas puede diferenciar su
producto, es posible trasladar el costo de cumplimiento al consumidor; de lo contrario, los no
regulados se benefician de las medidas de conservacién establecidas por su contra parte, lo que

genera que una porcién de la economia cargue los costos ambientales y otra de los beneficios
derivados.

La Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas cuenta con un esquema de certificacion
para proteger ecosistemas denominado Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacisn
(ADVC), mismas que son consideradas como ANP en términos de los articulos 46 fraccion X! y
77 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente (LGEEPA).
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Considerando lo anterior, se evalud la alternativa de conservar la superficie propuesta como
ADVC; sin embargo, al ser una opcién y no una obligacién para los particulares apegarse a este
esquema, la alternativa se considera inviable, al ser necesaria la intervencién gubernamental
con motivos de conservacion de la region.

Dicho lo anterior, no existe una garantia de que los particulares certifiquen sus predios como
ADVC parcial o totalmente, y, por lo tanto, no existe certeza en la continuidad de los servicios
ambientales que.brinda la regién, ni en la preservacion de las especies animales y vegetales
que en ella habitan

Andlisis Cualitativo:

La propuesta del APFF Balam Kin se ubica en una zona susceptible de deforestacién y tala
ilicita, incendios forestales y presencia de especies exdticas e invasoras. Es decir, existen
intereses comerciales sobre sus recursos, manejo forestal inadecuado y proliferacién de especies
que pueden poner en riesgo la estabilidad y salubridad de sus ecosistemas. En este sentido, sin
la regulacién en comento, existe la posibilidad de que los particulares certifiquen sus predios
como ADVC. Sin embargo, dicho instrumento establece la posibilidad de extinguir la
certificacion bajo ciertas circunstancias sefaladas en el Articulo 133 del Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas:

I Por vencer el plazo por el que fue otorgado;
1. Por muerte del titular. En caso de personas morales por liquidacion, escisién o
fusién; _
1. Por transmision de la propiedad del predio, siempre que el nuevo propietario no

manifieste expresamente su voluntad de continuar destinando el predio a la
conservacion, y
V. Por cancelacién anticipada del titular, en términos del articulo 134 del Reglamento.

Mientras que el Articulo 134 del mismo Reglamento menciona lo siguiente:

“El titulor de un drea destinada voluntariamente a la conservacion podrd cancelar
anticipadamente el certificado, presentando un escrito a la Comisién, en el que solicite la
cancelacion del certificado correspondiente. En el caso de egjidos y comunidades, deberdn
ademds presentar el acta de la asamblea respectiva donde se exprese la voluntad de solicitar
que el predio ya no se destine a la conservacién”.

En este sentido, el esquema de proteccién voluntaria mediante certificado de ADVC no
garantiza la conservacién permanente y de largo plazo de los ecosistemas de la propuesta
de APFF Balam Kin y, considerando los intereses forestales sobre la superficie del ANP, es
probable que en un futuro cercano dicho certificado se extinga para destinar el predio a fines
de desarrollo forestal y cambios de uso de suelo.

Andlisis cuantitativo

Para la cuantificacion de la presente alternativa, se hard el supuesto de que al menos uno de
los nucleos agrarios decidird certificar la fraccién de su predio que se ubica al interior del APFF
Balam Kin como ADVC. Como una forma de obtener un nucleo agrario representativo, se divide
la superficie total de nucleos agrarios al interior del ANP, que corresponde a 16,630.63 ha, entre
los siete nucleos agrarios identificados para obtener una superficie promedio por nucleo
agrario, lo cual se estima en 2,375.80 ha.

De este modo, se generarian costos al (los) propietario (s) de la superficie por concepto del
I trédmite CNANP-00-005-B. “Areas Naturales Protegidas con la categoria de Areas Destinadas
GLS
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Voluntariamente a la Conservacion establecidas mediante certificado”, mismo que es gratuito,
por lo que los costos derivan de:

- Elaboracion de la solicitud a través del Formato FF-CNANP-00S5,

- Copias de los documentos.

- Traslados.

- Salario del promovente por tres dias: un dia para entregar la solicitud, un dia para realizar
visita de campo al predio y otro dia para recoger la certificacién

El llenado del Formato CNANP-00-005-8 se estima no cuantificable ya que el particular lo
elaborard de acuerdo con la disponibilidad y posesion de la documentacién requerida; sin
embargo, derivado de los requisitos del trdmite, se necesitan aproximadamente 50 hojas de
fotocopias tamario carta por ambos lados, a un costo de $2.00 MXN por haja.

El interesado deberd realizar tres trasiados redondos: el primero para presentar la solicitud, el
segundo para realizar visita de campo y el tercero para obtener respuesta.

Los costos por traslado derivan del gasto en que incurre el promovente al acudir o presentar la
solicitud de certificacién o las oficinas de la Direccién Regional correspondiente, Direccion del
ANP mds cercana, la oficina de representacion de la SEMARNAT en el estado o acudir a las
oficinas de esta Comisién Nacional en la Ciudad de México, para lo cual se estima que el
particular recorrerd una distancia promedio de 50 km por recorrido redondo, para lo que
requiere una media de 5.5 litros de gasolina. Asimismo, el costo promedio del litro de gasolina
en marzo de 2023 en Quintana Roo fue de $24.66 MXN.”® £/ sequndo recorrido se llevard a cabo
para acompariar al personal de la CONANP a llevar a cabo la visita de campo para evaluar el
estado de conservacion del predio, y el tercero para acudir a la CONANP a recoger el certificado
correspondiente.

En cuanto a sus costos de oportunidad, De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo de INEGI, durante el primer trimestre de 2023 en el estado de Campeche un 76% de la
poblacion ocupada recibié hasta dos salarios minimos como remuneracicn. 3 Sj suponemos que
esta proporcion se mantiene para 2023, corresponderia un salario de $414.88 MXN por dia. 4

COSTOS
SALARIO, TRASLADO Y COPIA
Concepto Unidad Cantidad Costo Subtotal
Copias Hoja fotocopia 50 $2.00 $100.00
Traslados Sliceioe 6.5 $2296 $378.84
gasolina
. Dias de salario

Salario | foromovente) 3 $414.88 $1244.64

Costo estimado $1,723.48

Por lo tanto, los costos de transaccién para obtener el certificado de ADVC se estiman en
$1,723.48 pesos.

Por otro lado, con la presente alternativa no se asegura un esquema de conservacioén para la
totalidad de la superficie contemplada en la Declaratoria de ANP propuesta, tal como se puede
apreciar a continuacién:

0

Precios de gasolinas y diésel publicados por la Comisidon Reguladora de Energia.
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Concepto Monto
Superficie ANP (ha) 115,658.25
Superficie ADVC (ha) 2,375.80°
Porcentaje 2.05%

En este sentido, con la presente alternativa no se asegura un esquema de conservacion para ia
totalidad de la superficie contemplada en la Declaratoria de ANP propuesta ya que, si bien el
esquema de conservacion estatal ZSCB Balam-Kin seguiria generando beneficios equiparables
al 80% del nivel de proteccién federal, existen zonas incorporadas en la propuesta de APFE
Balam Kin que no son cubiertas por el esquema estatal ni por el certificado de ADVC. En
consecuencia, esta superficie no se encontraria sujeta a un estricto esquema de conservacion,
por lo que, derivado de la problemdtica de deforestacién y tala ilicita, asi como incendios
forestales y presencia de especies exdticas e invasoras, esta seria propensa a presentar serias
afectaciones en detrimento de la prestacién de servicios ambientales de los que se beneficia la
sociedad de la region.

Concepto Hectadreas Bene.f e
asociados

a) Superficie propuesta
APFF Balam Kin 115,658.25 $1,329,818,237.10
b) Superficie ANP estatal
dentro de la propuesta de
APEF Balam Kin 110,990.00 $1,020,914,837.25
(proteccion 80%
c) Superficie ADVC (ha) 2,375.80 $27,316,580.84
Superficie conservada
total (b + c) 113,365.80 $1,048,231,418.09
Sypel Jf’ SiiSin consenvar(a 229244 -$26,356,109.70

Por lo tanto, los beneficios netos de la presente alternativa derivan de los beneficios por
conservacion asociados a la proteccion de 113,365.80 hectdreas, que son cubiertas bajo
esquema de ADVC y esquema de proteccion estatal, menos los costos atribuibles a la no
conservacion de 2,292.44 hectdreas y a los trdmites realizados para la obtencién del certificado
de ADVC, como se observa a continuacién:

Beneficios Totales $1,048,231,418.09
Costos Totales -$26,358,109.70
Cqstq de transaccion por -$1723.48
tramite !

Beneficio Neto $1,021,871,584.90

Por ende, si bien la presente alternativa reporta beneficios por $1,021,871584.90 pesos, este
monto es menor al de la propuesta regulatoria en comento. Finalmente, cabe mencionar que
los interesados tienen la posibilidad de extinguir su certificado de ADVC en el momento que lo
crean conveniente, por lo cual los beneficios asociados a esta alternativa regulatoria pueden
desaparecer en el corto, mediano o largo plazo, lo cual genera incertidumbre para la
conservacion de los ecosistemas

4. Incentivos Econémicos

Dentro de los instrumentos de politica ambiental contemplados en la LCEEPA se encuentran
los Econdémicos, definidos en su Articulo 22 de la siguiente forma:
f GLS
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“Se consideran instrumentos econdmicos los mecanismos normativos y administrativos de
cardcter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los
beneficios y costos ambientales que generen sus actividades econdmicas, incentivdndolas
a realizar acciones que favorezcan el ambiente.

[

Es decir, se plantea que, a través de la politica publica, los particulares reciban un beneficio
econdmico de corto plazo para hacer un manejo sustentable de los recursos naturales. En este
sentido, se evalud la aplicacién de un incentivo econoémico; sin embargo, ésta no se considerd
una alternativa viable para atender la problemdtica descrita, ya que para garantizar la
conservaciéon a largo plazo dicho beneficio deberd ser permanente. Asimismo, es necesario
prever que en ocasiones los incentivos econdmicos conducen a una asignacion ineficiente e
inequitativa de los recursos naturales.

Lo anterior deriva de que, si bien el valor de los bienes y servicios ambientales es inmensurable,
no todos ellos poseen un valor de mercado, por lo que los beneficios directos e indirectos que
éstos generan son en su mayoria intangibles. En este tenor, se podrian emitir sefiales erréneas
a la economia que indican a la sociedad que los recursos naturales valen menos de lo que e/
mercado asignaria

Cabe senalar que, mediante una correcta implementacidn, los incentivos econémicos alineados
a la politica de conservacién, son una herramienta efectiva para fomentar actividades
alternativas, asi como para desarrollar capacidades que permitan la conservacion del medio
ambiente como una oportunidad para su modernizacién o creacion, en un nuevo campo de
actividades econémicas y generacion de empleo, en el desarrollo de negocios, actividades no

agropecuarias y en el aprovechamiento sustentable de recursos naturales, culturales y
energéticos.

Ejemplo de lo anterior, son el Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES) y el Programa para la Proteccidon y Restauracion de Ecosistemas y Especies
Prioritarias (PROREST); sin embargo, ésta se considera una herramienta complementaria a la
propuesta regulatoria, no asi un sustituto, ya que la asignacién de recursos mediante dichos
programas depende de la existencia de un ANP y su zona de influencia en el municipio en el
que habitan los posibles beneficiarios.

Por lo antes descrito, se considera que, por si solos, los esquemas de incentivos econémicos no
son una opcion viable para la conservacion integral de Balam Kin

CUANTIFICACION:

Para la cuantificacidon de la presente alternativa, se establece el supuesto de que para la
conservacion de Balam Kin se accederd a los apoyos otorgados por la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR) a través del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable, con
el cual los propietarios de los predios podrdn tener acceso al Pago por Servicios Ambientales.

Ello, a través del tramite CONAFOR-07-005 “Solicitud de apoyos de Pago por Servicios
Ambientales del Fondo Patrimonial de Biodiversidad. Pago por servicios ambientales”, mismo

que es gratuito; sin embargo, los costos de la presente alternativa derivan de

. La presentacion del tramite en las oficinas correspondientes
s Asistencia o capacitacion (1 dia habil)
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¢ Conservacién de informacién por 5 afos”
o  Costos ambientales

Cabe serialar, que el acceso a tales apoyos presenta ciertos requisitos, entre los que se
encuentran ser propietario o poseedor de un predio que se encuentre dentro de un ANP o su
zona de influencia, o bien, dentro de alguna de las dreas elegibles. Asi, se identificé que Balam
Kin no se encuentra dentro de las dreas elegibles, por lo que se establece el supuesto de que,
para la obtencion del apoyo correspondiente, se cuenta con un certificado como ADVC como
alternativa complementaria a la descrita en el numeral 3, de forma que ambas alternativas
presentan el mismo beneficio neto de $1,021,871,584.90 MXN

El llenado del Formato FF-CONAFOR-031 se estima no cuantificable ya que el particular lo
elaborard de acuerdo con la disponibilidad y posesién de la documentacion requerida; sin
embargo, derivado de los requisitos del tramite se necesitan aproximadamente 50 hojas de
fotocopias tarmnario carta por ambos lados, a un costo de $2.00 MXN por hoja.”

Los costos por traslado derivan del gasto en que incurre el promovente al acudir a presentar la
solicitud de certificacién a las oficinas de la Direccién Regional correspondiente, Direccién del
ANP mas cercana, la oficina de representacién de la SEMARNAT en el estado o acudir a las
oficinas de esta Comisidn Nacional en la Ciudad de México, para lo cual se estima que el
particular recorrerd una distancia promedio de 50 km por recorrido redondo, para lo que
requiere una media de 5.5 litros de gasolina. Asimismo, el costo promedio del litro de gasolina
en junio de 2023 en Campeche fue de $22.96 MXN.8 El interesado deberd realizar dos trasiados
redondos, el primero para presentar la solicitud y el segundo para obtener respuesta

En cuanto a sus costos de oportunidad, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo de INEGI, durante el primer trimestre de 2023 en el estado de Campeche un 76% de la
poblacion ocupada recibié hasta dos salarios minimos como remuneracion. 9 §i suponemos
que esta proporcién se mantiene para 2023, corresponderia un salario de $414.88 MXN por dia.

s ARIO DA ADO DPIlA » 24
Concepto Unidad Cantidad Costo Subtotal
Copias Hoja fotocopia 50 $2.00 $100.00
Traslados Litros de gasolina 16.5 $22.96 $378.84
Salario Rigsideisalaiio 3 $414.88 $1.244.64
(promovente)
Conservacio
n de Archivero 7 $1,5g G0 $1,500.00
informacion
Costo estimado $3,223.48

De acuerdo con el Capitulo ll. Monto y superficie de los apoyos, Concepto SA.1 Pago por Servicios
Ambientales, el Pago por Servicios ambientales tendrd un monto mdximo de 1,100 pesos por
hectdrea al afio correspondiente al Area |. En este sentido, retomando el supuesto de que el drea
para la cual se busca el Pago por Servicios Ambientales corresponde al promedio de hectdreas
de los nucleos agrarios que se ubican dentro del drea propuesta como ANP, se obtendrian
beneficios por concepto de pago por servicios ambientales por $2,613,384.71 MXN.

n

Oficina del Comisionado Nacional

Para ta conservacién de los documentos necesarios, se consideré la adquisicidén de un archivero de dos cajones. Para
su estimacion, se consultaron de diversas fuentes, identificando que su precio oscila entre 10s 1,500 y los 3,500 pesos, por o que
se tomo el precio minimo.
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BENEFICIOS POR PAGO DE SERVICIOS

AMBIENTALES
Apoyo mdximo $1,100.00
Superficie ha 237580
Beneficio PSA $2,613,384.71

Por lo tanto, los beneficios brutos de esta propuesta regulatoria derivan de la conservacion de
los ecosistemas que provee el esquema estatal, mds los que genera superficie sujeta a
conservacion como ADVC y los beneficios que provee el pago por servicios ambientales a
$1,021,868,361.42 MXN.

- ) )

CONCEPTO MONTO
Beneficios netos ADVC $1,021,871,584.90
Beneficios por servicios
ambientales $2,613,384.71
Costos -$3223.48
Beneficios Netos $1,024,481,746.14

No se omite mencionar que, si bien los incentivos econémicos descritos coadyuvan a la
conservacién de los eccsistemas, el acceso a los mismos se encuentra limitado por el
presupuesto asignado para tales fines, asi como la regién para la cual se solicita el apoyo. Por
lo anterior, se considera que este tipo de alternativa funciona en complemento con otro tipo de
instrumentos de politica ambiental.

Adicionalmente, dichos incentivos son otorgados por proyecto, razén por la cual, al término de
este es posible que, ante la falta de permanencia del incentivo, los propietarios o poseedores de
los predios se abstengan de continuar realizando sus actividades con un enfoque de
sustentabilidad o se destine la superficie a fines de aprovechamiento forestal desregulado

5. Otro tipo de regulacién

En la revision de instrumentos normativos que permitieran atender la problemdtica expuesta,
no se encontré dentro del sistema juridico mexicano ningudn otro instrumento legal o alternativa
regulatoria diferente a la propuesta de creacién de un ANP federal, que permita concebir una
alternativa formal de solucién integral al problema expuesto; con una Norma Oficial Mexicana
(NOM), con un Ordenamiento Ecoldgico o la determinacidn de una zona de restauracién o el
establecimiento de una veda de fiora y fauna silvestre no se logran los objetivos de conservacion
integral gue se requieren y que son parte fundamental del anteproyecto de ANP. El Estado, por
tanto, utilizando su capacidad regulatoria interviene en la solucion de este tipo de conflictos, de
tal forma que se reconozcan los darios y restrinjan las conductas que los producen.

El Decreto de ANP Federal es el instrumento regulatorio que ofrece el marco legal apropiado
que permite reducir riesgos potenciales basado en el “Principio Precautorio” para la
conservacion de los ecosistemas, biodiversidad, servicios ambientales y fendmenos naturales
existentes en la regién; ademds, genera condiciones que permiten mantener sus elementos y
su funcionalidad o partir de la delimitacién precisa del drea, deslinde y Zzonificacion, el
establecimiento de reglas claras que demarcan el uso, acceso, aprovechamiento, modalidades
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y disponibilidad de los recursos naturales. Con esto, se cuenta con las bases suficientes para
elaborar e implementar el Programa de Manejo correspondiente.” 2 (sic)

En virtud de lo anterior, se considera que la SEMARNAT atendid la solicitud del Apartado |,
“Identificacion de las posibles alternativas a la regulacién”, del formulario del AR, indicando las
ventajas y desventajas de analizar diversas alternativas a la Propuesta Regulatoria, la cual
representa la mejor opcidn para resolver la problemaética descrita en el formulario de AIR, de
acuerdo con los argumentos expuestos por esa Secretaria.

V. Impacto de la regulacién.
A. De la carga administrativa.

Con relacién al numeral correspondiente del formulario, relativo a si la regulacién, crea, modifica o
elimina trédmites, se observa que, a través del AIR correspondiente, asi como de su documento
anexo denominado “20230821124143_55675_ANEXO 6. TRAMITES APFF BALAM KIN.pdf' la
SEMARNAT sefialé que “se enlistan los tramites relacionados con la Declaratoria, los cuales se
encuentran contemplados en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Trdmites y Servicios a cargo
de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria”. Dicho listado se presenta a continuacién:

]

*  CNANP-00-001. Autorizacién para realizar actividades comerciales dentro de Areas
Naturales Protegidas.

¢ CNANP-00-004. Autorizaciones para filmaciones, actividades de fotografia, captura de
imdgenes o sonidos con fines comerciales en Areas Naturales Protegidas.

s CNANP-00-007. Aviso para realizar actividades de investigacién con colecta o
manipulacién de ejemplares de flora y fauna silvestre en Areas Naturales Protegidas.

e CNANP-00-008. Aviso para realizar actividades de investigacién sin colecta o
manipulacién de ejemplares de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales
Protegidas.

s CNANP-00-009. Aviso para realizar actividades de educacién ambiental que no implica
ninguna actividad extractiva en Areas Naturales Protegidas.

*  CNANP-00-010. Aviso para realizar filmaciones, actividades de fotografia, la captura de
imdagenes o sonidos por cualquier medio, con fines cientificos, culturales o educativos, que
requieran de equipos compuestos por mds de un técnico especializado cormo apoyo a la
persona que opera el equipo principal en Areas Naturales Protegidas.

¢ CNANP-00-014-A.” Autorizacidn para realizar actividades turistico recreativas dentro de
Areas Naturales Protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas con vehiculos o
unidad de transporte.

e CNANP-00-014-B. Autorizacion para realizar actividades turistico recreativas dentro de
Areas Naturales Protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas sin vehiculos o
unidad de transporte.

s CNANP-00-014-C." Autorizacidn para realizar actividades turistico recreativas dentro de

2 Anexo del formulario del AIR, denominado: "20230821124143_55675_ANEXO 4. ALTERNATIVAS A LA REGULACION APFF
BALAM KIN.pdf”

13 Si bien los tramites CNANP-00-014-A y SEMARNAT-04-003-A se encuentran asociados al presente Decreto, por el tamafio y
las caracteristicas del drea propuesta se considera que no se realizaran actividades turisticas con vehiculos y no se permitira
llevar a cabo actividades que requieran la manifestacién de impacto ambiental en su modalidad regional, en tanto no se
establezcan las reglas administrativas que regulen las actividades en el Programa de Manejo correspondiente. Por ende, los
costos asociados a estos tramites no son cuantificados en el Anexo 9.

14 Si bien el tramite CNANP-00-014-C esté asociado con el presente Decreto, y por @so se considera en este Anexo, su realizacion
esté condicionado por el Articulo Cuarto, fraccion IX y por el Articulo Sexto, fraccion Xil del citado Decreto en donde se permite
la construccion de infraestructura publica y se restringe la realizacién de cualquier obra privada al interior de la propuesta de

—
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Areas Naturales Protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas con
infraestructura.

e CNANP-01-001. Aviso para la realizacidon de monitoreo sin colecta o manipulacion de
especimenes de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales Protegidas.

e  SEMARNAT-04-002-A. Recepcion, evaluacién y resolucion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental en su modalidad particular. Modalidad: No incluye actividad
altamente riesgosa.

e SEMARNAT-04-003-A", Recepcidn, evaluacién y resolucion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental en su modalidad regional. Modalidad: No incluye actividad
Altamente Riesgosa.” (sic)

A partir de la informacién remitida, se da cuenta que la justificacidon de la SEMARNAT es consistente
con el contenido de la Propuesta Regulatoria, por lo que, derivado de los movimientos de los
trdmites antes indicados, se informa a esa Secretaria que debera proporcionar a la CONAMER la
informacidn prevista en el articulo 46 de la LGMR,, respecto a tales diligencias, dentro de los 10 dias
hébiles siguientes a que entre en vigor la Propuesta Regulatoria en comento, a fin de que se
realicen las adecuaciones correspondientes a la informacién inscrita en el Registro Federal de
Trémites y Servicios (RFTS) a cargo de esta Comision.

B. Acciones regulatorias distintas a tramites.

Con relacidon a la seccidn del AIR en la cual se solicita que la Dependencia u QOrganismo
Descentralizado seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trédmites, la
SEMARNAT mediante anexo denominado “20230821124143_55675_ANEXO 7. ACCIONES
REGULATORIA APFF Balam Kin.pdf', incluyd diversas acciones regulatorias, indicando la

justificacién correspondiente, por ello la CONAMER considera atendido el numeral en comento del
formulario de AIR.

C. Analisis Costo Beneficio.

Respecto de la estimacidon econdmica por el impacto econémico que implica la emisién de la
Propuesta Regulatoria, la SEMARNAT incluyd en el formulario de AIR, un documento denominado
“20230821124143_55675_ANEXO 9. COSTO BENEFICIO APFF BALAM KIN.pdf", mediante el cual
detalla los costos y beneficios que generaria, respecto de lo cual, se destaca lo siguiente:

De los costos.

Al respecto la SEMARNAT, una vez que justificd y cuantificd los costos, sefialé que “El costo total
de la Propuesta Regulatoria deriva de la sumatoria del pago de derechos por ingreso al ANP, mds
los costos derivados de la presentacién y pago de derechos de los trdmites relacionados con la

propuesta regulatoria, asi como sus costos adicionales [..]” (sic). Asimismo, a manera de resumen
presento la siguiente tabla:

COSTOS TOTALES DE LA PROPUESTA REGULATORIA

CONCEPTO MONTO
1. Pago de derechos por ingreso al drea natural protegida. $277,177.28
2. Costos derivados de pago de derechos y presentacién de trdmites
asociados a la propuesta regulatoria. $1,184,559.72
Total $1,461,737.00

APFF Balam kin. En este sentido, es un tramite que carga costos a agentes publicos Yy no asi a los particulares, por lo que no se
X considera su estimacion en el Anexo retativo a Costo-Beneficio.
GLS
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Bajo tales consideraciones, se observa que la SEMARNAT identifico, justificé y cuantificd los costos
de cumplimiento que se materializardn con la emisién de la Propuesta Regulatoria.

De los beneficios.

Al respecto la SEMARNAT, una vez presentada la justificacion y anélisis de los beneficios de la
Propuesta Regulatoria, presenté a manera de resumen la siguiente tabla:

BENEFICIOS TOTALES DE LA PROPUESTA REGULATORIA

CONCEPTO MONTO
L_ ‘ng;sgvccio’n de ecosistemas- Costos $663,561,435.31
2. Captura de carbono $223,255,462.84
3. Aprovechamiento forestal $441,054,013.56
4. Polinizacion $163,762.93
5. Control de plagas $266,815.37
6. Turismo $1,516,747.10
Beneficios Netos $1,329,818,237.10

A partir de la informacién sefialada en la presente seccidn, se observa que la Propuesta Regulatoria
cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de asegurar que tas regulaciones
generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, dado que los costos
ascienden a $1,461,737 de pesos y los beneficios del orden de $1,329,818,237.10 de pesos lo que
representa un beneficio neto de $1,328,356,500.10 de pesos, por lo que se tiene por atendido el
numeral en comento.

Vi Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con relacién al numeral del formulario de AIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la
LGMR describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacién
(incluya recursos pubilicos), la SEMARNAT brindé la siguiente justificacién:

“Debido a la importancia que tiene el Area de Proteccion de Flora y Fauna (APFF) Balam Kin, a
nivel municipal, estatal y nacional, se promueve la participacion de los tres érdenes de gobierno
en su administracién y manejo. En este contexto, se establecerd la Direccién del Area Natural
Protegida (ANP), la cual tiene la atribucion de administrar, manejar y ejecutar las acciones para
conservar los ecosistemas y su biodiversidad, conforme a los objetivos y lineamientos del
presente Decreto y el Programa de Manejo que en su momento se publique.

Asi, a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) le fue asignado un monto
de recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2022, que
ascienden a la cantidad de $887,345,822.00 pesos (SHCP, 2022), los cuales se incrementaron
para 2023 a $930,376,724 pesos (SHCP, 2023), lo que representa un monto promedio de
$4,628,739.92 pesos para cada una de las 201 ANP (200 existentes en 2023, mds el APFF Balam
Kin). Lo anterior, sin considerar ampliaciones al presupuesto.

QGLS
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Por lo expuesto, es posible afirmar que la propuesta regulatoria bajo andlisis es técnicamente
viable. Asimismo, esta presenta beneficios globales superiores a sus costos particulares, siendo
as/ una regulacién socialmente viable.” ™ (sic)

Derivado de la lectura y analisis de la informacién y dado que se sefiala de manera puntual
gue la Propuesta Regulatoria es econdmica, social y técnicamente factible, pues con su
emisidn se promueven acciones de politica publica que permitan reducir riesgos potenciales
para la conservacién de los ecosistemas, biodiversidad, servicios ambientales y fendmenos
naturales existentes en la regién; ademds, genera condiciones que permiten mantener sus
elementos y su funcionalidad a partir de la delimitacién precisa del area, por lo que se
considera cabalmente atendida la seccidén en comento.

vil. Evaluacién de la propuesta.

Para responder el numeral 13 del formulario de AIR que, requiere que se describa la forma y los
medios a través de los cuales se evaluar el logro de los objetivos de la regulacidn, la SEMARNAT
planted lo siguiente:

“La evaluacion de los logros de la regulacién propuesta se efectuard a través de la presentacion
de los Programas Operativos Anuales (POA) del Area de Proteccién de Flora y Fauna Balam Kin.

El POA es un instrumento de planeacién a corto plazo, a través del cual se expresan los objetivos,
las actividades a desarrollarse y las metas a alcanzar anualmente, en él se establecen los
resultados que se esperan obtener, considerando para ello el presupuesto a ejercer en su
operacioén, en relacién con la funcién administrativa con la que fue creada el drea natural
protegida (ANP).

Este proceso de planeacién se establece a través de “La Estrategia de la CONANP hacia 2040
(E-2040)", mediante la cual la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
garantiza la representatividad, resiliencia y mantenimiento de la biodiversidad, asi como de los
servicios ambientales, a través de la conectividad y el manejo de las ANP, en corresponsabilidad
con todos Jos sectores de la sociedad y en coordinacién con los tres érdenes de gobierno. Esto
permite orientar el trabajo y toma de decisiones para la conservacién de la biodiversidad y
desarrollo sustentable en contextos cambiantes al mediano y largo plazo, mediante la
articulacidn, armonizacion y alineacién de los instrumentos, mecanismos y herramientas
intrainstitucionales e interinstitucionales.

Para lograr tal objetivo se han establecido 10 ejes estratégicos: 5 ejes sustantivos, que se enfocan
a la razon de ser de nuestra institucién, reforzados mediante la atencién de los 2 ejes de
coordinacién y 3 efes de soporte

Ejes sustantivos:

1. Manejo Integrado del Paisaje (MIP): Tiene como propdsito, en conjunto con otras
instituciones y la sociedad, lograr un manejo integrado del paisaje de las ANP, sus zonas de
influencia y Regiones Prioritarias para la Conservacion, a través de instrumentos y mecanismos
de conservacion y desarrollo sustentable que aseguren la conservacién de la biodiversidad yde
los servicios ambientales generados en dichos paisajes.

'S Anexo del formulario del AIR, denominado: “20230821124143_55675_ANEXO 1. MEDIOS DE IMPLEMENTACION RB BALAM b

KIN.pdf"
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2. Conservacién y Manejo de la Biodiversidad (CMB): Tiene como propdsito mantener la
representatividad de la biodiversidad, la conectividad y funcién de los ecosistemas y la
integralidad de los procesos ecoldgicos, asi como la provisién de sus servicios en coordinacién
con otros actores.

3. Participacién Social y Cultura para la Conservacién (PCC): Tiene como propdsito lograr que
la sociedad valore, sea corresponsable y participe activamente en el manejo sustentable de la
biodiversidad y servicios ecosistémicos, considerando y fortaleciendo los instrumentos de
conservacion como una herramienta para el desarrollo integral y equitativo del bienestar social.

4. Economia de la Conservacion (EC): Tiene como propdsito contribuir al fortalecimiento de la
economia desde un enfoque regional, promoviendo la valorizacion de los bienes y servicios
ecosistémicos para impulsar actividades productivas y negocios sustentables, garantizando la
conservacion de dichos bienes y servicios en ANP, Regiones Prioritarias para la Conservacion y
otras modalidades de conservacion.

5. Cambio Climdtico [CC): Tiene como propdsito contribuir a incrementar la resiliencia de las
comunidades humanas, los ecosistemas y sus servicios ambientales, asi como a la mitigacién
del cambio climdtico en las ANP, Regiones Prioritarias para la Conservacién y otras
modalidades de conservacion.

Ejes de Coordinacion:

1. Coordinaciéon Estratégica Intrainstitucional (CEl): Tiene como propdsito orientar a las
diferentes dreas de la CONANP (técnicas, administrativas y juridicas centrales, regionales y de
ANP) para que trabajen de manera transversal, coordinada, sinérgica, corresponsable y
eficiente, mediante una comunicacién continua, a favor de la conservacién de la biodiversidad
de México.

2. Coordinacién de Politicas Intersectoriales y Multinivel (CPIM): Tiene como propdsito lograr
la articulacion con todos los érdenes de gobierno, instituciones nacionales e internacionales y
con la sociedad en un marco de coordinacidn, vinculacién, transversalidad y sinergia en las
politicas publicas y el marco normativo que considere los ecosistemas y los bienes y servicios
como pilares del desarrollo sustentable,

Ejes de Soporte:

1. Marco Legal para la Conservacién (MLC): Tiene como propdsito contar con un marco
normativo robusto, armonizado y congruente, acorde con la misién institucional que le permita
a la CONANP garantizar la conservacion y el desarrollo sustentable a través de la aplicacién de
instrumentos de politica publica de su competencia.

2. Administracién para la Conservacion (AC): Tiene como propdsito disefiar mecanismos dgiles
y eficientes de financiamiento y administracidn, asi como suficiencia presupuestaria oportuna,
personal bien remunerado, infraestructura y equipo adecuados, modernos y suficientes para la
operacion.

3. Capacidades Institucionales (Cl): Tiene como propdsito contar con el personal profesional
necesario, dotado con el conocimiento, capacidades técnicas, equipo e infraestructura, que
asegure y promueva el manejo integrado y la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ambientales en las ANP y otras modalidades de conservacion.

Por lo tanto, la E-2040 es una adecuacién y evolucién institucional, que orientard los Programas
Nacionales de ANP y continuard con la modificacién y actualizacion de todos los instrumentos
y herramientas institucionales (estrategias, programas, lineamientos, entre otros).
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Una vez elaborado el POA serd analizado por la Direccién de Evaluacién y Seguimiento (DES),
asi como por los dreas técnicas de Oficinas Centrales de la CONANP, quienes emitirdn su
opinidn respecto a las actividades propuestas; los resultados del andlisis serdn remitidos al drea
interesada para su actualizacion.

El POA consta de los siguientes apartados:

. Datos Generales del dreq, en los que se describen sus caracteristicas generales.

e Antecedentes, que se constituyen como la linea base de trabagjo.

e Diagnéstico consistente en la identificacién de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
Yy Amenazas que enfrenta el drea.

e La Matriz de Planeacién o Marco Ldgico, en la que se plasman los objetivos, estrategias,
actividades y metas a alcanzar a lo largo del periodo de un afio.

. Descripcion de actividades que permitirdn la concrecién de los objetivos planteados.

e Los proyectos que conforman el POA, desglosando las actividades y las metas a
alcanzar.

e Lamatriz de fuente de recursos por actividad y/o accién, la cual permitird identificar las
aportaciones de fas instituciones u organizaciones involucradas en el desarrolio del
POA, asi como el costo total de cada una de las actividades.

Para constatar el progreso de trabajo del drea protegida se presentan con una periodicidad
trimestral reportes de avances ante la DES, los que serdn remitidos para su integracion al
Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacién para la Conservacion (SIMEC) de la CONANP.,

Este Instrumento de evaluacién permite estimar resultados concretos, establecer directrices de
vigilancia y cumplimiento, evaluar la efectividad de las acciones y modificar objetivos o metas
para redirigir y fortalecer las estrategias planteadas.

Con la planeacién de las actividades, serd posible llevar a cabo el seguimiento y la evaluacién
de acciones, lo que a su vez permite hacer ajustes y tomar medidas orientadas a propiciar la
mejora continua del ANP.

Mediante este tipo de evaluacion se construirdn las series histéricas de avances y es posible
medir el progreso, identificar aciertos, reconocer debilidades y fortalezas, entender si los
esfuerzos han sido efectivos y eficientes, estimar costos y beneficios, recolectar informacion para
la retroalimentacion, compartir experiencios y promover el manejo adaptativo.™ ® (sic)

Bajo tales consideraciones, se estima que la SEMARNAT identificé y describié la forma en que se
evaluard la Propuesta Regulatoria, con lo que atiende la solicitud del presente numeral.

Vill. Consulta publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR, relativo a si la Dependencia promovente de la
Propuesta Regulatoria consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la
regulacion, la SEMARNAT a través del documento “20230821124143_55675_ANEXO 13. CONSULTA
PUBLICA APFF BALAM KIN.pdf" anexo del AIR correspondiente, indicd que se consultd a las partes

y grupos interesados para la elaboracién de la regulacion, lo anterior mediante los siguientes
mecanismos:

e Formacién de grupo de trabajo/ comité técnico para la elaboracién conjunta del
anteproyecto

2 '® Anexo del formulario del AIR, denominado: “20230821124143_55675_ANEXQ.12. MEDIOS EVALUACION APFF BALAM KIN.pdf"
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¢ Circulacién del borrador a grupos o personas interesadas y recepcién de comentarios.
¢ Seminario/conferencia por invitacién.
s Consulta intra-gubernamental.

Asimismo, y derivado de tal consulta, esa Secretaria sefald para responder el numeral, 15 del
formulario que se recibieron las siguientes propuestas:

“El proceso para la expedicion de la declaratoria para el establecimiento del Area de Proteccién
de Flora y Fauna da inicio con la elaboracién de un Estudio Previo Justificativo (EPJ) que deberd
ser puesto a disposicién del publico en general, tal como lo sefiala el Articulo 58 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), que a la letra dice:

“ARTICULO 58.- Previamente a la expedicién de las declaratorias para el establecimiento de las
dreas naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, se deberdn realizar los estudios
que lo justifiquen, en los términos del presente capitulo, los cuales deberdn ser puestos a
disposicion del publico. Asimismo, la Secretaria deberd solicitar la opinién de:

I Los gobiernos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el drea
natural de que se trate;
1. Las dependencias de la Administracién Publica Federal que deban intervenir, de
conformidad con sus atribuciones;
1. Las organizaciones sociales publicas o privadas, pueblos indigenas, y demds
personas fisicas o morales interesadas, y
V. Las universidades, centros de investigacion, instituciones y organismos de los
sectores publico, social y privado interesados en el establecimiento, administracién
y vigilancia de dreas naturales protegidas.”

Para tales efectos, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) publicé
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el "AVISO por el que se informa al publico en general
que estd a su disposicién el estudio realizado por la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas para justificar la expedicion del Decreto por el que se pretende declarar como drea
natural protegida con el cardcter de Area de Proteccion de Flora y Fauna el sitio conocido como
Balam Kin, con una superficie total de 115,658-24-74.86 hectdreas, ubicada en los municipios de
Calakmul, Hopelchén, Champotdn y Escdrcega, en el Estado de Campeche.”, el 13 de julio de
2023.

Cabe sefialar, que de conformidad con el Articulo 47, tercer pdrrafo del Reglamento de la
LGEEPA en materia de ANP “La consuita y la opinién deberdn ser tomadas en cuenta por la
Secretaria, antes de proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal el establecimiento del drea
natural protegida de que se trate”, por lo que en cumplimiento a dicho precepto legal se
realizaron solicitudes de opinién a gobiernos locales en Campeche, a las dependencias de la
Administracién Publica Federal que deberdn intervenir de conformidad con sus atribuciones,
asi como a universidades y organizaciones sociales.”” (sic).

Asimismo, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibid la Propuesta Regulatoria se
hizo publica a través del portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 73 de la LGMR. Por lo que se recibié un comentario de parte de un particular interesado,
en este sentido, esa Secretaria incluydé en el documento anexo denominado
20230822175456_55691_ANEXO. Respuesta a opinion APFF BALAM KIN 22ago2023-ok.pdf, la
respuesta a la observacidn vertida, lo anterior, puede ser consultado en la siguiente liga electrénica:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/28509

7 Anexo del formulario del AIR, denominado: "20230821124143_55675_ANEXO 13. CONSULTA PUBLICA APFF BALAM KIN.pdf"
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Por todo lo expresado con antelacién, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme lo
previsto en el articulo 75 de la LGMR. La presente opinidn se emite sin perjuicio de la resolucién
que, en su caso emita la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF) por tratarse de una
Propuesta Regulatoria que se someterd a consideracion del Titular del Ejecutivo Federal; ello, de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la LGMR.

En virtud de lo anterior, la SEMARNAT podré continuar con las formalidades necesarias para
presentar la Propuesta Regulatoria ante la CJEF para su publicacién en el DOF, de conformidad
con lo sefalado en el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la Elaboracion y
Presentacidon de Proyectos de Reglamentos Expedidos por el Poder Ejecutivo Federal®,

Cabe sefalar, que esta Comisidn se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en
los articulos 7 y 8 de la LCMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero,
Capitulo Ill, denominado "Del Andlisis de Impacto Regulatorio®, sin prejuzgar sobre cuestiones de
tegalidad, competencia y demds aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccron Xl, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERFO MONTOVA MARTJN DEL CAMPO
F

'® Publicado en el DOF el 25 de mayo de 2022.
ﬂ ® Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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