Notificacion de oficio
x ELIMINAR €= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS =>» REENVIAR eee

OSCAR MENDOZA CONTRERAS <oscar.mendoza@semarnat.gob.mx> Marcar como no leido
jue 10/08/2023 03:57 p.m.

Mostrar los 13 destinatarios
Para: Cgmir; alonso jimenez@semarnat.gob.mx;

Cc: CINDY BERENICE CASAS SEGURA<cindy.casas@semarnat.gob.mx>; gestion.sra@semarnat.gob.mx; GERMAN RUIZ MENDEZ <german.ruiz@semarnat.gob.mx>;
mariana.flores@semarnat.gob.mx; Alberto Montoya Martin Del Campo; Andrea Angel Jiménez; Gilberto Lepe Saenz; ..

A quien corresponda,

Por instrucciones del Subsecretario Alonso Jiménez Reyes, persona Responsable Oficial de Mejora Regulatoria ante la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, jAcuso de Recibo!; no sin antes agradecer su invaluable apoyo.

Sin otro particular, agradezco la atencién

Atentamente

Vi) sWNVi3iaspe- Oscar Mendoza Contreras
a4 i s esemses aremsins Director de Politica v Regulacién Ambiental

Av. Ejército Nacional 223 Col. Andhuac | Seccion, CP.
1320, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de Meéxico

Teléfono: (55) 56280600 Ext. 10923

ila de ulacion Ambiental

Direccién de Politica v Regulacion Ambiental

El 10/08/2023 3:27 PM -06 Cgmir <cgmir@conamer.gob.mx> escribié:

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES
Subsecretario de Regulacién Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado Decreto por el que se declara area natural protegida, con el
caracter de parque nacional Huatulco I, con una superficie de 2,237-95-12.10 hectareas, ubicada en el municipio de Santa Maria
Huatulco, en el estado de Oaxaca

04/0057/070823

En el presente correo electronico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero
del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través del correo electrénico institucional
como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados Unidos
Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo
electrénico institucional constituye un medio de notificacién de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracion Publica
Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la informacion fue
exitosa
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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada
“Decreto por el que se declara drea
natural protegida, con el cardcter de
parque nacional Huatulco II, con una
superficie de 2,237-95-12,10 hectdreas,
ubicada en el municipio de Santa Maria
Huatulco, en el estado de Oaxaca.”

Ref. 04/0057/070823

Ciudad de México, a 7 de agostos de 2023.
LIC. ALONSO JIMENEZ REYES
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Decreto por el que se declara drea natural
protegida, con el cardcter de parque nacional Huatulco Il, con una superficie de 2,237-95-12.10
hectdreas, ubicada en el municipio de Santa Maria Huatulco, en el estado de Oaxaca”, asi
como a su respectivo formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 7 de agosto de 2023, a través del portal
informatico de 6rgano administrativo desconcentrado?.

Sobre el particular, se le comunica que derivado del anélisis de la informacién contenida en la
Propuesta Regulatoria y su AIR correspondiente, se determiné la procedencia de la aplicabilidad
del procedimiento de mejora regulatoria, ello en virtud de que se constatd que conforme a lo
previsto en los articulos 23, 25, fraccién |, 26, 27, fraccién XI, 71, 73 y 75 del Titulo Tercero, capitulo |11,
de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), pues cumplen con los supuestos y requerimientos
que exige el marco juridico aplicable en la materia, por lo que este érgano administrativo
desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I.  Solicitud de reduccién de plazos minimos de consulta publica.

Al respecto, la SEMARNAT de conformidad con el articulo 73, tercer parrafo de la LGMR, que prevé
que “Los Sujetos Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente
la aplicacién de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme
a los lineamientos que para tal efecto emitan”, solicitd plazos de consulta menores a los
establecidos, exponiendo los siguientes argumentos:

"La propuesta de Parque Nacional Huatulco Il se encuentra en el municipio de Santa Maria
Huatulco, en el estado de Oaxaca, con una superficie total de 2,237-95-12.10 hectdreas, constituida
por seis poligonos.

El estado de Oaxaca se caracteriza por ser el estado con el registro de mayor biodiversidad del
pais con 15,653 especies que equivale al 50 % de las presentes a nivel nacional y ocupa el primer
lugar en riqueza de especies de anfibios, reptiles, aves y mamiferos (Lavariega, 2017). Al respecto,
dicha biodiversidad comprende 8,220 plantas vasculares (gimnospermas y angiospermas), 1,867
especies de hongos, 4,113 especies de invertebrados (moluscos, ardcnidos, crustdceos e insectos),
156 anfibios, 323 reptiles, 784 aves, 190 mamiferos terrestres. Asimismo, alberga casi todos los tipos

' Cabe precisar que esa Secretaria envié una primera versién de la Propuesta Regulatoria ese mismo dia.
2 http://cofemersimir.gob.mx
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de vegetacion, estd compuesta por ecosistemas con al menos 26 tipos de vegetacion o
asociaciones vegetales y el mayor numero de especies de vertebrados, plantas vasculares y
artrépodos (Liorente-Bousquets y Ocegueda, 2008,).

La propuesta promoverd la proteccién y conservacion del habitat del que cuyo equilibrio y
preservacion son fundamentales para la existencia de mds de 1,400 especies de flora y fauna
nativa, de las cuales 202 se encuentran dentro de alguna categoria de riesgo, entre las que
destacan especies de importancia ecosistémica como e/ mangle duice (Bravaisia integerrimay),
el guayacdn (Guaiacum coulteri), asi como especies de mangle como mangle rojo (Rhizophora
mangle), mangle blanco (Laguncularia racemosa) y mangle botoncillo (Conocarpus erectus),
todas en categoria de Amenazada y el granadillo (Dalbergia granadillo) En peligro de extincién.

Cabe sefalar que, mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
febrero de 2023, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador instruyé al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) que identifique plenamente, de sus reservas territoriales,
aquellos inmuebles que forman parte de su patrimonio y son susceptibles de ser transmitidos a
la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales (SEMARNAT), entre ellos, los que se
encuentran en los estados de Baja California, Baja California Sur, Guerrero, Oaxaca, Quintana
Roo y Sinaloa que, por sus caracteristicas y presencia de especies de flora y fauna en ellos, tienen
un valor ambiental importante y, por lo tanto, pueden declararse como dreas naturales
protegidas. Por consiguiente, se instruyd a la SEMARNAT para que, en coordinacién con las
dependencias competentes, realice los procedimientos correspondientes para la emision de
dreas naturales protegidas, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, Tal es el
caso de la presente propuesta de Area de Proteccidn Parque Nacional San Quintin.

En este sentido, la superficie propuesta como PN se encuentra sujeta a intereses turisticos e
inmobiliarios que suponen el mayor riesgo para la conservacion de los ecosistemas de esta zona,
Como ejemplo de lo anterior, sin un esquema permanente de proteccion, se tendrian, entre otras,
las siguientes consecuencias:

- Invasiones

- Vertedero de basura

- Ocupacion irregular de las zonas federales maritimo-terrestres
- Contaminacion por residuos sdélidos

- Colecta de madera muerta para lefia

- Aprovechamiento forestal clandestino

- Presion por el crecimiento urbano

- Interacciones de la fauna silvestre con los desarrolios turisticos
» Presencia de cultivos

- Falta de certeza juridica sobre la tenencia de la tierra

- Actividades turisticas marinas y terrestres no ordenadas

- Apertura de caminos

+ Presencia de especies exdticas e invasoras

+ Presencia de perros ferales

- Las localidades cercanas carecen de planta de tratamiento de aguas residuales
- Relleno sanitario

- Expansion de la frontera agricola,

* Presencia de especies exdticas, invasoras y aquellas que se tornan perjudiciales para la salud
de los ecosistemas

Es asi, que resulta necesaria la intervencidn inmediata por parte de la autoridad federal para
conformar un instrumento regulatorio que contemple politica ambiental cuyo objeto sea el
regular o inducir el uso de suelo y las actividades productivas hacia la sustentabilidad con el fin
de lograr la proteccion del medio ambiente, Ia preservacion de los hdbitat en los que se
transforman y desarrollan las especies de florg ¥ fauna silvestres a partir del andilisis de las
tendencias del deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de estas, siendo Iq presente
declaratoria el instrumento de politica publica adecuado para tales fines.” (sic)

* Anexo del formulario del AIR, denominado: '20230807144056_55623_ANEXO 14. ART. 73 LGMR PN HUATULCO {L.pdf"
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Con base en los argumentos expuestos, se considera la solicitud de la SEMARNAT y se coincide en
laimportanciay la necesidad de la intervencién gubernamental federal inmediata, para conformar
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un instrumento regulatorio que contemple una politica ambiental cuyo objeto sea el regular o
inducir el uso de suelo vy las actividades productivas hacia la sustentabilidad con el fin de lograr la
proteccién del medio ambiente, la preservacién de los habitat en los que se transforman y
desarrollan las especies de flora y fauna silvestres a partir del anélisis de las tendencias del deterioro
y las potencialidades de aprovechamiento de estas, siendo la declaratoria objeto del presente
dictamen, el instrumento de politica publica adecuado para tales fines.

1. Consideraciones Generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria, se indican
los antecedentes del marco legal que da cabida a dicha propuesta, considerando la informacion
que la SEMARNAT incluye en el formulario de AIR, a saber:

“[.] Una de las principales medidas de adaptacién al cambio climdtico, consiste en mantener la
funcionalidad de los ecosistemas por medio de su conservacién, por lo que la identificacion de
dreas importantes para la conservacién de la biodiversidad ha sido y seguird siendo elemento
central de las estrategias de conservacion; ello, de conformidad con los objetivos 13 y 15 del
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas, asicomo en
los compromisos internacionales sefialados en la Convencién Marco de las Naciones Unidas,
especificamente en el Acuerdo de Paris. Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
establece que el gobierno de México estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que
en la época presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar, mismo que
resume insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales y econémicos que deben ser
aplicados en el presente para garantizar un futuro minimamente habitable y armoénico.

En este sentido, el establecimiento de Areas Naturales Protegidas (ANP se considera de utilidad
publica y constituye una accién fundamental para la defensa y conservacion de los elementos
naturales susceptibles de explotacicén, para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico,
toda vez que la proteccidn y conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad reducen la
wuinerabilidad de la poblacién e incrementan su resiliencia, ademds de favorecer la adaptacion
de la biodiversidad y especies en riesgo, al cambio climdtico.

Sobre el particular, de conformidad con el estudio previo justificativo realizado por la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp), cuyo Aviso fue publicado en el DOF el 6 de julio
de 2023, el sitio Huatulco Il ubicado en el estado de Oaxaca, se localiza en la provincia fisiogrdfica
Sierra Madre del Sur, que corresponde a un conjunto estructural de origen geolégico unitario, con
morfologia propia y distintiva, asi como a un sisterna de topoformas de tipo lomerio con llanuras,
Y a su vez estd situado en la subprovincia Costas del Sur que se caracteriza por tener un rango
altitudinal que va de los 10 a los 140 metros sobre el nivel del mar, que albergan diversos
ecosistemas que destacan por su valor ecolégico y los tipos de vegetacion que lo conforman
como la selva baja caducifolia, selva alta o mediana subcaducifolia, selva alta o
medianasubperennifolia, manglar, vegetacién de duna costera, vegetacién hidrofila y matorral
costero, considerados como vulnerables ante la presién de las invasiones que se encuentran
aledarias al sitio, la deforestacion, cambio de uso de suelo y fragmentacion del habitat;

Que de la selva alta o mediana subperennifolia resulta de gran importancia ecosistémica la
presencia del canacoite (Bravaisia integerrimay), cuyos drboles tienen aspecto de mangles por
presentar raices aéreas, la cual es una especie que fortalece el régimen de proteccién contra
eventos naturales, entre otros servicios ambientales como regulacion de la temperatura que
coadyuva a la mitigacién de los efectos del cambio climdtico, refugio para diferentes especies,
captura de carbono, captura de gases de efecto invernadero y mantenimiento de los ciclos
minerales; Que de los tipos de vegetacidn presentes en Huatulco Il destacan las selvas bajas
caducifolias también conocidas como selvas secas que son la vegetacion representativa de la
region Costa del Pacifico y son declaradas por la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza como uno de los ecosistemas prioritarios de conservacion, a nivel mundial sélo el
0.009 % de esta se encuentra bajo un régimen de proteccidon y menos del 2 % estd conservado,
ademds en México las selvas secas presentan uno de los niveles de proteccién mds bagjos en el
territorio nacional con solo el 6.4 % de este tipo de vegetacidn representada en dreas naturales
protegidas y que para el sitio ocupa la mayor parte de la superficie que comprende alrededor del
55.71 % de la cobertura en buen estado de conservacion;
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Que, Huatulco Il, por los ecosistemas que alberga, provee una gran diversidad de servicios
ambientales, posee un alto valor estético Y recreativo, actua como sistema natural de control de
inundaciones y barrera contra huracanes e intrusién salina, controla la erosién y protege las
costas, mejora la calidad del agua al funcionar como filtro bioldgico, contribuye en el
mantenimiento de procesos naturales, tales como respuestas a cambios en el nivel del mar y
eventos naturales, mantiene procesos de sedimentacion ¥ funge como refugio de flora y fauna
silvestre, entre otros. Asimismo, entre los servicios ecosistéemicos que presta Ia fauna nativa del
sitio, destaca la dispersion de semillas, control de plagas y la polinizacion, debido a que son
animales que se alimentan del néctar o polen de las flores, asi como de sus frutos y de las plagas
que se llegan a presentar, permitiendo la reproduccion de las plantas iniciando asi el desarrolio
de las semillas y frutos, lo cual, a largo plazo, permitird la generacién de nuevos individuos; a su
vez, otras especies como los anfibios son excelentes bioindicadores de ia calidad de los
ecosistemas;

Que en Huatulco Il se distribuyen 1,418 especies nativas de flora Yy fauna que representan el 9 %
de las especies registradas en el estado de Oaxaca, de las cuales 21 especies de flora y 54 especies
de fauna se encuentran en alguna categoria de riesgo conforme a la “Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT2010, Proteccidn ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo”, publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2010, la “Modificacion del Anexo
Normativo I, Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora Y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo,
publicada el 30 de diciembre de 2010", publicada en el DOE el 14 de noviembre de 2019, asi como
la “Fe de erratas a la Modificacién del Anexo Normative I, Lista de especies en riesgo de la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo, publicada el 30 de diciembre de 2010, publicada el 14 de
noviembre de 2019", publicada en el DOF el 4 de marzo de 2020, (NOM-059-SEMARNAT-2010);

Que entre las especies presentes en Huatulco Il enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, estdn
el guayacdn (Guaiacum coulteri) y el granadilio (Dalbergia granadilio), especies maderables de
interés comercial, gue se encuentran en la categoria de amenazada y en peligro de extincidn,
respectivamente; asi como tres de las cuatro especies de mangle que se distribuyen en nuestro
pais: mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle blanco (Laguncularia racemosa) y mangle
botoncillo (Conocarpus erectus), que junto alplayerito occidental (Calidris mauri) ¥ la nauyaca
nariz de cerdo oaxaquefia (Porthidium dunni), estdn amenazadas; pitayo gigante (Stenocereus
chacalapensis), la orquidea (Barkeria shoemakeri) y el aguililla negra menor (Buteogalius
anthracinus) estdn sujetas a proteccién especial; asi como, el loro cabeza amarilia {Amazona
oratrix) y oso hormiguero (Tamandua mexicana subsp. mexicana) se encuentran en peligro de
extincién; Que de los reptiles registrados en Huatulco Il, existen dos de las seis especies de
tortugas marinas que llegan a costas mexicanas para anidar en las playas que forman parte del
sitio, estas son tortuga prieta (Chelonia mydas) y tortuga golfina (Lepidochelys olivacea), ambas
en peligro de extincién conforme a la NOMO59-SEMARNAT-2010;

Que, Huatulco Il por formar parte de las representaciones biogeogrdficas, en conjunto con todas
las caracteristicas tanto fisicas como bioldgicas, dotan de una belleza escénica muy particular,
aunado a que forma parte de la historia cultural de la region, representa un importante sitio
atractivo, recreativo y con aptitud para el desarrollo del turismo de bajo impacto ambiental: Que
en Huatulco Il se han identificado construcciones habitacionales irregulares vinculadas con la
actividad agricola registrada dentro del sitio, lo que implica contaminacién de suelo y agua,
cambio de uso de suelo, remocidn de Ia vegetacion nativa, compactacién del suelo, introduccion
de especies exdticas e invasoras, pérdida del habitat de especies nativas y fragmentacion del
hdabitat, entre otras, asimismo, se presentan problemdticas circundantes al sitio enfocadas
principalmente a las invasiones de las cuales se han identificado asentamientos irregulares, al
no contar con ningun tipo de titulo de propiedad ni regulacion, lo que es una amenaza inminente
para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad. También se llevan a cabo actividades
turisticas que no estdn reguladas como el ciclismo ysenderismo;

Que el no emprender acciones preventivas de restauracién Y proteccicn respecto al sitio Huatulco
Il implica, poner en riesgo los ecosistemas Yy especies que ahi habitan, ya que continuaria el
deterioro ambiental para las préximas generaciones por el desarrollo de actividades contrarias
a la conservacién del medio ambiente en la zona, lo que transgrede los principios de
responsabilidad y prevencién establecidos en el articulo 15, fracciones V y Vi, de la LGEEPA; Que,
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ante el desafio que representa el cambio climdtico, se deben implementar diversas medidas con
una vision transversal y multidisciplinaria, a efecto de conservar el patrimonio natural, usarlo de
forma sustentable y aumentar el bienestar social;

Que una de las principales medidas de adaptacién al cambio climdtico, consiste en mantener la
funcionalidad de los ecosistemas por medio de su conservacion y restauracién, por lo que la
identificacion de dreas importantes para conservar la biodiversidad son las estrategias de
conservacion, cuya importancia se ve reflejada en los objetivos 13 y 15 de desarrolio sostenible de
la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como en Jos compromisos
internacionales sefialados en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico y en el Acuerdo de Paris, entre otros;

Que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) por medio de la Conanp
en colaboracién con el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 58, de la LGEEPA, realizé el estudio previo justificativo del que se concluye que el
sitio Huatulco II, retine los requisitos necesarios para ser declarado como drea natural protegida
con la categoria de parque nacional; [..]™ (sic)

A partir de tales planteamientos, se considera adecuada la emisién de la Propuesta Regulatoria,
ya que con ello se coadyuvard a la proteccion y conservacidn de los habitats, cuyo equilibrio Y%
preservacion son fundamentales para la existencia de los ecosistemas, y promover la ejecucién de
programas de conservacién, proteccidn, vigilancia y restauracién de los recursos naturales, en
coordinacion con los tres niveles de gobierno, fomentando la participacién de todos los sectores
interesados.

. Objetivos regulatorios y problemdtica.

Con informacién de la SEMARNAT, se identifica que el objetivo de la Propuesta Regulatoria
consiste en: “La propuesta regulatoria tiene como objetivo declarar como drea natural
protegida (ANP) con el cardcter de Parque Nacional (PN) la zona conocida como Huatulco i,
en el municipio de Santa Maria Huatulco, en el estado de Oaxaca, con una superficie total de
2,237-95-12.10 hectdreas, constituida por seis poligonos.” (sic)

Asimismo, incluyd los objetivos especificos que se espera alcanzar con la emisién de la Propuesta
Regulatoria, a saber:

“ Del Proyecto del Decreto denominado “20230807144056_55623_Proy. Decreto PN Huatulco II_ SIG_7Agosto2023.pdf”
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* Laconservacion es la presencia de canacoital de mangle duice (Bravaisia integerrima), forma
parte de la selva alta o mediana subperennifolia que representa poco mds del 14 % del drea
propuesta, cuyos drboles tienen aspecto de mangles por presentar raices aéreas, por lo cual
proveen de los mismos servicios ecosistémicos que el manglar, estos al desarrollarse sobre
suelos arcillosos y lugares inundables fortalece el régimen de proteccién contra eventos
naturales, regulacion de la temperatura que coadyuva a la mitigacion de los efectos del
cambio climdtico, ademds funge como hdbitat refugio para diferentes especies, captura de
carbono, captura de gases de efecto invernadero, mantenimiento de los ciclos minerales.

* La preservacion de la vegetacidn representativa de la region de la Costa del Pacifico en el
estado de Oaxaca, las cuales son las selvas bajas caducifolias también conocidas como selvas
secas, declaradas por UICN como uno de los ecosistermas prioritarios de conservacicn, en la
medida que a nivel mundial sélo el 0.009 % de ésta se encuentra bajo un régimen de
proteccidn y menos del 2 % estd lo suficientermente conservado (CONANP, 2003), ademds en
México las selvas secas presentan uno de los niveles de proteccion mds bajos en el territorio
nacional con solo el 6.4 % de este tipo de vegetacidn representada en dreas naturales
protegidas (CONANP, 2018), y para la propuesta del drea ocupan la mayor superficie con un
total de 1,260.194949 hectdreas que corresponde al 55.71 % de la cobertura en buen estado de
conservacion (Meave et al, 2012), adicionalmente funge como reservorio de especies ycomo
laboratorio viviente dado que se llevan a cabo procesos biolégicos relevantes dentro de estas
selvas, ademds alberga una riqueza de especies y endemismos, provee de servicios
ecosistémicos como la captura de carbono, conservacion de la biodiversidad, suelos yriveras,
ciclo de nutrientes, ciclo hidrolégico, regulacion biolégica, hidroldgica y climdtica y el
mantenimiento de la biodiversidad.

¢ Lo proteccion y preservacion de las selvas secas, asi como las selvas altas, el mangilar,
matorral costero y la vegetacién de duna costera, asi como se los procesos ecoldgicos, el
intercambio bioldgico y flujos genéticos asociados al Parque Nacional Huatulco, que se
encuentra contiguo a la propuesta, identificados como corredores bioldgicos vinculados a la
conservacidn del espacio por especies representativas del sur de México como el Jjaguar
(Panthera onca) y las especies que conforman la cadena tréfica a la cual encabeza.

. La proteccion de la selva alta o mediana subcaducifolia que, después de las selvas secas
abarca la mayor superficie del drea con 578.874618 ha que representan el 2559 %, y la selva
alta o mediana subperennifolia que comprende 328262909 ha que abarcan el 14.571 % del
drea, ambas en buen estado de conservacisn ¥ siendo esta ultima considerada de los pocos
remanentes de vegetacicn sin fuerte perturbacién en el Pacifico por las cuales se designd por
la CONABIO como sitio prioritario (Salas-Morales, 2022).

®* La proteccion de la vegetacion de duna costera que abarca 5.787910 ha (representando el
0.26 % de la superficie del drea), el manglar con 0.427031 ha (0.02 %), vegetacion hidrdfila con
0.383919 ha (0.02 %) y matorral costero 0.360996 ha (0.02 %) que cumplen con una funcisn

importante para el ecosistema Yy el mantenimiento de servicios ambientales de Ia zona
costera.”™ (sic)

De igual manera, esa Secretaria expuso el contexto del cual deriva la emisién del tema objeto de la
Propuesta Regulatoria, a saber:

“.] La presente declaratoria surge de la necesidad de garantizar a la sociedad mexicana su
derecho al medio ambiente sano, su desarrollo Yy bienestar, asi como evitar la desmedida
explotacidn de recursos naturales y la alteracion de los ecosistemas en la zona del ANP
propuesta; combatir la corrupcién inmobiliaria, Ia especulacién territorial y la venta de terrenos
de la Nacidn a precios menores a su verdadero valor.

Con tal fin, mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 15 de febrero de
2023, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador instruyé al Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR) que identifique plenamente, de sus reservas territoriales, aquellos inmuebles
que forman parte de su patrimonio Yy son susceptibles de ser transmitidos a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), entre ellos, los que se encuentran en los

® Anexo del formulario del AIR, denominado “20230807144056_55623_ANEXO 1. OBIETIVOS REGULACION PN HUATULCO
Lpdf"
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estados de Baja California, Baja California Sur, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo vy Sinaloa que,
por sus caracteristicas y presencia de especies de flora y fauna en ellos, tienen un valor ambiental
importante y, por lo tanto, pueden declararse como dreas naturales protegidas.

Por consiguiente, se instruy6 a la SEMARNAT que, en coordinacién con las dependencias
competentes, realice los procedimientos correspondientes para la emisién de dreas naturales
protegidas, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. Tal es el caso de la presente
propuesta del Parque Nacional Huatulco il. De manera especifica, las principales problemadticas
ambientales que se presentan en la propuesta de drea natural protegida {ANP} PN Huatulco i,
derivan de la presién por corrupcién inmobiliaria, especulacion territorial y turismo desregulado.
Concretamente:

De las problemdticas presentes en la propuesta de ANP, se han identificado:

Las del Parque Nacional Huatulco que, por su cercania con el drea, comparten las necesidades
que estdn relacionadas con las invasiones, contaminacién de suelo y agua, aprovechamientos
de recursos naturales irregulares, cambio de uso de suelo, turismo no regulado, entre otros,
proporcionados por la Direccién del Parque Nacional Huatulco:

Invasiones

Presencia de un basurero

Ocupacion irregular de las zonas federales maritimo-terrestres y terrenos ganados al mar
Contaminacién por residuos sélidos

Colecta de madera muerta para lefia

Aprovechamiento forestal clandestino

Presién por el crecimiento urbano

Interacciones de la fauna silvestre con los desarrolios turisticos

Presencia de cultivos

Falta de certeza juridica sobre la tenencia de la tierra

Actividades turisticas marinas y terrestres no ordenadas

Apertura de caminos

Presencia de especies exdéticas e invasoras

Presencia de perros ferales

Las localidades cercanas carecen de planta de tratamiento de aguas residuales

Relleno sanitario

Expansion de la frontera agricolq,

Presencia de especies exdticas, invasoras y aquellas que se tornan perjudiciales para la
salud de los ecosistemas [..]"® (sic)

Con base en la informacién aportada por esa Secretaria, se considera que se atienden las secciones
del formulario, toda vez que aporta datos e informacién que permiten reconocer el contexto del
tema objeto de la Propuesta Regulatoria, concluyendo en que se hace necesaria la emision de esta
Propuesta Regulatoria, al salvaguardar el habitat de las especies representativas de la biodiversidad
nacional, endémicas, amenazadas o en peligro de extincién, ademas de que con ello se da
cumplimiento al articulo 3 del “ACUERDO por el que se instruye al Fondo Nacional de Fomento
al Turismo y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales las acciones que se
indican”, publicado en el DOF el 15 de febrero de 2023,

IV.Identificacién de las posibles alternativas a la regulacion.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la SEMARNAT analizé y justificd
diversas opciones a la emisién de la Propuesta Regulatoria, de la siguiente manera:

1. “No emitir regulacién alguna: Se considera que esta alternativa no es viable.
De conformidad con el “ACUERDO por el que se instruye al Fondo Nacional de Fomento al
Turismo y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales las acciones que se
indican®, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de febrero de 2023, se observa lo
siguiente:

€ Anexo del formulario del AIR, denominado 20230806170329_55605_ANEXO 2. DESCRIPCION PROBLEMATICA PN HUATULCO

I.pdf
LS
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El articulo 44, fraccién Vi, de la Ley General de Turismo, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR) cuenta con funciones para adquirir, fraccionar, vender, arrendar, administrar v, en
general, realizar cualquier tipo de enajenacion de bienes muebles e inmuebles que contribuyan
al fomento sustentable de la actividad turistica. FONATUR, es propietario de diversos terrenos
que, “..por sus caracteristicas y presencia de especies de flora y fauna, tienen un valor ambiental
Importante y pueden categorizarse como dreas geogrdficas relevantes en las cuales habitan
especies representativas de la biodiversidad nacional, endémicas, amenazadas o en peligro de
extincion, por lo que es necesaria su proteccion Y cuidado para evitar la destruccion acelerada
del medio natural, y establecerios como dreas naturales protegidas como una de las medidas
mds efectivas para la conservacion bioldgica”.

En ese sentido, se pretende privilegiar la preservacion de los ambientes naturales, salvaguardar
la diversidad genética de las especies silvestres, asegurar la preservacion y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, de los ecosistemas, sus elementos y sus
funciones, para ello, se procura proteger el patrimonio natural, por medio del establecimiento de
dreas naturales protegidas que constituyen una accidn fundamental para enfrentar los efectos
adversos del cambio climdtico, toda vez que la proteccién y conservacion de los ecosistermas ysu
biodiversidad reducen la vuinerabilidad de la poblacion e incrementan su resiliencia y favorecen
su adaptacidn al cambio climdtico, lo que incluye a especies en riesgo.

Articulo 1. Se instruye al Fondo Nacional de Fomento al Turismo para que identifique
plenamente, de sus reservas territoriales, aquellos inmuebles que forman parte de su patrimonio
Y son susceptibles de ser transmitidos o la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Articulo 2. Se instruye a la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales para que participe
Y se coordine con el Fondo Nacional de Fomento ai Turismo para realizar los procedimientos
correspondientes para la emisién de las declaratorias de dGreas naturales protegidas, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Al respecto la SEMARNAT-CONANP en coordinacién con FONATUR identificaron que dentro de
las reservas territoriales se encuentra el predio Huatulco Nl donde habitan especies
representativas de la biodiversidad nacional, endémicas, amenazadas o en peligro de extincicn,
por lo que es necesaria su proteccion Y cuidado para evitar su modificacién o destruccion, por lo
cual se han llevado a cabo los procedimientos correspondientes para la transmisién del predio
a la Secretaria de Medioc Ambiente para que realice el proceso de declaratoria como drea natural
protegida. Con lo cual se garantiza al pueblo de México su derecho al medio ambiente sano, su
desarrollo y bienestar, asi como evitar la desmedidg explotacién de recursos naturales y la
alteracién de los ecosistemas en el drea; combatir la corrupcion inmobiliaria, la especulacién
territorial y la venta de terrenos de la Nacidn a precios menores a su verdadero valor, asi como
ejecutar acciones para proteger el patrimonio publico.

Por lo que al analizar la ruta de accién para conservar el drea se descarté la opcidn de status
quo, ya que sin la instruccidn presidencial arriba sefialada se generan expectativas de inversién,
asicomo el impulso y fomento de actividades que tienden a modificar las caracteristicas del drea,
impactando al entorno y por ende a lg vida silvestre, causando la alteracién de los servicios
ambientales que generan estos ecosistemas.

CUANTIFICACION:

La cuantificacién de la presente alternativa se realizé mediante as siguientes consideraciones:

* La propuesta del ANP PN Huatulco Il genera un beneficio social neto de $62,350,990.35 pesos
{Anexo 9).

* Sin el establecimiento de acciones regulatorias, no se generan nuevos costos directos para los
particulares; sin embargo, se producen costos ambientales, que derivan en costos sociales
derivado de la degradacicn ambiental, al no contar con un esquema de conservacion. En este
tenor, los beneficios sociales netos estimados con la presente Propuesta Regulatoria (ver Anexo
9) se perderian.

* Se estima que la no intervencion genera expectativas de inversion, asi como el impuiso y
fomento de actividades que tienden a modificar las caracteristicas del dreqa, impactando al
entorno y por ende a la vida silvestre, causando el detrimento de los atributos ambientales de
los que se obtienen los beneficios serfiglados.

* Al no existir cambios en materia regulatoria respecto de la situacién actual, no se considera que
existan beneficios nuevos derivados de esta alternativa.

G
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Concepto Monto
Beneficios brutos $0.00
Costos -$62,350,990.35
Beneficios netos -$62,350,990.35
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Como es posible apreciar, con la presente alternativa los costos son superiores a los beneficios,
razoén por la cual no se considera una opcién viable.

2. Esquemas de Autorregulacién:

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) contempla la
autorregulacion como un instrumento de politica ambiental, en términos de su Articulo 38 que a
la letra sefala:

“Los productores, empresas u organizaciones empresariales podrdn desarroliar
procesos voluntarios de autorregulacion ambiental, a través de los cuales mejoren su
desemperio ambiental, respetando la legislacién y normatividad vigente en la materia
Y se comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia
de proteccion ambiental.

LI

Para el caso que nos ocupa, no se considera que esta sea la mejor alternativa, toda vez que no
garantiza la conservacién del drea propuesta como drea natural protegida (ANP). Incluso bajo el
supuesto de que los particuiares cumplieran con niveles mayores a los establecidos por la
regulacion vigente en materia de proteccién ambiental, esto no garantiza que dichos niveles
alcancen los planeados con la Declaratoria de ANP.

Adicionalmente, para el establecimiento de esquemas de autorregulacion existen, al menos, dos
limitantes:

i} Los agentes econdmicos se enfrentan a métodos de ensayo y error en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales para obtener bienes o servicios, los cuales
pueden derivar en desastres ambientales.

ii) El tiempo que los agentes requieren para alcanzar el aprovechamiento dptimo-eficiente
constituye una limitante, asi como la capacidad de respuesta ante el comportamiento del
resto de los agentes de la economia, principalmente por la competencia por los recursos y
el espacio, lo que deriva en incertidumbre de accién colectiva, en la forma que afectan al
ecosistema y sus componentes.

La reduccion de la incertidumbre es costosa y no siempre se logra de manera permanente.
Aquella que surge del comportamiento estratégico de los apropiadores no desaparece aun
después del conocimiento, sino, al contrario, es posible que estos determinen mayores tasas de
descuento para obtener mayores beneficios ya que tradicionalmente los individuos le atribuyen
menor valor a los beneficios que esperan recibir en el futuro distante y mds valor al futuro
inmediato.

De igual manera, no es posible imponer reglas y sanciones a los participantes, ya que no existe
el agente rector, ni el mecanismo de sancién-reparacién ante el incumplimiento o el dafio
derivado de sus acciones. Ademds, se generan expectativas de inversion y el impulso de
actividades contrarias a la conservacion del medio ambiente. Asimismo, el incentivo del agente
econdmico es el lucro, por lo que no considera los efectos de su actividad -externalidad- sobre las
poblaciones silvestres y el ecosistema, asi que se considera que la opcién no es viable para la
atencion integral que requiere el medio ambiente. Se puede concluir que los esquemas
autorregulados generan beneficios privados y costos publicos.

Por lo antes descrito, es trascendente establecer una regulacién que considere el principio
precautorio con el fin de resguardar derechos humanos, la seguridad alimentaria, la salud
animal y humana, lo cual contribuye a elevar el bienestar humano y fomentar la equidad intra e
intergeneracional en apego al principio de desarrollo sustentable.

CUANTIEICACION:
La propuesta de Area de Proteccidn de Flora y Fauna Huatuico I, parte de una instruccion
presidencial que, mediante el ACUERDOQ por el que se instruye al Fondo Nacional de Fomento al
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Turismo y o la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales las acciones que se indican
publicado el 15 de febrero de 2023 en el Diario Oficial de la Federacién, implica un esquema de
cambio de fines de los predios federales en cuestion impuesto por el propio gobierno federal en

el que se determinan los mecanismos interinstitucionales para llevar a cabo la transmisién de
las reservas territoriales, aquellos inmuebles que forman parte del Fondo Nacional de Fomento

al Turismo (FONATUR) y son susceptibles de ser transmitidos a la Secretaria de Medio Ambiente

¥ Recursos Naturales (SEMARNAT) que, por sus caracteristicas y presencia de especies de flora y
fauna en ellos, tienen un valor ambiental importante y, por lo tanto, pueden declararse como
dreas naturales protegidas.

Para la estimacion de los costos y beneficios de la presente alternativa, se considera un modelo
de autorregulacion bajo los siguientes supuestos:

* Lapropuesta del ANP PN Huatulco Il genera un beneficio social neto de $62,350,990.35 pesos
(Anexo 9).

. Los desarrolladores turisticos que tienen interés en la superficie de propuesta de ANP se
organizardn para establecer reglamentaciones que protejan el 25% del dGrea con fines
paisajisticos y de atractivo turistico. EI 75% restante lo destinardn al desarrollo de complejos
e infraestructura turistica. De este modo, se maximiza la superficie sujeta a aprovechamiento
turistico y se mantiene en un nivel bajo la autorregulacion impuesta.

*  Se supondrd que los desarrolladores cuentan con los conocimientos y capacitacion técnica
necesaria para la conservacion del sitio, por lo que establecen medidas efectivas para tales
fines y orientan sus actividades productivas o la sustentabilidad.

Bajo el escenario planteado, los beneficios netos con un esquema de autorregulacién son los

siguientes:
BENEFICIOS NETOS, v ESQUEMAS DE AUTORREGULACION
Concepto Monto
Beneficios sociales $15,587,747.59
| Costos ambientales -$46,763,242.76
| Beneficios netos -$31,175,495.18

De tal forma que, retomando la cuantificacién de beneficios asociados a la superficie de la
Propuesta Regulatoria contenida en el Anexo 9, con un esquema de autorregulacion la superficie
conservada genera beneficios sociales por $15,587,747.59 pesos, mientras que aquella superficie
que no cuenta con un esquema de conservacién generard costos ambientales por
$46,763,242.76 pesos. De este modo, los costos sociales netos son de $31,175,495.18 Pesos.

Cabe resaitar que, gracias al atractivo turistico de la superficie de Huatulco I, el desarrollador
tendrd incentivos para incrementar el drea destinada o estos fines, es decir, relgjar su esquema
autorregulatorio. En este sentido, los costos ambientales tenderdn a incrementar a costa de los
beneficios sociales de conservacion del ANP. Por lo tanto, el esquema de autorreguiacion se
considera no apto para la atencién de la problemdtica surgida alrededor del PN Huatulco i ya
que sus costos sociales son superiores a sus beneficios sociales.

3 Esquemas voluntarios

La implementacicn de este tipo de esquemas, por lo general, es presentada por personas o
grupos de personas que cuentan con titulos de propiedad, y por tanto, seguridad juridica, fisica
¥ econdmica a largo plazo. Lo anterior posibilita la planeacion de los usos y aprovechamientos
de los recursos naturales a partir de mecanismos normativos o administrativos para obtener
beneficios.

Andlisis Cualitativo;

La propuesta del PN Huatulco Il parte de una instruccidn presidencial que, mediante el
ACUERDO por el que se instruye al Fondo Nacional de Formento al Turismo y a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales las acciones que se indican publicado el 15 de febrero de
2023 en el Diario Oficial de la Federacion, implica un esquema de cambio de fines de los predios
federales en cuestion impuesto por el propio gobierno federal en el que se determinan los
mecanismos interinstitucionales para llevar a cabo la transmisién de las reservas territoriales,
aquellos inmuebles que forman parte del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y
son susceptibles de ser transmitidos a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT] que, por sus caracteristicas y presencia de especies de flora y fauna en ellos, tienen
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un valor ambiental importante y, por lo tanto, pueden declararse como dreas naturales
protegidas, a través de la publicacién del Decreto correspondiente.

Sin el Acuerdo serialado, existe la posibilidad de que FONATUR pudiera certificar el predio como
Area Destinada Voluntariamente a la Conservacion (ADVC} en términos de los articulos 46
fraccion X! y 77 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente
(LGEEPA). Sin embargo, dicho instrumento establece la posibilidad de extinguir la certificacion
bajo ciertas circunstancias sefialadas en el Articulo 133 el Reglamento de la LGEEPA en Materia
de Areas Naturales Protegidas:

l.Por vencer el plazo por el que fue otorgado;
Il.Por muerte del titular. En caso de personas morales por liquidacion, escisién o fusién;
lll.Por transmision de la propiedad del predio, siempre que el nuevo propietario no manifieste
expresamente su voluntad de continuar destinando el predio a la conservacion, y
IV.Por cancelacion anticipada del titular, en términos del articulo 134 del Reglamento.

Mientras que el Articulo 134 del mismo Reglamento menciona lo siguiente:

“El titular de un dreag destinada voluntariamente a la conservacién podrd cancelar
anticipadamente el certificado, presentando un escrito a la Comisién, en el que solicite Ia
cancelacion del certificado correspondiente. En el caso de ejidos y comunidades, deberdn
ademds presentar el acta de la asamblea respectiva donde se exprese la voluntad de solicitar
que el predio ya no se destine a la conservacion’.

En este sentido, el esquema de proteccicn voluntaria mediante certificado de ADVC no garantiza
la conservacién permanente y de largo plazo de los ecosistemas de la propuesta de PN
Huatuleo Il y, considerando los intereses turisticos sobre la superficie del ANP, es probable que
en un futuro cercano dicho certificado se extinga para comercializar el predio con fines de
desarrollo inmobiliario y turistico.

Andlisis cuantitative

Para la cuantificacién de la presente alternativa, se hard el supuesto que FONATUR decidird
certificar el predio de Huatulco Il como ADVC. De este modo, se generarian costos al (los)
propietario (s) de la superficie por concepto del trémite CNANP-00-005-B. “Areas Naturales
Protegidas con la categoria de Areas Destinadas Voluntariamente o la Conservacion
establecidas mediante certificado”, mismo que es gratuito, por lo que los costos derivan de:

Elaboracién de la solicitud a través del Formato FF-CNANP-005.

Copias de los documentos.

Traslados.

Salario del promovente por tres dfas: un dia para entregar la solicitud, un dia para realizar
visita de campo al predio y otro dfa para recoger la certificacién.

El llenado del Formato CNANP-00-005-B se estima no cuantificable ya que el particular lo
elaborard de acuerdo con la disponibilidad y posesién de la documentacién requerida; sin
embargo, derivado de los requisitos del tramite, se necesitan aproximadamente 50 hojas de
fotocopias tamafio carta por ambos lados, a un costo de $2.00 MXN por hoja’El interesado
deberd realizar tres traslados redondos: el primero para presentar la solicitud, el sequndo para
realizar visita de campo y el tercero para obtener respuesta.

Los costos por traslado derivan del gasto en que incurre el promovente al acudir a presentar la
solicitud a las oficinas de la Direccién Regional correspondiente, Direccién del ANP, o la oficina
de representacion de la SEMARNAT en el estado de Oaxaca, para lo cual se estima que el
particular recorrerd una distancia promedio de 50 km por recorrido redondo, para lo que requiere
una media de 5.5 litros de gasolina. Asimismo, el costo promedio del litro de gasolina en marzo
de 2023 en Oaxaca fue de $24.46 MXN.® El segundo recorrido se llevard a cabo para acompariar
al personal de la CONANP a llevar a cabo la visita de campo para evaluar el estado de
conservacion del predio, y el tercero para acudir o la CONANP a recoger el certificado
correspondiente.

7 Precios de gasolinas y diésel publicados por la Comision Reguladora de Energia. Disponible en:
https;//www.gob.mx/cre/articulos/precios-vigentes-de-gasolinas-y-diesel. Fecha de consulta: 21 de abril de 2023.

® Precios de gasolinas y diésel publicados por la Comisién Reguladora de Energia. Disponible en:
https.//www.gob.mx/crefarticulos/precios-vigentes-de-gasolinas-y-diesel. Fecha de consuita: 21 de abril de 2023, J—
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En cuanto a sus costos de oportunidad, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo de INEGI, durante el ultimo trimestre de 2022 en el estado de Oaxaca un 60% de Ja
poblacién ocupada recibié hasta dos salarios minimos como remuneracion? Si suponemos que
esta proporcion se mantiene para 2023, corresponderia un salario de $414.88 MXN por dia™.

COSTOS SALARIO, TRASLADO Y COPIAS DEL TRAMITE.

Concepto Unidad Cantidad | Costo | Subtotal
Copias Hoja fotocopia 50 $2.00 | $100.00|
Traslados | Litros de gasolina 16.5 $24.46 $403.59]
ISalario Dias de salario (promovente) 3 | $414.88]| $1244.64
Costo estimado | $1,748.23

Por lo tanto, los costos de transaccién para obtener el certificado de ADVC se estiman en
$1,748.23 pesos.

Considerando que el objetivo de FONATUR es el fomento al turismo, es muy probable que estos
certificados sean revocados con estos fines. En este sentido, dado el corto tiempo de su
establecimiento, los beneficios que pudiesen existir con el establecimiento de ADVC tenderian a
cero, razén por la cual se sefiala que el beneficio de estos instrumentos es cero. Para ello,
FONATUR deberd presentar el tramite CNANP-01-002 “Cancelacion anticipada de/ certificado de
Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion” el cual es gratuito. De este modo, los
costos de la cancelacion derivan del traslado para la presentacion de la solicitud de cancelacién
Y el recibimiento de estaq, por lo que se estiman dos dias hdbiles invertidos, dos vigjes redondos
que consumiran 11 litros de gasolina y 50 copias para la presentacién Yy un estimado de 50 copias
por la documentacién requerida.”

COSTOS SALARIO, TRASLADO Y COPIAS DEL TRAMI
Concepto Unidad Cantidad | Costo | Subtotal
Copias Hoja fotocopia 50 $2.04 $100.00
Traslados | Litros de gasolina 17 $23.83 $269.06
Salario Dias de salario (promovente) 2 $414.88 $829.76
Costo estimado $1,198.82

De este modo, los costos sociales de la presente alternativa regulatoria derivan de ios tramites
de solicitud de certificacién y por la cancelacion anticipada del Certificado, asi como los costos
ambientales asociodos a la no conservacion de la superficie.

Considerando que la propuesta del ANP PN Huatulco i genera un beneficio social neto de
$62,350,990.35 pesos, se estiman los siguientes costos:

BENEFICIOS NETOS, ESQUEMAS VOLUNTARIOS

Concepto Monto
Beneficios brutos $0.00
Costos de transaccién por solicitud y obtencién de certificado de ADVC -$1,748.23
Costos de transaccién por solicitud y obtencién de cancelacion de -$7198.82
certificado de ADVC U
Costos ambientales -$62,350,990.35
Beneficios netos -$62,353,937.40

° Datos obtenidos de:
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/encuestas/hogares/enoe/2010_pe_ed]S/po,asp?s=est&proy=enoe_pe_
ed15_po&p=enoe_pe_ed15#. Fecha de consulta: 21 de abril de 2023.

© Salario minimo general establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos para 2023. Disponible en:
https://www.gob.mx/conasami/articulos/incremento-a-Ios-salar.os-minlmos-para-2023?idiom=es. Fecha de consulta: 21 de
abril de 2023,

" Para mas informacion, se proporciona el enlace del tramite correspondiente:
https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite/CNANP-01-002.htm|.
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En sintesis, un esquema voluntario no es éptimo para atender la conservacion Y preservacion
de los valores ecosistémicos de la propuesta de Huatulco Il

4.  Incentivos Econémicos
Dentro de los instrumentos de politica ambiental contemplados en la LGEEPA se encuentran los
Econdmicos, definidos en su Articulo 22 de la siguiente forma:

“Se consideran instrumentos econdémicos los mecanismos normativos y administrativos de
cardcter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios
Yy costos ambientales que generen sus actividades econémicas, incentivdndolas a realizar
acciones que favorezcan el ambiente.

Es decir, se plantea que, a través de la politica publica, los particulares reciban un beneficio
econémico de corto plazo para hacer un manejo sustentable de los recursos naturales. En este
sentido, se evalud la aplicacion de un incentivo econémico; sin embargo, ésta no se considerd
una alternativa viable para atender ila problemdtica descrita, ya que para garantizar la
conservacion a largo plazo dicho beneficio deberd ser permanente. Asimismo, es necesario
prever que en ocasiones los incentivos econémicos conducen a una asignacién ineficiente e
inequitativa de los recursos naturales.

Lo anterior deriva de que, si bien el valor de los bienes y servicios ambientales es inmensurable,
no todos ellos poseen un valor de mercado, por lo que los beneficios directos e indirectos que
éstos generan son en su mayoria intangibles. En este tenor, se podrian emitir sefales erréneas a
la economia que indican a la sociedad que los recursos naturales valen menos de lo que el
mercado asignaria.

Cabe serialar que, mediante una correcta implementacién, los incentivos econémicos alineados
a la politica de conservacion, son una herramienta efectiva para fomentar actividades
alternativas, asi como para desarrollar capacidades que permitan la conservacion del medio
ambiente como una oportunidad para su modernizacién o creacién, en un nuevo campo de
actividades econdmicas y generacion de empleo, en el desarrollo de negocios, actividades no
agropecuarias y en el aprovechamiento sustentable de recursos naturales, culturales y
energéticos.

Ejemplo de lo anterior, son el Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES) y el Programa para la Proteccién y Restauracién de Ecosistemas y Especies
Prioritarias (PROREST); sin embargo, ésta se considera una herramienta complementaria a la
Propuesta Regulatoria, no asi un sustituto, ya que la asignacién de recursos mediante dichos
programas depende de la existencia de un ANP y su zona de influencia en el municipio en el que
habitan los posibies beneficiarios.

Por lo antes descrito, se considera que, por si solos, los esquemas de incentivos econémicos no
son una opcién viable para la conservacion integral de Huatulco Il

CUANTIFICACION:

Para la cuantificacion de la presente alternativa, se establece el supuesto de que para la
conservacion de Huatulco Il se accederd a los apoyos otorgados por la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR) a través del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable, con
el cual los propietarios de los predios podrdn tener acceso al Pago por Servicios Ambientales.

Ello, a través del tramite CONAFOR-07-005 “Solicitud de apoyos de Pago por Servicios
Ambientales del Fondo Patrimonial de Biodiversidad. Pago por servicios ambientales”, mismo
que es gratuito; sin embargo, los costos de la presente alternativa derivan de:

e Lo presentacion del tramite en las oficinas correspondientes
o Asistencia a capacitacién (1 dia habil)
s Conservacidn de informacién por 5 arfios

Cabe sefialar, que el acceso a tales apoyos presenta ciertos requisitos, entre los que se
encuentran ser propietario o poseedor de un predio que se encuentre dentro de un ANP o su zona
de influencia, o bien, dentro de alguna de las dreas elegibles. El llenado del Formato FF-
CONAFOR-03] se estima no cuantificable ya que el particular lo elaborard de acuerdo con la
disponibilidad y posesién de la documentacidn requerida; sin embargo, derivado de los requisitos
del tramite se necesitan aproximadamente 50 hojas de fotocopias tamafio carta por ambos
C{"_- lados, a un costo de $2.00 MXN por hoja.
s
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Los costos por traslado derivan del gasto en que incurre el promovente al acudir a presentar la
solicitud a las oficinas de la Direccion Regional carrespondiente, Direccién del ANP, o la oficina
de representacion de la SEMARNAT en el estado de Oaxaca, para lo cual se estima que el
particular recorrerd una distancia promedio de 50 km por recorrido redondo, para lo que requiere
una media de 5.5 litros de gasolina. Asimismo, el costo promedio del litro de gasolina en marzo
de 2023 en el estado fue de $24.46 MXN.? E| interesado deberd realizar dos traslados redondos, el
primero para presentar la solicitud y el segundo para obtener respuesta.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo de INEGI, durante el ultimo
trimestre de 2022 en el estado de Oaxaca un 60.02% de la poblacién ocupada recibié hasta dos
salarios minimos como remuneracion. Si suponemaos que esta proporcion se mantiene para
2023, corresponderia un salario de $414.88 MXN por dia.*

0STO ALARIO. TRASLADO OPIAS D 0 A
Concepto Unidad Cantidad | Costo Subtotal
Copias Hoja fotocopia 50 $2.00 $100.00
Traslados Litros de gasolina 17 $24.46 $269.06
Salario Dias de salario (promovente) 2 $414.88 |$829.76
Conservacion de informacion | Archivero 1 $1,500.00 | $1500.00
Costo estimado $2,698.82

De acuerdo con el Capitulo II. Monto y superficie de los apoyos, Concepto SA.T Pago por Servicios
Ambientales, el Pago por Servicios ambientales tendrd un monto mdximo de 1,J00 pesos por
hectdrea al ario correspondiente al Area I. En este sentido, suponiendo que el 25% del drea se
destinard a fines de conservacion, serdn 56544 hectdreas las sujetas a Pago por Servicios
Ambientales. En este contexto, se obtendrian beneficios por concepto de pago de servicios
ambientales por $621,981.79 MXN.

BENEFICIOS POR PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES

Apoyo maximo $1100.00
Superficie 56544
Beneficio PSA $621,981.79

Por lo tanto, los beneficios netos de esta Propuesta Regulatoria ascienden o $619,282.75 pesos.

BENEFICIOS NETOS, INCENTIVOS

ECONOMICOS
| Beneficios $621,981.79 |
| Costos -$2,699.04 |
| Beneficios netos $619,282.75 |

Sin embargo, cabe sefialar que los recursos otorgados mediante el Pago por Servicios
Ambientales se dirigen o obras o proyectos especificos, por lo que no es posible asegurar la
conservacion integral de los ecosistemas en los niveles que permite la Declaratoria de un
ANP. No se omite mencionar que, si bien los incentivos econémicos descritos coadyuvan a la
conservacion de los ecosistemas, el acceso a los mismos se encuentra limitado por el presupuesto
asignado para tales fines, asi como la region para la cual se solicita el apoyo; por lo que no es
posible garantizar que en Huatulco Il se pueda acceder a este tipo de apoyos al no contar
con una declaratoria como ANP federal. Por lo anterior, se considera que este tipo de
alternativa funciona en complemento con otro tipo de instrumentos de politica ambiental.
Adicionalmente, dichos incentivos son otorgados por proyecto, razdn por la cual, al término de
este es posible que ante la falta de permanencia del incentivo, los propietarios o poseedores de
los predios se abstengan de continuar realizando sus actividades con un enfoque de
sustentabilidad o se comercialice el predio para fines de desarrolio inmobiliario.

5. Otro tipo de regulacién

En la revision de instrumentos normativos que permitieran atender la problemdtica expuestd, no
se encontro dentro del sistema juridico mexicano ningun otro instrumento legal o alternativa
regulatoria diferente a la propuesta de creacién de un ANP federal, que permita concebir una
alternativa formal de solucién integral al problema expuesto; con una Norma Oficial Mexicana

(NOM), con un Ordenamiento Ecoldégico o la determinacién de una zona de restauracién o el
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establecimiento de una veda de flora y fauna silvestre no se logran los objetivos de conservacion
integral que se requieren y que son parte fundamental del anteproyecto de ANP. El Estado, por
tanto, utilizando su capacidad regulatoria interviene en la solucién de este tipo de conflictos, de
tal forma que se reconozcan los darios y restrinjan las conductas que los producen. El Decreto de
ANP Federal es el instrumento regulatorio que ofrece el marco legal apropiado que permite
reducir riesgos potenciales basado en el “Principio Precautorio” para la conservacién de los
ecosistemas, biodiversidad, servicios ambientales y fendmenos naturales existentes en la region;
ademds, genera condiciones que permiten mantener sus elementos y su funcionalidad a partir
de la delimitacién precisa del dreq, deslinde y zonificacion, el establecimiento de reglas claras
que demarcan el uso, acceso, aprovechamiento, modalidades y disponibilidad de los recursos
naturales. Con esto, se cuenta con las bases suficientes para elaborar e implementar el Programa
de Manejo correspondiente’? (sic)

En virtud de lo anterior, se considera que la SEMARNAT atendié la solicitud de la seccién del
formulario del AIR, indicando las ventajas y desventajas de analizar diversas alternativas a la
Propuesta Regulatoria, la cual representa la mejor opcidn para resolver la problematica descrita en
el formulario de AIR, de acuerdo con los argumentos expuestos por esa Secretaria.

V.

Impacto de la regulacién.

A. De la carga administrativa.

Con relacién al numeral correspondiente del formulario, relativo a si la regulacién, crea modifica o
elimina tramites, se observa que a través del AIR correspondiente, asi como de su documento
anexo denominado 20230806170329_55605_ANEXQO 6. TRAMITES PN HUATULCO Ilpdf |la
SEMARNAT sefialé que “Se enlistan los trdmites relacionados con la Declaratoria, los cuales se
encuentran contemplados en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Trdmites y Servicios a cargo
de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria [...]". Dicho listado se presenta a continuacion:

o “CNANP-00-001 Autorizacién para realizar actividades comerciales dentro de Areas Naturales
Protegidas.

CNANP-00-004 Autorizaciones para filmaciones, actividades de fotografia, captura de imdgenes
o sonidos con fines comerciales en Areas Naturales Protegidas.

CNANP-00-007 Aviso para realizar actividades de investigacién con colecta o manipulacién de
ejemplares de flora y fauna silvestre en Areas Naturales Protegidas.

CNANP-00-008 Aviso para realizar actividades de investigacion sin colecta o manipulacién de
ejemplares de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales Protegidas.

CNANP-00-008 Aviso para realizar actividades de educacion ambiental que no implica ninguna
actividad extractiva en Areas Naturales Protegidas.

CNANP-00-010 Aviso para realizar filmaciones, actividades de fotografia, la captura de imdgenes
© sonidos por cualquier medio, con fines cientificos, culturales o educativos, que requieran de
equipos compuestos por mds de un técnico especializado como apoyo a la persona que opera el
equipo principal en Areas Naturales Protegidas.

CNANP-00-014-A Autorizacién para realizar actividades turistico recreativas dentro de Areas
Naturales Protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas con vehiculos o unidad de
transporte.

CNANP-00-014-B Autorizacién para realizar actividades turistico recreativas dentro de Areas
Naturales Protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas sin vehiculos o unidad de

transporte.

e CNANP-00-014-C Autorizacién para realizar actividades turistico recreativas dentro de Areas
Naturales Protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas con infraestructura.’

» CNANP-01-001 Aviso para la realizacidn de monitoreo sin colecta o manipulacién de especimenes
de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales Protegidas.

? Anexo del formulario del AIR, denominado “20230807144442_55623_ANEXO 4. ALTERNATIVAS A LA REGULACION PN

HUATUL

* Si bien este trdmite estd asociado con el presente Decreto, y por eso se considera en este Anexo, en donde se permite la

CO IL.pdf”

construccion de infraestructura publica y se restringe la realizacidon de cualquier obra privada al interior de la propuesta de PN
Huatulco H. En este sentido, es un tramite que carga costos a agentes publicos y no asi a los particulares, por lo que no se
considera su estimacién en el Anexo 9.
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¢ SEMARNAT-04-002-A. Recepcion, evaluacion y resolucion de la Manifestacion de Impacto
Ambiental en su modalidad particular. Modalidad: Na incluye actividad altamente riesgosa.

* SEMARNAT-04-003-A. Recepcion, evaluacién y resolucién de la Manifestacién de impacto
Ambiental en su modalidad regional. Modalidad: No incluye actividad Altamente Riesgosa.
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A partir de la informacion remitida, se da cuenta que la justificacién de la SEMARNAT es consistente
con el contenido de la Propuesta Regulatoria, por lo que, derivado de los movimientos de los
trémites antes indicados, se informa a esa Secretaria que debera proporcionar a la CONAMER la
informacién prevista en el articulo 46 de ese ordenamiento legal, respecto a tales diligencias,
dentro de los 10 dias hébiles siguientes a que entre en vigor la Propuesta Regulatoria en comento,
a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la informacién inscrita en el Registro

Federal de Trdmites y Servicios (RFTS) a cargo de esta Comisién.

B. Acciones regulatorias distintas a tramites.

Con relacion a la seccion del AIR en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo
Descentralizado seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites, la
SEMARNAT incluy6 diversas acciones regulatorias, indicando la justificacion correspondiente, por

ello la CONAMER considera atendido el numeral en comento del formulario de AIR.

C. Analisis Costo Beneficio.

Respecto de la estimacién econdmica por el impacto econémico que implica la emisidn de la
Propuesta Regulatoria, la SEMARNAT incluyé en el formulario de AIR, un documento denominado
20230806170330_55605_ANEXO 9. COSTO BENEFICIO PN HUATULCO ILpdf, mediante el cual
detalla los costos y beneficios que generaria, respecto de lo cual, se destaca lo siguiente:

De los costos.

COSTOS TOTALES DE LA PROPUESTA REGULATORIA

CONCEPTO MONTO
1. Pago de derechos por ingreso al drea natural protegida, $15,068.80
2. C;o;tos den’vcdps del pago de derechos, ,orese/j)tacién de tradmites y costos $1716.167.10
adicionales asociados a la Propuesta Regulatoria. 2t
Total $1,131,235.90

*La posible discrepancia en |as cifras es debido al redondeo de decimales.
De los beneficios.

5 NS TOTA - A DROPD A [ ATORIA
CONCEPTO MONTO

1. Conservacion de ecosistemas-Costos Evitados | $47,592,759.97

2. Captura de carbono $28,568,003.07

Total $62,350,990.35

A partir de la informacion sefialada en |a presente seccidn, se observa que la Propuesta Regulatoria
cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de asegurar que las regulaciones
generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, pues se tienen
costos de cumplimiento anuales a la orden de $1,199,801.77 pesos y beneficios anuales a la orden
de $62,350,990.35 pesos |c que representa un beneficio neto derivado de la emisidn gue asciende

a $61,151,188.58 pesos.

vi. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con relacion at numeral 11 del formulario de AIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la
LGMR describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacién

p (incluya recursos publicos), la SEMARNAT brindé la siguiente justificacién:
S

i}
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‘[.] Debido a la importancia que tiene el Parque Nacional (PN] Huatulco Il a nivel municipal,
estatal y nacional, se promueve la participacion de los tres érdenes de gobierno en su
administracion y manejo. En este contexto, se establecerd la Direccion del Area Natural
Protegida (ANP), la cual tiene la atribucién de administrar, manejar y ejecutar las acciones para
conservar [os ecosistemnas y su biodiversidad, conforme a los objetivos y lineamientos del presente
Decreto y el Programa de Manejo que en su momento se publique. Asi, a la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) le fue asignado un monto de recursos aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2022, que ascienden a la cantidad de
$887,345,822.00 pesos (SHCP, 2022), los cuales se incrementaron para 2023 a $930,376,724 pesos
{SHCP, 2023}, lo que representa un monto promedio de $4,948,812.36 pesos para cada una de las
188 ANP (187 existentes en 2023, mds el PN Huatulco Il. Lo onterior, sin considerar ampliaciones
al presupuesto. Por lo expuesto, es posible afirmar que la Propuesta Regulatoria bajo andlisis es
técnicamente viable. Asimismo, esta presenta beneficios globales superiores a sus costos
particulares, siendo asi una regulacién socialmente viable™ (sic)

A partir de lo anterior, y dado que se sefiala de manera puntual que la Propuesta Regulatoria es
econémica, social y técnicamente factible, pues con su emision se “declarar como drea natural
protegida (ANP) con el cardcter de Parque Nacional (PN} la zona conocida como Huatulco i, en
el municipio de Santa Maria Huatulco, en el estado de Oaxaca, con una superficie total de 2,239-
09-09.88 hectdreas, constituida por seis poligonos”, de las cuales la totalidad corresponden a una
zona de amortiguamiento por lo que se considera cabalmente atendida la seccién en comento.

Vil. Evaluacion de la propuesta.

Para responder el numeral 13 del formulario de AIR que, requiere que se describa la forma vy los
medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacion, la SEMARNAT
planted lo siguiente:

“La evaluacion de los logros de la regulacion propuesta se efectuard a traveés de la presentacion
de los Programas Operativos Anuales (POA) del Parque Nacional Huatulco Il. El POA es un
instrumento de planeacion a corto plazo, o través del cual se expresan los objetivos, las
actividades a desarrollarse y las metas a alcanzar anualmente, en é/ se establecen los resultados
que se esperan obtener, considerando para ello el presupuesto a ejercer en su operacién, en
relacién con la funcion administrativa con la que fue creada el drea natural protegida {ANDP),

Este proceso de planeacién se establece a través de "La Estrategia de la CONANP hacia 2040 (E-
2040)", mediante la cual la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas {CONANP)
garantiza la representatividad, resiliencia y mantenimiento de la biodiversidad, asi como de los
servicios ambientales, a través de la conectividad y el manejo de las ANP, en corresponsabilidad
con todos los sectores de la sociedad y en coordinacion con los tres drdenes de gobierno. Esto
permite orientar el trabajo y toma de decisiones para la conservacion de la biodiversidad y
desarrolio sustentable en contextos cambiantes al mediano y largo plazo, mediante la
articulacién, armonizacién y alineacién de los instrumentos, mecanismos y herramientas
intrainstitucionales e interinstitucionales.

Para lograr tal objetivo se han establecido 10 gjes estratégicos: 5 ejes sustantivos, que se enfocan
a la razén de ser de nuestra institucion, reforzados mediante la atencién de los 2 ejes de
coordinacién y 3 ejes de soporte.

Ejes sustantivos:

1. Manejo integrado del Paisaje (MIP): Tiene como propdsito, en conjunto con otras instituciones
Y la sociedad, lograr un manejo integrado del paisaje de las ANP, sus zonas de influencia y
Regiones Prioritarias para la Conservacion, a través de instrumentos y mecanismos de
conservacion y desarrollo sustentable que aseguren la conservacién de la biodiversidad y de lo
servicios ambientales generados en dichos paisajes.

* Anexo del formulario del AIR, denominado “20230806170330_55605_ANEXQ 11. MEDIOS DE IMPLEMENTACION.pdf”
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2. Conservacion y Manejo de la Biodiversidad (CMB): Tiene como propdsito mantener la
representatividad de la biodiversidad, la conectividad y funcién de los ecosistemas y la
integralidad de los procesos ecoldgicos, asi como Ia provision de sus servicios en coordinacién con
otros actores.

3. Participacién Social y Cultura para la Conservacion (PCC): Tiene como propdésito lograr que la
sociedad valore, sea corresponsable y participe activamente en el manejo sustentable de la
biodiversidad y servicios ecosistémicos, considerando y fortaleciendo los instrumentos de
conservacion como una herramienta para el desarrollo integral y equitativo del bienestar social,
u4. Economia de la Conservacion (EC): Tiene como propdsito contribuir al fortalecimiento de la
economia desde un enfoque regional, promoviendo la valorizacién de los bienes y servicios
ecosistémicos para impulsar actividades productivas y negocios sustentables, garantizando la
conservacion de dichos bienes y servicios en ANP, Regiones Prioritarias para la Conservacién y
otras modalidades de conservacion.

5. Cambio Climdtico (CC): Tiene como propdsito contribuir a incrementar la resiliencia de las
comunidades humanas, los ecosistemas y sus servicios ambientales, asi como a la mitigacién del

cambio climdatico en las ANP, Regiones Prioritarias para la Conservacién y otras modalidades de
conservacion.

Ejes de Coordinacion:

1. Coordinacion Estratégica Intrainstitucional (CEl): Tiene como propdsito orientar a las diferentes
dreas de la CONANP (técnicas, administrativas y juridicas centrales, regionales y de ANP) para
que trabajen de manera transversal, coordinada, sinérgica, corresponsable y eficiente, mediante
una comunicacion continua, o favor de la conservacién de la biodiversidad de México.

2. Coordinacién de Politicas Intersectoriales y Multinivel (CPIM): Tiene como propdsito lograr la
articulacion con todos los érdenes de gobierno, instituciones nacionales e internacionales ycon
la sociedad en un marco de coordinacion, vinculacidn, transversalidad y sinergia en las politicas

publicas y el marco normativo gue considere los ecosistemas y los bienes y servicios como pilares
del desarrollo sustentable.

Ejes de Soporte:

1. Marco Legal para la Conservacion (MLC): Tiene como propdsito contar con un marco normativo
robusto, armonizado y congruente, acorde con la misidn institucional que le permita a la
CONANP garantizar la conservacion y el desarrollo sustentable a través de la aplicacién de
instrumentos de politica publica de su competencia.

2. Administracion para la Conservacion (AC): Tiene como propdsito disefiar mecanismos dgiles y
eficientes de financiamiento y administracién, asi como suficiencia presupuestaria oportuna,
personal bien remunerado, infraestructura y equipo adecuados, modernos y suficientes para la
operacion.

3. Capacidades Institucionales (Cl): Tiene como propdsito contar con el personal profesional
necesario, dotado con el conocimiento, capacidades técnicas, equipo e infraestructura, que
asegure y promueva el manejo integrado y la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ambientales en las ANP y otras modalidades de conservacion.

Por lo tanto, la E-2040 es una adecuacién y evolucién institucional, que orientard los Programas
Nacionales de ANP y continuard con la modificacién y actualizacion de todos los instrumentos y
herramientas institucionales (estrategias, programas, lineamientos, entre otros). Ung vez
elaborado el POA serd analizado por la Direccién de Evaiuacién y Seguimiento (DES), asi como
por las dreas técnicas de Oficinas Centrales de la CONANP, quienes emitirdn su opinién respecto

a las actividades propuestas; los resultados del andlisis serdn remitidos al drea interesada para
su actualizacion.

El POA consta de los siguientes apartados:

- Datos Generales del drea, en los que se describen sus caracteristicas generales.

- Antecedentes, que se constituyen como la linea base de trabajo.

- Diogndstico consistente en la identificacién de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas que enfrenta el dreaq.

' La Matriz de Planeacion o Marco Ldgico, en la que se plasman los objetivos, estrategias,
actividades y metas a alcanzar a lo largo del pericdo de un afio.

- Descripcién de actividades que permitirdn la concrecion de los objetivos planteados.

+ Los proyectos que conforman el POA, desglosando las actividades y las metas a alcanzar.

- La matriz de fuente de recursos por actividad y/o accidn, la cual permitird identificar las

gportaciones de las instituciones u organizaciones involucradas en el desarrollo del POA, asi
como el costo total de cada una de las actividades.
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Para constatar el progreso de trabajo del drea protegida se presentan con una periodicidad
trimestral reportes de avances ante la DES, los que serdn remitidos para su integracion al
Sistema de Informacidn, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacidn (SIMEC) de la CONANP.

Este Instrumento de evaluacidn permite estimar resultados concretos, establecer directrices de
vigilancia y cumplimiento, evaluar la efectividad de las acciones y modificar objetivos o metas
para redirigir y fortalecer las estrategias planteadas.

Con la planeacion de las actividades, serd posible llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion de
acciones, lo que a su vez permite hacer ajustes y tomar medidas orientadas a propiciar la mejora
continua del ANP. Mediante este tipo de evaluacién se construirdn las series histéricas de
avances y es posible medir el progreso, identificar aciertos, reconocer debilidades y fortalezas,
entender si los esfuerzos han sido efectivos y eficientes, estimar costos y beneficios, recolectar
informacién para la retroalimentacion, compartir experiencias y promover el manejo
adaptativo™ (sic)

Bajo tales consideraciones, se estima que la SEMARNAT identificé y describié la forma en que se
evaluard la Propuesta Regulatoria, con lo que atiende la solicitud del presente numeral.

Viil. Consulta publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR, relativo a si la Dependencia promovente de la
Propuesta Regulatoria consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la
regulacion, la SEMARNAT indicé que se realizé una consulta intra-gubernamental, adicionalmente,
esa Secretaria sefiald que:

“[.] El proceso para la expedicién de la declaratoria para el establecimiento del Parque
Nacional Loreto Il da inicio con la elaboracién de un Estudio Previo Justificativo (EPJ) que
deberd ser puesto a disposicién del publico en general, tal como lo sefiala el Articulo 58 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), que ala letra dice:

"ARTICULO 58.- Previamente a la expedicicn de las declaratorias para el establecimiento de
las dreas naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, se deberdn realizar los
estudios que lo justifiquen, en los términos del presente capitulo, los cuales deberdn ser
puestos a disposicién del publico. Asimismo, la Secretaria deberd solicitar la opinién de:

l Los gobiernos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el drea
natural de que se trate;

1. Las dependencias de la Administracién Publica Federal que deban intervenir, de
conformidad con sus atribuciones;

1. Las organizaciones sociales publicas o privadas, pueblos indigenas, y demds
personas ffsicas o morales interesadas, y

V. Las universidades, centros de investigacion, instituciones y organismos de los

sectores publico, social y privado interesados en el establecimiento, administracién y
vigilancia de dreas naturales protegidas.”

Para tales efectos, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) publicé
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “AVISO por el que se informa al publico en general
que estd a su disposicién el estudio realizado por la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas para justificar la expedicién del Decreto por el que se pretende declarar como drea
natural protegida con el cardcter de Parque Nacional Loreto Il, con una superficie total de
6,217-66-58.68 hectdreas, ubicada en el Municipio de Loreto, en el Estado de Baja California
Sur”, el 06 de julio de 2023.

Cabe serialar, que de conformidad con el Articulo 47, tercer pdrrafo del Reglamento de la
LGEEPA en materia de ANP "La consulta y la opinién deberdn ser tomadas en cuenta por la
Secretaria, antes de proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal el establecimiento del drea
natural protegida de que se trate”, por lo que en cumplimiento a dicho precepto legal se
realizaron solicitudes de opinion a gobiernos locales en Oaxaca, o las dependencias de la
Administracién Publica Federal que deberdn intervenir de conformidad con sus atribuciones,

** Anexo del formulario del AIR, denominado “20230806170330_55605_ANEXO 12. MEDIOS EVALUACION PN HUAT(_{L
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asi como a universidades y organizaciones sociales. Cabe resaitar que se han recibido 15
opiniones que no generan modificaciones a la Propuesta Regulatoria.”

Asimismo, es conveniente sefalar que desde el dia en que se recibid la Propuesta Regulatoria se

hizo publica a través del portal electrénico de esta Comisidn, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 73 de la LGMR,; lo cual se constata en la siguiente liga electrdnica:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/28458

Por todo lo expresado con antelacidn, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final
conforme lo previsto en el articulo 75 de la LGMR. La presente opinién se emite sin perjuicio de la
resolucién que, en su caso emita la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF) por tratarse de
una Propuesta Regulatoria que se sometera a consideracién del Titular del Ejecutivo Federal; ello,
de conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la LGMR.

En virtud de lo anterior, la SEMARNAT podrd continuar con las formalidades necesarias para
presentar la Propuesta Regulatoria ante la CJEF para su publicacién en el DOF, de conformidad
con lo sefialado en el "Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la Elaboracion y
Presentacidn de Proyectos de Reglamentos Expedidos por el Poder Ejecutivo Federa”l",

Cabe sefalar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en
fos articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero,
Capitulo Ill, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio®, sin prejuzgar sobre cuestiones de
legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién XI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

m S S
)77 ‘zk 7Y wwie, >

DR. ALBER?OﬁwoNTovn MARTIN DEL CAMPO
> 4 |

'* Anexo del formulario del AIR, denominado” 20230806170330_55605_ANEXO 13. CONSULTA PUBLICA PN HUATULCO 1. pdf”
" Publicado en el DOF el 25 de mayo de 2022.

'® Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,

Pagina 20 de 20
Frontera, ntimero 18, Colonia Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700,

% [ o




