MEDIO AMBIENTE @ CONANP

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AREA NATURAL PROTEGIDA, CON EL CARACTER DE
AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA BAJOS DE COYULA, EN LOS MUNICIPIOS DE
SANTA MARIA HUATULCO Y SAN PEDRO POCHUTLA, EN EL ESTADO DE OAXACA

ANEXO 2

2.- DESCRIBA LA PROBLEMATICA O SITUACION QUE DA ORIGEN A LA INTERVENCION
GUBERNAMENTAL A TRAVES DE LA REGULACION PROPUESTA.
La presente declaratoria surge con el objeto de garantizar a la sociedad mexicana el derecho

al medio ambiente sano, su desarrollo y bienestar de conformidad con el Articulo 40. de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con tal fin, mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 15 de febrero
de 2023, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador instruyé al Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (FONATUR) que identifique plenamente, de sus reservas territoriales, aquellos
inmuebles que forman parte de su patrimonio y son susceptibles de ser transmitidos a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), entre ellos, los que se
encuentran en los estados de Baja California, Baja California Sur, Guerrero, Oaxaca, Quintana
Roo y Sinaloa que, por sus caracteristicas y presencia de especies de flora y fauna en ellos,
tienen un valor ambiental importantey, por lo tanto, pueden declararse como areas naturales
protegidas, a fin de evitar la desmedida explotacidn de recursos naturales y la alteracién de
los ecosistemas en la zona propuesta; combatir la corrupcién inmobiliaria, la especulacion
territorial y la venta de terrenos de la Nacién a precios menores a su verdadero valor.

Por consiguiente, se instruy6 a la SEMARNAT para que, en coordinacidn con las dependencias
competentes, realice los procedimientos correspondientes para la emision de dreas naturales
protegidas, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. Tal es el caso de la
presente propuesta de Area de Proteccion de Floray Fauna (APFF) Bajos de Coyula.

De manera especifica, las principales problematicas ambientales que se presentan en la
propuesta de area natural protegida (ANP) Bajos de Coyula derivan de la presién por
corrupcion inmobiliaria, especulacion territorial y turismo desregulado. Concretamente:

e Deforestacion y cambio de uso de suelo. Desde hace varios afios los ecosistemas
terrestres aledanos a la propuesta de ANP han sido fuertemente impactados por la
construccién de desarrollos turisticos e infraestructura hotelera asociada que tienen
una enorme influencia sobre grandes extensiones de selvas secas, por ejemplo, con
introduccién o mejora de las vias de comunicacién terrestre, que generd
oportunidades de comercializacién de productos agropecuarios antes inexistentes, y
también incentivd la productividad a través de la introduccion y adopcién de paquetes
tecnolégicos agricolas altamente consumidores de agroquimicos, como el
denominado “cero labranza”, mismo que a su vez influyd para que paulatinamente se
fuera abandonando la rotacién de terrenos y la practica de roza y quema, con sus
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fuertes impactos en la degradacién de la cobertura vegetal al generarse incendios no
controlados.

¢ Cambio de uso de suelo, para actividades productivas y de vivienda: en la mayoria
de las regiones del Pacifico, la selva seca se transforma para uso agropecuario que
impacta no Unicamente la biodiversidad, sino que también afecta diferentes
propiedades funcionales del ecosistema. Los incendios, por ejemplo, inician con la
practica roza, tumbay quema, seguida por el pastoreo intensivo después de la primera
estacion de crecimiento. Ademas, los asentamientos irregulares y actividades
agropecuarias estan transformando el territorio con practicas nocivas como el uso de
agroquimicos o la ganaderia extensiva, que son motivo de incendios forestales,
contaminacioéon de suelos y cuerpos de agua.

e Turismo desregulado: El crecimiento desordenado de la actividad turistica conlleva a
la remocién de la cobertura vegetal para la apertura de caminos, construcciéon de
infraestructura y contaminacion, entre otras. Asimismo, las politicas de fomento al
turismo han inducido el crecimiento de muchas poblaciones localizadas a lo largo de
la costa de Oaxaca, lo que ha llevado a la creacién y expansidn de asentamientos
humanos que, aungue son relativamente pequenos con respecto a la superficie que
ocupan, tienen una enorme influencia sobre grandes extensiones de selvas secas.

Derivado de lo descrito, se considera que se requieren acciones regulatorias concretas por
parte del gobierno federal a efecto de para garantizar la conservacion de la regién conocida
como Bajos de Coyula, a través del establecimiento de una regulacién que permita ejercer
control de las actividades que se realicen al interior del area, asegurando su desarrollo
sustentable.

Lo anterior, toda vez que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto
de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, es la Dependencia encargada de
fomentar la protecciéon, restauracidn, conservacién, preservacidn y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales, con el fin
de garantizar el derecho a un medio ambiente sano; en este caso, a partir de la Declaratoria
de ANP que nos ocupa.

JUSTIFICACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE SE REQUIERE LA
ACCION REGULATORIA POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL.

Al analizar la ruta de accién para conservar el area se descartd la opcién de status quo, ya que
sin la instruccién presidencial arriba senalada se generan expectativas de inversion, asi como
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el impulso y fomento de actividades que tienden a modificar las caracteristicas del area,
impactando al entorno y por ende a la vida silvestre, causando la alteracidén de los servicios
ambientales que generan estos ecosistemas.

El Decreto de Area Natural Protegida Federal permite:

e Destinar espacios, elementos y recursos para la conservacion de la vida silvestre y los
habitats que contiene el APFF Bajos de Coyula.

e Promover que las politicas que regulan el aprovechamiento de los recursos naturales
y las actividades que impactan al medio ambiente en el sitio, se circunscriban al
desarrollo sustentable, incorporando instrumentos, acciones y criterios estrictos e
integrales de proteccion ambiental, disminuyendo el riesgo derivado de las
actividades econémicas presentes y futuras, para generar la conservacidén de la
riqueza natural de México a lo largo del tiempo.

e Establecer una serie de trdmites que permiten el control de las actividades
econdmicas, de educacién ambiental, para la investigaciéon cientifica y tecnoldgica, ya
sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de
gue se emita una resolucién que les permita a los particulares usar y aprovechar
sustentablemente los recursos naturales dentro del ANP.

e Disenar y aplicar un Programa de Manejo (PM), instrumento técnico de planeacién
para el manejo del area natural protegida, en la cual se establece una “zonificaciéon
territorial”, la cual permite ordenar el territorio en funcién del grado de conservacién y
representatividad de sus ecosistemas, de la vocacion natural del terreno, de su uso
actual y potencial; de conformidad con los objetivos dispuestos en la misma
declaratoria.

En este sentido, es posible afirmar que, de no existir intervencidn gubernamental, el area bajo
analisis es propensa a sufrir danos irreparables derivado de actividades antropogénicas.

En conclusién, la intervenciéon gubernamental posibilita el desarrollo sustentable de la regidn,
regulando el uso y aprovechamiento de los recursos naturales del APFF, en favor del medio
ambiente.

Declarar como ANP de caracter federal, el APFF Bajos de Coyula, coadyuvara a que se
garanticen los derechos fundamentales de las personas de gozar de un medio ambiente sano
para su desarrollo, derecho consagrado en el Articulo Cuarto de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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En este sentido, la declaratoria de un ANP constituye la estrategia mas sélida con que cuenta
México para preservar, asegurar y proteger los ecosistemas, su biodiversidad y los diversos
servicios ambientales de provisidn, regulacién y soporte que estos proporcionan.
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