MEDIO AMBIENTE @ CONANP

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AREA NATURAL PROTEGIDA, CON EL CARACTER DE AREA DE PROTECCION DE FLORA Y
FAUNA SAN BUENAVENTURA, EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

ANEXO 7
7. SELECCIONE LAS DISPOSICIONES, OBLIGACIONES Y/O ACCIONES DISTINT.

A LOS TRAMITES QUE CORRESPONDAN A LA

Articulo

PROPUESTA:

Accion

Fundamento Juridico

Justificacion Técnica

ARTICULO PRIMERO. Se declara &rea natural
protegida, con el caracter de area de proteccion de
flora y fauna San Buenaventura, con una superficie
total de 37-90-86.79 hectareas (treinta y siete
hectdareas, noventa areas, ochenta y seis punto setenta
Yy nueve centiareas), que de acuerdo con el Marco
Geoestadistico, edicion diciembre 2022 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia se ubica en el
municipio de Benito Juarez en el estado de Quintana
Roo, conformada por dos poligonos generales que
corresponden a la zona de amortiguamiento.

La descripciéon limitrofe de los dos poligonos generales
gue conforman el area de protecciéon de flora y fauna
San Buenaventura se encuentran en un sistema de
coordenadas proyectadas en Universal Transversa de
Mercator, zona 16 norte, con Elipsoide GRS80 y Datum
Horizontal ITRFO8 época 2010.0.

El plano oficial del area de proteccion de flora y fauna
San Buenaventura que contiene la descripcion
limitrofe analitico-topogréafica de los dos poligonos
generales que se describen en este decreto se
encuentra en las oficinas centrales de la Comisiéon
Nacional de Areas Naturales Protegidas, ubicadas en
avenida Ejército Nacional, niumero 223, piso 12, colonia

Regulatoria

Establece
restricciones

Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA):
Articulos 46, fracciéon VI,
54,57y 60, fraccion |I.

Reglamento de LGEEPA
en materia de Areas
Naturales Protegidas
(RANP): Articulo 48.

El presente Decreto tiene como objetivo
declarar como area natural protegida (ANP)
con el caracter de adrea de proteccién de floray
fauna (APFF) la regiéon denominada San
Buenaventura a fin de conservar y proteger a
largo plazo, en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, un conjunto de
ecosistemas que poseen un alto valor
biolégico, ecolégico, social y econémico.

Lo anterior, a través de la delimitacién de dos
poligonos 'y su respectiva zonificacion,
propiciando un manejo adecuado de su
superficie, ordenandola en funcién del grado
de conservacion y representatividad de sus
ecosistemas, la vocacion natural del terreno,
asi como de su uso actual y potencial.

Por ello, se considera que el presente articulo
delimita el campo de accién del instrumento
regulatorio al establecer claramente los
poligonos generales, asi como sus zonas,
mismos que se sujetaran a las disposiciones de
la LGEEPA en funcién de la categoria que le
fue asignada. Por ende, implica costos no
cuantificables.

Su necesidad resalta, toda vez que a través del
ANP es posible definir espacios adecuados
para las actividades econdémicas, asi como
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Anahuac, | Seccidén, demarcacién territorial Miguel
Hidalgo, Codigo Postal 11320, en Ciudad de Méxicoy en
las oficinas de la Direccién Regional Peninsula de
Yucatan y Caribe Mexicano, ubicada en avenida
Mayapan Sur, sin  numero, planta alta lote 1,
supermanzana 21, manzana 4, Coédigo Postal 77505,
Cancun, Benito Juérez, en el estado de Quintana Roo y
en la oficina de representacidn de la propia Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales ubicada en
Boulevard Kukulkan, kildmetro 4.8, Zona Hotelera,
Coédigo Postal 77500, Cancun, Benito Juarez, en el
estado de Quintana Roo.

para la conservacién del ecosistema, logrando
evitar  externalidades negativas y la
competencia por los recursos naturales y el
espacio. Esto genera la administraciéon efectiva
del territorio y de sus elementos a favor de la
conservacion del medio ambiente a largo
plazo.

Cabe sefalar que la superficie donde se
encuentra la propuesta de ANP formaba parte
del catalogo de predios en venta con fines
turisticos del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, los cuales fueron traspasados a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) mediante el
“ACUERDO por el que se instruye al Fondo
Nacional de Fomento al Turismo y a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales las acciones que se indican”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de febrero de 2023. En este sentido, en la
actualidad no se desempefian actividades
econdmicas en el area de estudio, toda vez que
la propiedad de los predios es nacional, razén
por la cual el impacto para los particulares es
minimo, acotdndose a un posible costo de
oportunidad por la intencién de realizar algun
tipo de actividad al interior del area; sin
embargo, derivado del recorrido de campo no
se cuenta con evidencia de aprovechamiento
actual.

En este sentido, se pretende privilegiar la
preservacion de los ambientes naturales,
salvaguardar la diversidad genética de las
especies silvestres, asegurar la preservacion y
aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad del territorio nacional, de los
ecosistemas, sus elementos y sus funciones.

Por lo anterior, se considera que la propuesta
regulatoria generard beneficios, derivados del
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fomento del turismo de bajo ambiental, asi
como de las actividades de investigacion y
educacion ambiental que podran
desarrollarse en el ANP. Asimismo, la presente
propuesta coadyuvara a evitar la desmedida
explotacion de recursos naturales y la
alteracion de los ecosistemas en la zona
propuesta; combatir la corrupcion
inmobiliaria, la especulacidon territorial y la
venta de terrenos de la Nacion a precios
menores a su verdadero valor.

Por lo que respecta a la categoria asignada, se
considera que los principales objetos de
conservaciéon en la regiéon son ecosistemas
como manglares, vegetacion costera y playas
arenosas, habitat de cuyo equilibrio y
preservacion dependen la existencia y
desarrollo de 476 especies silvestres, 29 de
estas endémicas de Meéxico, 45 en alguna
categoria de riesgo y de otras identificadas
como prioritarias para la conservacion.

Asimismo, se protegerian las playas arenosasy
la vegetacion costera de la propuesta de APFF
San Buenaventura tiene importancia para la
conservacion de la zona intermareal, que
forma un sistema abierto que mantiene un
constante intercambio de materia y energia
entre la zona marina y la terrestre, relevante
para la biodiversidad y las actividades
econdmicas como la pesca y el turismo.

No aplica LGEEPA: Articulos 47 BIS, | El presente Articulo establece una obligacién

ARTICULO SEGUNDO. lLos poligonos del area de 47 BIS1y 60, fraccion |. dirigida a la autoridad con la finalidad de
proteccién de flora y fauna San Buenaventura se delimitar las directrices institucionales
integran por la zona de amortiguamiento que se aplicables a la légica de la subzonificacion en
subzonificard en el programa de manejo, conforme a lo el instrumento correspondiente denominado
previsto en los articulos 47 BIS y 47 BIS 1, de la Ley programa de manejo.

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente. Su incorporacién es necesaria, toda vez que

precisa que la zonificacién se establece en el
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decreto bajo analisis, delimitando los sitios que
se dividiran en subzonas en el programa de
manejo.

La subzonificacion es el instrumento técnico
de planeaciéon que es utilizado en las areas
naturales protegidas, para ordenar su territorio
en funcidn del grado de conservaciéon y
representatividad de sus ecosistemas, la
vocacion natural del terreno, asi como del uso
actual y potencial de los recursos naturales.

ARTICULO TERCERO. la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, es la
encargada de administrar, manejar, preservar y
restaurar los ecosistemas y los elementos del area de
proteccion de flora y fauna San Buenaventura, asi
como de vigilar que las acciones que se realicen dentro
de ésta se ajusten a los propdsitos de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, del
presente decreto y demas disposiciones aplicables.

No aplica

Ley Organica de Ila
Administraciéon Publica
Federal: 32 BIS, fracciones
Vly VL.

LGEEPA:
fraccion VIII.

Articulo 5

RANP: Articulo 6.

Este Articulo no restringe ni incide en la esfera
juridica de los particulares, ya que solo se
reitera lo previsto en las disposiciones legales y
reglamentarias, como la LGEEPA, su
reglamento en Materia de Areas Naturales
Protegidas, y en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales En este sentido, se establecen las
directrices institucionales en donde
corresponde a la SEMARNAT, por conducto de
la CONANP, la administracién, manejo y
preservacion de los ecosistemas y sus
elementos de las ANP que son competencia
de la Federacién, asi como vigilar que las
acciones que se realicen sean acordes con lo
previsto en las declaratorias correspondientes.

ACTIVIDADES PERMITIDAS EN LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO

ARTICULO CUARTO. Dentro de la zona de
amortiguamiento del drea de proteccién de flora y
fauna San Buenaventura, pueden realizarse las
siguientes actividades:

| Investigacion y colecta cientificas;

No aplica

LGEEPA: Articulos 47 BIS
fraccion I, 47 BIS 1,54 y 60,
fraccion Il1.

RANP: Articulos 48, primer
parrafo, 85, 88, fracciéon Ily
105, fraccion I1.

La investigacion cientifica es indispensable
para cualquier programa de conservacion de
alta calidad. Se requiere de ella para definir la
magnitud del reto de conservacion, evaluar la
efectividad de una intervencién o accién de
manejo.

Gracias a la investigacion se conoce la
presencia y distribucion de especies y
poblaciones, su variabilidad genética; el
tamafo poblacional, los patrones de
migracion, las zonas de alimentacion, causasy

2023

ATO DE g ——

" Fravicisco
VILLA




MEDIO AMBIENTE @ CONANP

niveles de  mortalidad, reclutamiento;
proteccion y conservacion, asi como de su
mejora o modificacion.

Tradicionalmente se tiende a pensar que el
estudio de la biodiversidad se limita a describir
la presenciay la abundancia de especies en un
area determinada. Indudablemente,
inventarios, catalogos y bases de datos son de
suma importancia para estimar la riqueza
biolégica de una zona. Sin embargo, la realidad
ha exigido ampliar la vision del estudio e
investigacion, ya que las especies no son
elementos aislados, sino que interactdan entre
ellasy con el ambiente, lo que ha revelado que
la diversidad bioldgica es y existe gracias a los
sistemas que generan.

Estas investigaciones han sido acompanadas
de un reconocimiento de los factores
evolutivos y ecolégicos que determinan la
supervivencia y el mantenimiento de las
especies. Por lo tanto, las metodologias para su
estudio se han enriquecido con los avances en
el estudio de la geografia, la ecologia, la
genética de poblaciones, la biologia molecular,
ademas de la taxonomia clasica, con el objeto
de obtener informacién para determinar qué
acciones o elementos conservan, mantienen o
aumentan la biodiversidad y los servicios
ambientales que el ecosistema genera.

Cabe sefalar que, para realizar esta actividad
dentro de un ANP, sera necesario presentar el
tramite CNANP-00-007, CNANP-00-008 y/o
CNANP-00-010, mismos que se encuentran
contemplados dentro del Anexo 6y su costeo
es cuantificado en el Anexo 9 como tramites
relacionados, sin que ello implique su
modificacion.

Asimismo, se indica que, para realizar las

Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, 1 Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México.
Tel: (55) 5449 70 00 www.gob.mx/conanp
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acciones de investigacidbn con colecta,
independientemente de la declaratoria de
ANP, se requiere presentar los tramites
SEMARNAT-08-049-A, SEMARNAT-08-049-B y
SEMARNAT-08-049-C y SEMARNAT-08-046.
Por lo anterior, dichos trdmites no son
cuantificados en el presente Anadlisis de
Impacto Regulatorio (AIR), ya que el
fundamento juridico que los origina es distinto
a la propuesta regulatoria que nos ocupa.

No aplica LGEEPA: Articulos 47 BIS | El monitoreo ambiental es una herramienta
fraccion Il, 54 y 60, fraccion | cuyo objetivo es evaluar los resultados
111, parciales y finales obtenidos para proveer una
base de informacién para la toma de
RANP: Articulos 48, primer | decisiones, con el propdsito de alcanzar metas
parrafo, 88, fraccion 11y 105, | de largo plazo para la conservacion de la vida
fraccion Il1. silvestre, permite documentar, retroalimentar
y difundir resultados parciales, incrementar la
discusion de las lecciones aprendidas,
promoviendo la rendicién de resultados.

El monitoreo ambiental resulta ser un
instrumento basico para el manejo de las ANP
cuyos resultados seran una fuente de
conocimiento basado en datos sélidos para la
toma de decisiones para el manejo y
conservacion de los recursos naturales, por
estas razones es necesario que se permita en
la zona de nucleo.

5 Il Monitoreo del ambiente;

En este sentido, la presente fraccidon no
constituye una acciéon regulatoria, al sefalar al
monitoreo ambiental como una actividad
permitida, de conformidad con lo previsto en
la LGEEPA.

Para el caso de monitoreo sin colecta, esta
actividad podra llevarse a cabo al presentar el
tramite CNANP-01-001 y/o CNANP-00-010;
mientras que el monitoreo con colecta
requiere de la presentacion del tramite
CNANP-00-007; ambos contemplados dentro

Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, 1 Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México.
Tel: (55) 5449 70 00 www.gob.mx/conanp
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del Anexo 6, como tramites relacionados, sin
que ello impligue su modificacion.

Asimismo, se indica que, para realizar las
acciones de monitoreo con colecta,
independientemente de la declaratoria de
ANP, se requiere presentar los tramites
SEMARNAT-08-049-A, SEMARNAT-08-049-B y
SEMARNAT-08-049-C y SEMARNAT-08-046.
Por lo anterior, dichos tramites no son
cuantificados en el presente AIR, ya que el
fundamento juridico que los origina es distinto
a la propuesta regulatoria que nos ocupa.

No aplica LGEEPA: Articulos 47 BIS | La incorporacién de esta fraccion resulta muy
fraccion Il, 54 y 60, fraccidon | importante, debido a que la educacién
111, ambiental permite un mejor entendimiento
de los elementos y procesos que nos rodean. A
RANP: Articulos 48, primer | través de ella se puede crear conciencia de la

parrafo, y 105, fraccion |I. importancia de los recursos naturales, asi
como promover el uso sustentable de los
mismos.

La educacion ambiental consiste en la
implementacion de un programa de
mercadotecnia social 'y concienciacion
publica, para transitar hacia practicas
sustentables de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales; se enfoca en audiencias y
grupos clave de la sociedad, con mensajes
sobre la conservaciéon y cuidado del medio
ambiente, valiéndose de herramientas
pedagdgicas e incentivos que faciliten la
adopcion de alternativas y mejores practicas
para modificar comportamientosy actividades
que impactan negativamente al medio,
manteniendo el valor del ecosistema (Mier-
Teran, 2006).

6 Il Educacion ambiental;

Es la herramienta preventiva mas efectiva en
el largo plazo para la conservacion de los
recursos y la vida silvestre. En este sentido, la

Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, 1 Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México.
Tel: (55) 5449 70 00 www.gob.mx/conanp
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presente fraccién no constituye una accién
regulatoria, al sefalar a la educacion
ambiental como una actividad permitida, de
conformidad con lo previsto en la LGEEPA.

Cabe sefalar que, para realizar esta actividad
dentro de un ANP, sera necesario presentar los
trdmites CNANP-00-009 y CNANP-00-010,
mismos que se encuentran contemplados
dentro del Anexo 6y su costeo es cuantificado
en el Anexo 9, como tramites relacionados, sin
que ello impligue su modificacion.

No aplica LGEEPA: Articulos 47 BIS, | Uno de los principales valores que se
fraccion Il, 54 y 60, fraccion | promueven dentro de las areas naturales
111, protegidas, son los paisajes excepcionales que
poseen y la posibilidad que brindan a las
RANP: Articulos 48, primer | personas de tener experiencias Unicas en
parrafo y 88, fraccion X. dichos entornos naturales.

El turismo sustentable tiende a localizarse en
las areas del espacio fisico y social que le son
mas favorables, es decir, en lugares donde por
sus caracteristicas y particularidades generan
condiciones adecuadas para el descanso, el
conocimiento y la experiencia.

. o ) Asimismo, el turismo de bajo impacto
7 IV' Turismo de bajo impacto ambiental; ambiental es una alternativa ambientalmente
responsable que contribuye al cuidado de la
naturaleza y a un uso 6ptimo de los recursos
naturales, representando una herramienta
valiosa para generar desarrollo sostenible en
las regiones y ciudades cercanas a las areas
naturales protegidas, contribuye a la
economia, generando alternativas y
oportunidades de empleo, deteniendo la
migracién y desalienta las intenciones de
transformaciéon y modificacion del medio
ambiente, gracias a la derrama econémica que
los visitantes realizan a los sitios de interés,
generando empleos, ingresos econdmicos,
especializacion en la prestacion de servicios,

Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, 1 Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México.
Tel: (55) 5449 70 00 www.gob.mx/conanp
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desarrollo de  proyectos comunitarios,
transferencia de conocimientos y de
tecnologia, concienciacién respecto a la
importancia, el valor del capital natural y su
potencial generador de beneficios
econdmicos y sociales; redundando en una
mejora en la calidad de vida en la zona,
fortaleciendo el desarrollo local.

En este sentido, la presente fraccion no
constituye una accién regulatoria, al sefialar al
turismo de bajo impacto ambiental como una
actividad permitida, de conformidad con lo
previsto en la LGEEPA; cabe seflalar que para
realizar esta actividad dentro de un ANP, serd
necesario presentar los tramites CNANP-00-
001, CNANP-00-004, CNANP-00-014-A y/o
CNANP-00-014-B, mismos que se encuentran
contemplados dentro del Anexo 6y su costeo
es cuantificado en el Anexo 9, como tramites
relacionados, sin que ello implique su
modificacion.

Al tratarse de predios federales, la autoridad
podra realizar el trémite CNANP-00-014-C (al
ser la construccién de infraestructura publica
la Unica permitida); sin embargo, este no se
cuantifica al no representar costos para los
particulares.

Asimismo, se sefala que para realizar las
acciones de turismo que impliquen
aprovechamiento no extractivo,
independientemente de la declaratoria de
ANP, se requiere presentar el tramite
SEMARNAT-08-036. Por lo anterior, dicho
tramite no es cuantificado en el presente AIR,
ya que el fundamento juridico que lo origina es
distinto a la propuesta regulatoria que nos

ocupa.
8 V Aprovechamiento no extractivo de la vida No aplica LGEEPA: Articulos 47 BIS, | El uso no extractivo de especies puede generar
silvestre; fraccion Il, 54 y 60, fraccion | beneficios econdmicos locales a partir de la

Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, 1 Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México.
Tel: (55) 5449 70 00 www.gob.mx/conanp
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111, conservacion de las especies existentes, los
recursos 'y las caracteristicas del area,
RANP: Articulos 48, primer | generando una mayor proteccién del

parrafo y 105, fracciones |, Il | ecosistema, lo que permite el crecimiento de
VAR las poblaciones, y a la vez, el mejoramiento

ecolégico y crecimiento econémico de la
LGVS: Articulos 4y 99. region.

Los beneficios que se obtienen estan
relacionados comunmente con la fotografia, el
video y la investigacién, generando cadenas
productivas entre los servicios turisticos y la
economia local, sin modificar, alterar o
disminuir el capital natural.

El aprovechamiento no extractivo de vida
silvestre se refiere a las actividades
directamente relacionadas con la vida silvestre
en su habitat natural que no impliquen la
remocion de ejemplares, partes o derivados,
en congruencia con la declaratoria.

En este sentido, la presente fraccidon no
constituye una accioén regulatoria, al sefialar al
aprovechamiento no extractivo de vida
silvestre como una actividad permitida, de
conformidad con lo previsto en la LGEEPA.

Cabe sefalar que, para realizar esta actividad
dentro de un ANP, sera necesario presentar el
tramite correspondiente ante la CONANP, ya
sea el CNANP-00-008, CNANP-00-009, o bien
CNANP-01-001, CNANP-00-014-A y/o CNANP-
00-014-B  mismos que se encuentran
contemplados dentro del Anexo 6 y su costeo
es cuantificado en el Anexo 9, como tramites
relacionados, sin que ello implique su
modificacion.

Al tratarse de predios federales, la autoridad
podra realizar el tramite CNANP-00-014-C (al
ser la construcciéon de infraestructura publica
la Unica permitida); sin embargo, este no se

Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, 1 Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México.
Tel: (55) 5449 70 00 www.gob.mx/conanp
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cuantifica al no representar costos para los
particulares.

Asimismo, se sefala que para realizar las
acciones de turismo que impliquen
aprovechamiento no extractivo,
independientemente de la declaratoria de
ANP, se requiere presentar el tramite
SEMARNAT-08-036, sin que ello derive en su
modificacion. Por lo anterior, dicho tramite no
es cuantificado en el presente AIR, ya que el
fundamento juridico que lo origina es distinto
a la propuesta regulatoria que nos ocupa.

No aplica LGEEPA: Articulos 47 BIS,, | El aprovechamiento forestal no maderable se
apartadoc,y 54 identifica como el recurso no maderable de la

parte no leflosa de la vegetacion de un

ecosistema y susceptibles de

aprovechamiento o uso. Por ende, este tipo de
aprovechamiento es sustentable, donde su
impacto ambiental es minimo y se da la
utilizacion de los recursos naturales en forma
gue se respete la misma integridad funcional y
las capacidades de carga de los ecosistemas
de lo que forman parte dichos recursos.

9 VI Aprovechamiento forestal no maderable;

No aplica LGEEPA: Articulos 47 BIS, | La restauraciéon de los ecosistemas es el
fraccion Il, 54y 60, fraccion | proceso de invertir su degradaciéon para
1. recuperar su funcionalidad ecoldgica. Esta
actividad resulta indispensable para eliminar
RANP: Articulos 5, fraccion | las presiones que afectan a la naturaleza y
I, inciso a) y 48, primer | permitir que pueda recuperarse por si sola. Por
parrafo. tal motivo se permite esta actividad en la zona
10 VIl Restauracion de ecosistemas y reintroduccion de amortiguamiento del area.

o repoblacion de especies;
En este sentido, la presente fraccion no
constituye una accién regulatoria, al sefalar la
restauracion de ecosistemas y reintroduccion
o repoblacidn de especies como una actividad
permitida, de conformidad con lo previsto en
el reglamento de la LGEEPA en materia de
ANP y en apego a lo sefialado en el Articulo 77,

Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, 1 Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México.
Tel: (55) 5449 70 00 www.gob.mx/conanp
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fraccion | del Reglamento Interior de Ia
SEMARNAT, que faculta a las Direcciones de
ANP para administrar, manejar y ejecutar las
acciones para conservar los ecosistemas y su
biodiversidad. Ello, a través de la adopcién de
lineamientos, mecanismos institucionales,
programas, politicasy acciones destinadas a la
conservacion, preservacion, proteccion |y
restauracion de los ecosistemas, cumpliendo
asi con lo dispuesto en el Articulo 5, fraccion |,
inciso a) del RANP.

Cabe sefalar que esta actividad puede ser
llevada a cabo a través de ejemplares
provenientes de Unidades de Manejo para la
conservacion de vida silvestre.

Asimismo, se seflala que, para realizar
actividades de conservacion o
aprovechamiento sustentable de ejemplares
de vida silvestre, independientemente de la
declaratoria de ANP, se requiere presentar los
trdmites SEMARNAT-02-004, SEMARNAT-08-
022, SEMARNAT-08-031-A y SEMARNAT-08-
043. Por lo anterior, dichos trdmites no son
cuantificados en el presente AIR, ya que el
fundamento juridico que los origina es distinto
a la propuesta regulatoria que nos ocupa.

VIlIErradicacidn o control de especies exdticas,
n exdticas invasoras O que se tornen
perjudiciales;

No aplica

LGEEPA: Articulos 46,
penultimo parrafo, 47 BIS,
fraccion Il, 54 y 60, fraccion
1.

LGVS: Articulo 27 BIS.

RLGVS:
fraccion V.

Articulo 78,

La inclusion de la presente fraccion obedece a
gue uno de los objetivos del establecimiento
de un ANP es salvaguardar la diversidad
genética de las especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva; asi como
asegurar la preservaciony el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio
nacional, en particular preservar las especies
que estan en riesgo y las raras.

La fauna introducida en diferentes regiones
del planeta representa una de las mayores
amenazas para la conservacidén de especies,
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habitats y procesos ecoldgicos.

La erradicacién tiene como objeto restablecer
caracteristicas ecosistémicas que se han
vuelto fragiles o débiles, para recuperar el
equilibrio ecoldgico a través de intervencion
planeada, organizada y monitoreada. Por tal
motivo se permite esta actividad en la zona de
amortiguamiento del area.

En este sentido, la presente fraccion no
constituye una accién regulatoria, al sefalar la
erradicacidn o control de especies exdticas
invasoras o que se tornen perjudiciales como
una actividad permitida, de conformidad con
lo previsto en el Reglamento de la Ley General
de Vida Silvestre.

Asimismo, se sefala que para realizar
actividades para el manejo, control vy
remediacion de problemas asociados a
ejemplares o poblaciones que se tornen
perjudiciales, independientemente de la
declaratoria, se requiere presentar el tramite
SEMARNAT-08-041. Por lo anterior, dicho
tramite no es cuantificado en el presente AIR,
ya que el fundamento juridico que lo origina es
distinto a la propuesta regulatoria que nos
ocupa.

12

IX Construccion y
infraestructura publica;

mantenimiento

de

No aplica

LGEEPA: Articulos 28,
fraccion Xl, 47 BIS, fraccion
I, 54 y 60, fraccion Ill.

RANP: Articulo 48, primer
parrafo.

Reglamento de LGEEPA
en materia de Evaluacion
de Impacto Ambiental:
Articulo 5°,inciso S).

La inclusién de la presente fraccion es
necesaria ya que la infraestructura publica es
necesaria para brindar servicios en favor de los
visitantes locales, asi como para el desempefio
de las funciones de las autoridades
competentes dentro del area.

En este sentido, la presente fraccion no
constituye una accién regulatoria, al sefialar la
construccion de infraestructura publica como
una actividad permitida, de conformidad con
lo previsto en la LGEEPA.
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Quienes pretendan realizar esta actividad, en
los casos en que determine el Reglamento
correspondiente, requerirdn previamente la
autorizacidon en materia de impacto ambiental
de la Secretaria a través de los tramites
SEMARNAT-04-002-A y SEMARNAT-04-003-A,
mismos que se sefalan en el Anexo 6.

Asimismo, con independencia del
establecimiento del ANP, cabe la posibilidad
de requerir la presentaciéon del tramite
SEMARNAT-04-001; sin embargo, este no se
cuantifica en el presente AIR, ya que el
fundamento juridico que lo origina es distinto
a la propuesta regulatoria que nos ocupa.

13

X Mantenimiento de infraestructura publica o

privada;y

No aplica

LGEEPA: Articulos 28,
fraccion Xl, 47 BIS, fraccion
I, 54y 60, fraccion lll.

RANP: Articulo 48, primer
parrafo.

Reglamento de LGEEPA
en materia de Evaluacién
de Impacto Ambiental:
Articulo 5°, inciso S).

La inclusion de la presente fraccion es
necesaria ya que la infraestructura publica es
necesaria para brindar servicios en favor de los
visitantes locales, asi como para el desempefio
de las funciones de las autoridades
competentes dentro del area.

Ello aunado a que permitir el mantenimiento
de la infraestructura existente es de suma
importancia, al permitir que las actividades
para las que fue construida se desarrollen
correctamente, siendo un factor relevante
para las labores de conservacion realizadas en
el ANP y como una forma de respetar los
derechos adquiridos de los particulares sobre
la infraestructura privada al interior del ANP se
da cabida al mantenimiento de su capital.
Asimismo, el mantenimiento de
infraestructura evita la generacién de dafos
irreparables en las instalaciones, alargando su
vida Uutil. Ahora bien, destaca también la
importancia de contar con instalaciones
confiables y seguras, evitando poner en riesgo
a las personas que hacen uso de ellas.

Quienes pretendan realizar esta actividad, en
los casos en que determine el Reglamento
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correspondiente, requeriran previamente la
autorizacion en materia de impacto ambiental
de la Secretaria a través de los tramites
SEMARNAT-04-002-A y SEMARNAT-04-003-A,
mismos que se sefalan en el Anexo 6.

Asimismo, con independencia del
establecimiento del ANP, cabe la posibilidad
de requerir la presentacion del tramite
SEMARNAT-04-001; sin embargo, este no se
cuantifica en el presente AIR, ya que el
fundamento juridico que lo origina es distinto
a la propuesta regulatoria que nos ocupa.

No aplica LGEEPA: Articulos 47 BIS, | Esta disposicion menciona de manera
fraccion I, 66, fraccion VI, | enunciativa y no limitativa las actividades que
penultimo parrafo. pueden realizarse  en la zona de

amortiguamiento.
Xl Las demas previstas en la Ley General del - . -
I - P La presente fraccion tiene como propdsito
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al : Lo .
. otorgar certidumbre juridica a los particulares,
Ambiente, de acuerdo con la subzona en . L
- P dejando a salvo aquellas actividades que no
14 donde se pretendan realizar, asi como las P ; . )
) - estan incluidas en las fracciones del articulo
consideradas como permitidas en las reglas de .
D . : . Séptimo, y cuyo desarrollo sea congruente con
caracter administrativo contenidas en el -
) . lo previsto en el Decreto y se encuentren
programa de manejo correspondiente.. o - s
permitidas en otras disposiciones legales.
Lo anterior, sin generar a los particulares
obligaciones adicionales a las contempladas
en las disposiciones juridicas vigentes.
B ) No aplica LGEEPA: Articulos 28 y 64. | Esta disposicion no es una accion regulatoria,
Para las actividades a que se refiere el presente RANP: Articulo, 88 de su | al tratarse de una obligacion a cargo de
articulo y que requieran de autorizaciéon, conforme a Reglamento en materia de | autoridades administrativas competentes que
las disposiciones juridicas aplicables, la respectiva Areas Naturales | cuenten con facultades para otorgar permisos,
unidad administrativa debe contar con la opinidn Protegidas. autorizaciones o concesiones para el uso o
15 aprovechamiento de los recursos existentes en

previa de la Comisidén Nacional de Areas Naturales
Protegidas vy, en todo «caso, las autoridades
competentes deben observar los plazos de respuesta
previstos en la normativa correspondiente.

Reglamento LGEEPA en
materia de Evaluaciéon del
Impacto Ambiental:
articulos 5y 24.

el Area de Protecciéon de Flora y Fauna, para
contar con la opinién previa de la CONANP con
respecto a los aprovechamientos, servicios,
obrasy actividades que se pretendan autorizar
por parte de dichas autoridades, en las areas
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naturales de la

Federacion.

protegidas competencia

MODALIDADES A LAS QUE SE SUJETARAN LAS ACTIVIDADES PERMITIDAS EN LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO

16

ARTICULO QUINTO.

Las actividades, wuso y

aprovechamiento de los recursos naturales dentro de
la zona de amortiguamiento del area de proteccién de
flora y fauna San Buenaventura deben realizarse de
conformidad con la subzonificacidon correspondiente y
deben sujetarse a las siguientes modalidades:

La investigacion y colecta cientificas, el
monitoreo ambiental y la educacién ambiental
se deben llevar a cabo de tal forma que no
impliguen modificaciones sustanciales a las
caracteristicas o condiciones naturales;

Establece
obligaciones

y
restricciones

LGEEPA: Articulos 47 BIS
fraccion Il, 47 BIS 1,54 y 60,
fracciones Il y Ill.

RANP: Articulos 48, primer
parrafo, 85, 88, fracciéon Il 'y
105, fraccion |l.

La inclusiéon de esta fraccion obedece a la
importancia de estas actividades para la
conservacion ambiental, ya que la
investigaciéon cientifica, genera y transmite
conocimiento, es una actividad enfocada a la
preservacion y conservacion de largo plazo de
los recursos naturales que alberga el area.

Por lo anterior, en congruencia con los
objetivos de la declaratoria, se establece que
las actividades listadas en la presente fraccion
deben realizarse de manera que no
modifiquen la conducta, habitos alimenticios,
territoriales, de reproduccidén y demas
aspectos del comportamiento de la vida
silvestre con el objeto de mantener el
equilibrio ecoldgico de largo plazo en la regidon
de estudio.

Para llevar a cabo estas actividades dentro del
ANP, se requiere de la presentacion del tramite
correspondiente ante la CONANP, entre los
que se encuentran: CNANP-00-007, CNANP-
00-008, CNANP-00-009, CNANP-00-010,
CNANP-00-004, CNANP-00-014-A, CNANP-
00-014-B, y/o CNANP-01-001, todos ellos
contemplados en el Anexo 6 como tramites
relacionados, sin que ello implique su
modificacion.

Al tratarse de predios federales, la autoridad
podra realizar el tramite CNANP-00-014-C (al
ser la construccion de infraestructura publica
la Unica permitida); sin embargo, este no se
cuantifica al no representar costos para los
particulares.
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Asimismo, se indica que, para realizar las
acciones de investigacion y monitoreo con
colecta, independientemente de la
declaratoria de ANP, se requiere presentar los
tramites SEMARNAT-08-049-A, SEMARNAT-
08-049-B y SEMARNAT-08-049-C y
SEMARNAT-08-046 mientras que, para realizar
las acciones de aprovechamiento no extractivo
de acuerdo con la actividad a realizar, se
requiere presentar el tramite SEMARNAT-08-
036. Por lo anterior, dichos trdmites no son
cuantificados en el presente AIR, ya que el
fundamento juridico que los origina es distinto
a la propuesta regulatoria que nos ocupa.

17

El turismo de bajo impacto ambiental solo
podra realizarse siempre que su desarrollo no
impliqgue modificaciones de las caracteristicas
o condiciones naturales originales;

Establece
obligaciones

y
restricciones

LGEEPA: Articulos 47 BIS,
fraccion Il, 54 y 60,
fracciones Il y Ill.

RANP: Articulos 48, primer
parrafo.

El objetivo de la presente fraccién es evitar las
modificaciones de las condiciones naturales
de los ecosistemas, toda vez que estas generan
impactos ambientales negativos alterando la
libre interaccion de especies, las cadenas
evolutivas 'y la generacion de servicios
ambientales.

En este sentido, se busca garantizar que las
actividades turisticas se desarrollen de tal
forma, que los impactos antropogénicos sean
reducidos al minimo, buscando un equilibrio
entre la actividad econémicay la capacidad de
carga que tienen los ecosistemas, evitando
que se superen los umbrales ecoldgicos de la
region a fin de garantizar su conservacion.

Cabe sefalar que, para realizar esta actividad
dentro de un ANP, sera necesario presentar los
tramites CNANP-00-014-A y/o CNANP-00-014-
B mismos que se encuentran contemplados
dentro del Anexo 6y su costeo es cuantificado
en el Anexo 9, como tramites relacionados, sin
qgue ello implique su modificacién. Los
particulares interesados en realizar actividades
comerciales dentro del ANP, podran hacerlo
mediante el tramite CNANP-00-001.
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Al tratarse de predios federales, la autoridad
podra realizar el tramite CNANP-00-014-C (al
ser la construccion de infraestructura publica
la Unica permitida); sin embargo, este no se
cuantifica al no representar costos para los
particulares.

Asimismo, se sefala que para realizar las
acciones de turismo que impliquen
aprovechamiento no extractivo,
independientemente de la declaratoria de
ANP, se requiere presentar el tramite
SEMARNAT-08-036. Por lo anterior, dicho
tramite no es cuantificado en el presente AIR,
ya gque el fundamento juridico que lo origina es
distinto a la propuesta regulatoria que nos
ocupa.

18

El aprovechamiento no extractivo de vida
silvestre debe ser de bajo impacto ambiental y
solo con fines de monitoreo del ambiente,
investigacion cientifica, educacion ambiental,
bajo ambiental,
conservacion y observacion de vida silvestre;

turismo de impacto

Establece
obligaciones

y
restricciones

LGEEPA: Articulos 47 BIS,
fraccion Il, 54 y 60,
fracciones Il y lll.

RANP: Articulos 48, primer
parrafo y 105, fracciones |, Il
y Il

LGVS: Articulos 4y 99.

El aprovechamiento no extractivo de vida
silvestre se refiere a las actividades
directamente relacionadas con la vida silvestre
en su habitat natural que no impliquen la
remocion de ejemplares, partes o derivados.

En concordancia con la LGEEPA, las
actividades permitidas dentro del area son
aquellas relacionadas con la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de las especies
de flora y fauna, por Ilo anterior, el
aprovechamiento no extractivo de la vida
silvestre se limita a las actividades que se
encuentran permitidas dentro del ANP
propuesta.

Lo anterior, deriva de la necesidad de
mantener los ecosistemas en buen estado de
conservacion, evitando ejercer presiéon sobre
los recursos naturales que estos albergan. Por
lo anterior, es preciso implementar medidas
gue restrinjan la realizacion de actividades de
alto impacto ambiental.
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Para realizar esta actividad dentro de un ANP,
sera necesario presentar el tramite CNANP-
00-008, CNANP-00-009, CNANP-00-010,
CNANP-00-014-A, CNANP-00-014-B y/o
CNANP-01-001, mismos que se encuentran
contemplados dentro del Anexo 6 y su costeo
es cuantificado en el Anexo 9, como tramites
relacionados, sin que ello implique su
modificacion.

Al tratarse de predios federales, la autoridad
podra realizar el tramite CNANP-00-014-C (al
ser la construccién de infraestructura publica
la Unica permitida); sin embargo, este no se
cuantifica al no representar costos para los
particulares.

Asimismo, se sefala que para realizar las
acciones de turismo que impliguen
aprovechamiento no extractivo,
independientemente de la declaratoria de
ANP, se requiere presentar el tramite
SEMARNAT-08-036. Por lo anterior, dicho
tramite no es cuantificado en el presente AIR,
ya que el fundamento juridico que lo origina es
distinto a la propuesta regulatoria que nos
ocupa.

19

IV La reintroduccién o repoblacién de vida

silvestre se deben realizar con especies nativas,
0 en su caso, con especies compatibles con el
funcionamiento y la estructura de los
ecosistemas originales, se debe tomar en
consideraciéon que con estas actividades no se
comprometa o afecte la recuperaciéon de otras
especies existentes en el area, particularmente
aquellas que se encuentren en alguna
categoria de riesgo;

Establece
obligaciones

y
restricciones

LGEEPA: Articulos 47 BIS,
fraccion Il, 54 y 60,
fracciones Il y Ill.

RANP: Articulo 48, primer
parrafo.

Esta accién regulatoria se establece con el
proposito de garantizar que la reintroduccion
o repoblacion de vida silvestre permita
restituir una poblacién desaparecida o
disminuida para garantizar su permanencia a
largo plazo, sin poner en riesgo a la vida
silvestre asociada a los ecosistemas originales.

Ello deriva de que las especies identificadas
como exodticas o invasoras ponen en riesgo a
las nativas, toda vez que sus poblaciones
sobrepasan un umbral de armoniay ocasionan
altos costos ambientales y econémicos para su
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control,

Por lo anterior, esta modalidad tiene un
objetivo preventivo-correctivo, en la
conservacion de las poblaciones del APFF San
Buenaventura, para restablecer el equilibrio
ecoldgico, para la recuperacién de las cadenas
evolutivas 'y la generacidon de servicios
ambientales, en concordancia con el Articulo
46, Ultimo parrafo de la LGEEPA, que sefala
que “en las areas naturales protegidas queda
prohibida la introduccion de especies exdticas
invasoras”.

Asimismo, se sefala que para la liberacién de
ejemplares de vida silvestre al habitat natural,
independientemente de la declaratoria de
ANP, se requiere presentar el tramite
SEMARNAT-02-004 y/o SEMARNAT-08-043.
Por lo anterior, dicho trédmite no es
cuantificado en el presente AIR, ya que el
fundamento juridico que lo origina es distinto
a la propuesta regulatoria que nos ocupa.

Establece LGEEPA: Articulo 45 | En lo que respecta a esta fraccion, muestra
obligaciones | fraccion |, uno de los objetivos del establecimiento de
. . las areas naturales protegidas, donde la
VI. La restauracién de ecosistemas . y . L P 9 !
) restricciones LGEEPA hace mencién a la preservacion de
20 | debe llevarse a cabo con el fin de recuperar la - .
o o los ambientes naturales representativos,
continuidad de los procesos ecolégicos; s . ;

asimismo como sus funciones, justo para
asegurar el equilibrio y la continuidad de sus

procesos evolutivos y ecologicos.
Establece LGEEPA: Articulos 46, | La presente modalidad se establece con el
L . - obligaciones | Ultimo parrafo, 47 BIS, | propdsito de recuperary restablecer los ciclos

V La erradicaciéon o control de especies exdticas, 2 . S . -
s . y fraccion I, 54 y 60, | biogeoquimicos, el flujo de energia y la
exdticas invasoras o que se tornen e - A ! L2 p
A . . restricciones | fracciones |l y lll. dinamica de las comunidades bioldgicas, asi
perjudiciales, se llevaran a cabo con la finalidad o . -
) - R como los servicios ambientales que brindan
21 de prevenir la afectacion en la continuidad de

los procesos ecolégicos y evolutivos, asi como
de los servicios ecosistémicos o, en su caso,
propiciar la recuperacion de ambos;

RANP: Articulos 5, fraccidn
I, inciso a) y 48, primer
parrafo.

LGVS: Articulo 27 BIS.

los ecosistemas de San Buenaventura, con el
objeto de restablecer el equilibrio ecoldgico y
la recuperacién de las cadenas evolutivas.
Ello, de acuerdo con el Articulo 3o, fraccidon
XXXIV  de la LGEEPA que define
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“Restauracion” como el conjunto de
RLGVS: Articulo 78, | actividades tendientes a la recuperacion y
fraccion V. restablecimiento de las condiciones que
propician la evolucién y continuidad de los
procesos naturales.

Asi, de conformidad con el Articulo 80 fraccion
| del Reglamento Interior de la SEMARNAT, los
Directores de ANP se encuentran facultados
para administrar, manejar y ejecutar las
acciones para conservar los ecosistemas y su
biodiversidad. Ello, a través de la adopciéon de
lineamientos, mecanismos institucionales,
programas, politicas y acciones destinadas a la
conservacion, preservacion, proteccion |y
restauracion de los ecosistemas, cumpliendo
asi con lo dispuesto en el Articulo 5, fraccion |,
inciso a) del RANP.

Por lo que respecta a las especificaciones
respecto de la erradicacidén, su inclusién es
necesaria, ya que al igual que las especies
exoticas o invasoras, las especies que se tornan
perjudiciales representan amenazas graves
para la diversidad bioldgica y la permanencia
de los ecosistemas, una vez que sus
poblaciones sobrepasan un umbral de
armonia, ocasionan altos costos ambientales y
econdémicos para su control, asi que esta
modalidad tiene un objetivo preventivo-
correctivo, en la conservacién de las
poblaciones del APFF San Buenaventura, para
restablecer el equilibrio ecolégico, para la
recuperacion de las cadenas evolutivas y la
generaciéon de servicios ambientales.

Asimismo, se sefala que para realizar
actividades para el manejo, control vy
remediacion de problemas asociados a
ejemplares o poblaciones que se tornen
perjudiciales, independientemente de Ila
declaratoria de ANP, se requiere presentar los

Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, 1 Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México.
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tramites SEMARNAT-02-004 y/o SEMARNAT-
08-041. Por lo anterior, dichos tramites no son
cuantificados en el presente AIR, ya que el
fundamento juridico que los origina es distinto
a la propuesta regulatoria que nos ocupa.

22

VIIlL. El
construccion de  infraestructura
publica se deben realizar de forma
gue no impliquen la remocién de las
poblaciones
fragmentacion de los ecosistemas y

mantenimiento o

naturales ni la

microambientes, en las subzonas en
las que el programa de manejo lo
permita, en consideraciéon de las
caracteristicas fisicas y biolégicas de
las propias subzonas, y se deben
ejecutar conforme a las reglas
especificas que dicho programa
prevea;

Establece
obligaciones

y
restricciones

LGEEPA: Articulos 28,
fraccion Xl, 47 BIS, fraccion
I, 54y 60, fraccion lll.

RANP: Articulo 48, primer
parrafo.

Reglamento de LGEEPA
en materia de Evaluacién
de Impacto Ambiental:
Articulo 5°, inciso S).

Esta disposicion tiene como objetivo que la
construccion 'y mantenimiento de la
infraestructura existente en la zona de
amortiguamiento sea realizado de manera
optima y responsable, evitando los impactos
sobre la vida silvestre, el habitat y los
componentes del ecosistema, a fin de no
causar el aislamiento de individuos, o generar
barreras que restrinjan los desplazamientos y
flujos de nutrientes y reclutas, asi como la
destrucciéon o pérdida de elementos del
ecosistema.

Asimismo, el mantenimiento  de la
infraestructura existente es de suma
importancia, al permitir que las actividades
para las que fue construida se desarrollen
correctamente, siendo un factor relevante
para las labores de conservacion realizadas en
el ANP. Asimismo, el mantenimiento de
infraestructura evita la generacidon de dafos
irreparables en las instalaciones, alargando su
vida Util. Ahora bien, destaca también la
importancia de contar con instalaciones
confiables y seguras, evitando poner en riesgo
a las personas que hacen uso de ellas.

Aunado a lo anterior, es en el Programa de
Manejo donde se acotaran las reglas
especificas para el mantenimiento y/o
construccion de infraestructura dentro del
ANP. Para ello, se tendran que presentar los
tramites SEMARNAT-04-002-A o SEMARNAT-
04-003-A, segun de la naturaleza de la
construccién, mismos que se sefalan en el
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Anexo 6, sin que ello implique su modificacion.

Asimismo, con independencia del
establecimiento del ANP, cabe la posibilidad
de requerir la presentaciéon del tramite
SEMARNAT-04-001; sin embargo, este no se
cuantifica en el presente AIR, ya que el
fundamento juridico que lo origina es distinto
a la propuesta regulatoria que nos ocupa.

IX. Las obras de infraestructura
publica se deben realizar con la
aplicacion de ecotecnias y

Establece
obligaciones

y
restricciones

LGEEPA: Articulos 28,
fraccion Xl, 47 BIS, fraccion
I, 54y 60, fraccion Ill.

RANP: Articulo 48, primer
parrafo.

Reglamento de LGEEPA
en materia de Evaluacién
de Impacto Ambiental:
Articulo 5°, inciso S).

Esta disposicion se establece con el objeto de
garantizar la calidad de los ecosistemas y de la
biodiversidad existente en San Buenaventura,
recomendando el uso de técnicas compatibles
con el entorno natural permitiendo el
desarrollo sostenible, y que pueden presentar
las siguientes ventajas:

e Utilizar fuentes de energia limpia y
amigable con el ambiente;

Limitar el impacto humano sobre los
ecosistemas;

Mantener el patrimonio biolégico;

materiales tradicionales de e ;
23 e Utilizar  racionalmente los  recursos
construcciéon propios de la region, naturales;
para evitar la fragmentacién del e Mejorar la salud de las personas;
habitat de las especies objeto de e Reciclar y manejar los desechos de forma
- . adecuada;y
proteccién en el presente decreto; .
e Ahorrar agua y energia.
Al tratarse de una accién regulatoria en cuyo
complimiento el costo depende de las
capacidades tecnoldgicas del particular y en
donde se orienta la realizacion de obras de
infraestructura sin menoscabo de técnicas
que cumplan con lo referido en dicha
disposicién, se considera un costo no
cuantificable.
X. Las obras publicas que se Establece LGEEPA: Articulos 47 BIS, | Esta disposicion se establece con el objeto de
24 ejecuten en el drea natural protegida | obligaciones | fraccion Il, 54 y 60, | preservary proteger la biodiversidad presente
deben realizarse sin interferir con la y fracciones Il y Ill. de la region  conocida como  San

captacion natural del agua o su

restricciones

Buenaventura, estableciendo modalidades a
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infiltracion al suelo, y

RANP: Articulos 48, primer
parrafo.

la construccién de obras, a fin de evitar la
fragmentacion de los habitats; ello debido a
gue la infraestructura se puede convertir en un
borde que genera cambios en las condiciones
bidticas 'y abidticas, porque en sus
inmediaciones se generan condiciones con
mayor temperatura, mayor radiaciéon, menor
humedad, y mayor susceptibilidad al viento.
Asimismo, la infraestructura puede suponer
una barrera a la captacion de agua al evitar la
infiltracién de este liquido o directamente
erosionando los canales naturales de
transporte de agua.

Esta actividad podra realizarse a través de los
tramites SEMARNAT-04-002-A y SEMARNAT-
04-003-A, mismos que se sefalan en el Anexo
6, sin que ello implique su modificacion.

Asimismo, con independencia del
establecimiento del ANP, cabe la posibilidad
de requerir la presentacion del tramite
SEMARNAT-04-001; sin embargo, este no se
cuantifica en el presente AIR, ya que el
fundamento juridico que lo origina es distinto
a la propuesta regulatoria que nos ocupa.

25

VI Las demas previstas en las leyes generales del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, de Vida Silvestre, y otras
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Establece
obligaciones

y
restricciones

LGEEPA: Articulos 47 BIS,
fraccion Il, 54 y 60,
fracciones Il y Il

RANP: Articulos 48, primer
parrafo.
LGVS: 1°, 4°.

La presente fraccion tiene como propdsito
considerar para el manejo del ANP, todas las
actividades que permiten alcanzar con éxito
los objetivos planteados para el area natural
protegida, asi como eliminar la incertidumbre
juridica para los particulares. Es necesaria su
mencién ya que este articulo busca enumerar
de forma enunciativa, mas no limitativa, las
modalidades bajo las que se pueden realizar
las actividades enumeradas en la zona de
amortiguamiento.

ACTIVIDADES PROHIBIDAS DENTRO D

E LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO

26

ARTICULO  SEXTO.
amortiguamiento del area de proteccion de flora y

Dentro de la zona de

Establece
prohibiciones

LGEEPA: Articulos 47 BIS,
fraccion I, 54 y 60, fraccion

El presente articulo tiene fines precautorios y
preventivos derivado de la necesidad de
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fauna San Buenaventura, queda prohibido:

Arrojar, verter o descargar cualquier tipo de
desechos organicos, residuos sélidos o liqui-
dos o cualquier otro tipo de contaminante, ta-
les como insecticidas, fungicidas y pesticidas,
entre otros, al suelo o en cualquier acuifero o
zonas inundables;

RANP: Articulos 48, primer
parrafo y 87, fraccion XIV.

prohibir las actividades que resultan contrarias
a los objetivos que persigue la presente
declaratoria y que aln no se han realizado en
la superficie propuesta de ANP. Cabe sefalar
que de acuerdo con el articulo 14
constitucional “A ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna”
razén por la cual, el Articulo 87 del RANP
contempla las actividades prohibidas con la
salvedad de que se cuente con una
autorizacién previa al establecimiento del
ANP; es decir, que los derechos adquiridos
continuaran surtiendo sus efectos hasta la
conclusién de la vigencia que se haya
establecido en los titulos correspondientes, sin
que ello implique que se otorgaran nuevas
autorizaciones para dichas actividades de
forma posterior al establecimiento del ANP.
Cabe sefalar que a la actualidad no se cuenta
con registro de licencias, permisos,
autorizaciones o concesiones otorgadas para
el area de estudio.

La inclusidn de esta fraccién obedece a la
necesidad de evitar que se contaminen los
suelos y los cuerpos de agua existentes en el
area propuesta como ANP a fin de evitar la
generacion de impactos negativos en la floray
fauna silvestres, desarrollando efectos en
cadena que alteren el equilibrio de los
ecosistemas de San Buenaventura.

27

Rellenar, desecar o modificar los acuiferos y las
zonas inundables;

Establece
prohibiciones

LGEEPA: Articulos 47 BIS,
fraccion I, 54 y 60, fraccion
111,

RANP: Articulos 48, primer
parrafoy 87, fraccion XIl.

La presente  disposicion  tiene  fines
precautorios y preventivos derivado de la
necesidad de prohibir las actividades que
resultan contrarias a los objetivos que persigue
la presente declaratoria y que aun no se han
realizado en la superficie propuesta de ANP.

La modificaciéon de las condiciones hidraulicas
de la zona de amortiguamiento causa
deterioro de las condiciones ambientales,
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principalmente la pérdida de cuerpos de agua
que favorecen a la vida silvestre, la
modificacion de la distribucion de la cobertura
vegetal y menoscabo de los servicios
ecoldgicos del area. Se considera que es una
accioén regulatoria con costos no
cuantificables, ya que tiene fines preventivos y
precautorios que no modifican los precios
relativos de los agentes.

28

Tirar o abandonar residuos fuera de los sitios
autorizados para tal efecto;

Establece
prohibiciones

LGEEPA: Articulos 47 BIS,
fraccion I, 54 y 60, fraccion
1.

RANP: Articulos 48, primer
parrafo y 87, fraccion XIV.

La presente  disposicion  tiene  fines
precautorios y preventivos derivado de la
necesidad de prohibir las actividades que
resultan contrarias a los objetivos que persigue
la presente declaratoria y que aun no se han
realizado en la superficie propuesta de ANP.

Los residuos soélidos de diferentes
composiciones son nocivos para los seres
vivos, ya que contaminan y afectan grandes
superficies, por el efecto de la dispersion via
aérea, por contacto y movilidad con fauna
nociva y alcanzan aguas subterraneas en
funcion de las condiciones climaticas y la
permeabilidad de los suelos afectados, es por
ello que se busca que estos no sean
desechados en sitios no autorizados para tal
efecto.

Se considera que tiene costos no
cuantificables ya que se desprenden de los
ordenamientos juridicos que fundamentan su
inclusion en el presente Decreto.

29

IV Construir

confinamientos para residuos
sélidos, asi como para materiales y sustancias
peligrosas;

Establece
prohibiciones

Ley General para |la
prevencion y Gestion
Integral de los Residuos:
Articulo 2, fraccién IX

Norma Oficial Mexicana
NOM-055-SEMARNAT-
2003, Que establece los

La presente  disposicion  tiene  fines
precautorios y preventivos derivado de la
necesidad de prohibir las actividades que
resultan contrarias a los objetivos que persigue
la presente declaratoria y que aun no se han
realizado en la superficie propuesta de ANP.
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requisitos que  deben
reunir los sitios que se
destinaran para un
confinamiento controlado
de residuos peligrosos
previamente estabilizados:
numeral 4.2.1.2.

La construccién de sitios de disposicion final
de residuos, materiales y sustancias
peligrosas contraviene los objetivos de la
declaratoria, ya que causan dafos al
ecosistema de manera permanente a lo largo
del tiempo.

Lo residuos sélidos de diferentes
composiciones, metales pesados, materiales
o0 sustancias radiactivos, ademas de nocivas
para los seres vivos, contaminan y afectan
grandes superficies, por el efecto de la
dispersion via aérea, por contacto y movilidad
con fauna nociva y alcanzan aguas
subterraneas en funcién de las condiciones
climaticas y la permeabilidad de los suelos
afectados.

En el caso de escombros de construccion,
contienen yeso que incrementa la salinidad
del suelo y agua. ElI cemento, ladrillos y
ceramicas, y elementos como aluminio, hierro,
plomo, cadmio y zinc se incorporan al suelo,
cambiando sus propiedades y pueden
alcanzar niveles toxicos, afectando el equilibrio
ecoldégico, lo que motiva el establecimiento de
esta prohibicion.

Se considera que tiene costos no
cuantificables ya que se desprenden de los
ordenamientos juridicos que fundamentan su
inclusion en el presente Decreto.

30

V Realizar

actividades de aprovechamiento
extractivo de flora o fauna silvestre, con
excepcion de la captura gue tenga por objeto
la investigacion cientifica;

Establece
prohibiciones

LGEEPA: Articulos 47 BIS,
fraccion Il, 54 y 60, fraccion
1.

RANP: Articulos 48, primer
parrafoy 87, fraccion Il.

La presente  disposicion  tiene  fines
precautorios y preventivos derivado de la
necesidad de prohibir las actividades que
resultan contrarias a los objetivos que persigue
la presente declaratoria y que aun no se han
realizado en la superficie propuesta de ANP.

En concordancia con lo establecido en las
modalidades de las actividades permitidas, la

Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, 1 Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México.

Tel: (55) 5449 70 00

www.gob.mx/conanp
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presente fraccidon busca evitar impactos
negativos en las especies de flora y fauna
silvestres, derivados de un uso inadecuado de
las mismas que pudiera perturbar el equilibrio
de los ecosistemas. Asi, las excepciones
sefaladas tienen como fin desarrollar el
conocimiento necesario que permita la
implementacion de medidas para su
conservacion, de acuerdo con las necesidades
de cada especie que se identifiquen a través de
la colecta para realizar investigacion cientifica.

Se considera que tiene costos no
cuantificables ya que se desprenden de los
ordenamientos juridicos que fundamentan su
inclusion en el presente Decreto.

Establece LGEEPA: Articulos 47 BIS, | La  presente  disposicion  tiene  fines
prohibiciones | fraccién Il, 54y 60, fraccidn | precautorios y preventivos derivado de la
1. necesidad de prohibir las actividades que
resultan contrarias a los objetivos que persigue
la presente declaratoria y que aun no se han
realizado en la superficie propuesta de ANP.

La presente accién regulatoria, deriva de la
necesidad de evitar el cambio de uso de suelo
en la superficie que comprende la propuesta
de ANP; es decir, actualmente las actividades

VI Realizar actividades de pesca, acuacultura, referidas no se realizan al interior del area
31 aprovechamiento  forestal, agricolas vy denominada San Buenaventura. Aunado a lo
ganaderas; anterior, tal como se refiere previamente, de

acuerdo con el ordenamiento ecoldgico de la
regidn estas actividades son consideradas
incompatibles, razén por la cual la presente
disposicion Unicamente refuerza lo dispuesto
por dicho ordenamiento. Cabe mencionar que
en la actualidad no se cuenta con concesiones
0 autorizaciones sobre la superficie propuesta,
por lo que no se identifican actores
impactados negativamente con la presente
prohibicién.

Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, 1 Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México.
Tel: (55) 5449 70 00 www.gob.mx/conanp
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Se considera que tiene costos no
cuantificables ya que se desprenden de los
ordenamientos juridicos que fundamentan su
inclusion en el presente Decreto.

32

VII Introducir ejemplares o poblaciones exdticas o
exodticas invasoras de la vida silvestre;

Establece
prohibiciones

LGEEPA: Articulos 46,
ultimo parrafo, 47 BIS,
fraccion I, 54 y 60,
fracciones Il y Ill.

LGVS: Articulo 27 BIS.

La presente  disposicion  tiene  fines
precautorios y preventivos derivado de la
necesidad de prohibir las actividades que
resultan contrarias a los objetivos que persigue
la presente declaratoria y que aun no se han
realizado en la superficie propuesta de ANP.

Las especies exdticas o invasoras representan
amenazas graves para la diversidad biolégica y
los ecosistemas. Las especies de animales,
plantas, hongos o microorganismos; una vez
establecidos se reproducen, se extienden y
persisten desplazando las poblaciones nativas.
Por lo tanto, se establece esta accion
regulatoria para proteger los ecosistemas de la
futura area de proteccién de flora y fauna San
Buenaventura de acuerdo con lo previsto en el
articulo 46, Ultimo parrafo de la LGEEPA que
establece que en las 4é&reas naturales
protegidas queda prohibida la introduccién de
especies exdticas invasoras.

Se considera que tiene costos no
cuantificables ya que se desprenden de los
ordenamientos juridicos que fundamentan su
inclusién en el presente Decreto.

33

VillIntroducir organismos genéticamente
modificados, salvo con fines de
biorremediacioén;

Establece
prohibiciones

Ley de Bioseguridad de
Organismos
Genéticamente
Modificados: Articulos T1,
fracciones Il y IV, 32 y 89,
primer parrafo

La presente  disposicion  tiene  fines
precautorios y preventivos derivado de la
necesidad de prohibir las actividades que
resultan contrarias a los objetivos que persigue
la presente declaratoria y que aun no se han
realizado en la superficie propuesta de ANP.

Esta disposicion se constituye como una
herramienta de manejo que busca dirigir las
actividades con organismos genéticamente

2023

Afio DE

" Francisco
VILLA

—



MEDIO AMBIENTE @ CONANP

modificados (OGMs) con fines de
biorremediacion dentro del ANP,
exclusivamente en los casos en que aparezcan
plagas o contaminantes que pudieran poner
en peligro la existencia de especies animales,
vegetales o acuicolas.

Cabe resaltar que los microorganismos
dotados genéticamente para la degradacion
pueden utilizar su potencial enzimatico para
biodegradar completamente o bien degradar
de forma parcial para luego aplicar otros
procesos sobre los residuos. Asi mismo se
permitird el uso de OGMs para control
biolégico con el fin de utilizar
microorganismos para disminuir la poblacion
de las plagas y evitar que causen dafo a la
biodiversidad.

Lo anterior de conformidad con lo establecido
en el articulo 89 de la LBOGCM el cual sefala lo
siguiente: “En las dreas naturales protegidas
creadas de conformidad con lo dispuesto en
la materia, solo se permitirdn actividades con
OGMs para fines de biorremediacion, en los
casos en que aparezcan plagas o
contaminantes que pudieran poner en
peligro la existencia de especies animales,
vegetales o acuicolas, y los OGMs hayan sido
creados para evitar o combatir dicha
situacion, siempre que se cuente con los
elementos cientificos y técnicos necesarios
que soporten el beneficio ambiental que se
pretende obtener, y dichas actividades sean
permitidas por la SEMARNAT en los términos
de esta Ley (..)".

Cabe destacar que, independientemente del
Decreto de ANP, los interesados en realizar
esta actividad deben cumplir con lo dispuesto
por los tramites SEMARNAT-04-010,
SEMARNAT-04-011 o SEMARNAT-04-012; sin
embargo, no se cuantifica en el presente AIR
ya gue el ordenamiento juridico que lo genera

Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, 1 Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México.
Tel: (55) 5449 70 00 www.gob.mx/conanp
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es distinto al Decreto que nos ocupa.

Establece LGEEPA: Articulos 47 BIS, | La presente  disposicion  tiene  fines
prohibiciones | fracciéon Il'y 60, fraccién lll. | precautorios y preventivos derivado de la
necesidad de prohibir las actividades que

RANP: Articulo 87, resultan contrarias a los objetivos que persigue
fracciones Il, VIl y XVI. la presente declaratoria y que aun no se han
realizado en la superficie propuesta de ANP.

La inclusion de esta fraccion obedece a que
IX Acosar, molestar, dafar de cualquier forma a dentro de la zona de amortiguamiento de la

las especies de |a vida silvestre; futura area de proteccién de flora y fauna San
Buenaventura se busca evitar generar estrés a
las especies de la vida silvestre que habitan en
la propuesta de ANP, asi como impactos
antropogénicos estas zonas de gran valor
ecolégico, donde se conserve la libre
interaccion de especies, las cadenas evolutivas,
y la generacién de servicios ambientales a lo
largo del tiempo.

34

Establece LGEEPA: Articulos 47 BIS, | La presente  disposicion  tiene  fines
prohibiciones | fracciéon Il'y 60, fraccidén Ill. | precautorios y preventivos derivado de la
necesidad de prohibir las actividades que
RANP: Articulo 87, fraccion | resultan contrarias a los objetivos que persigue
VI. la presente declaratoria y que aun no se han
realizado en la superficie propuesta de ANP.

La inclusidon de esta disposicion tiene como
objetivo evitar afectaciones en el habitat de las
X Alterar o destruir por cualquier medio o accidon especies y poner en riesgo sus ciclos
35 los sitios de alimentacioén, anidacién, refugio o reproductivos, a fin de garantizar su
reproduccion de la vida silvestre; preservaciéon en el largo plazo, asi como la
calidad de los ecosistemas y el bienestar de la
biodiversidad ligada a la zona de
amortiguamiento de la regidon de San
Buenaventura.

Se considera gque tiene costos no
cuantificables ya que se desprenden de los
ordenamientos juridicos que fundamentan su
inclusion en el presente Decreto.

Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, 1 Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México.
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Establece LGEEPA: Articulos 47 BIS, | La presente  disposicion  tiene  fines
prohibiciones | fracciéon Iy 60, fracciéon Ill. | precautorios y preventivos derivado de la
necesidad de prohibir las actividades que
RANP: Articulo 87, fraccidon | resultan contrarias a los objetivos que persigue
VII. la presente declaratoria y que aun no se han
realizado en la superficie propuesta de ANP.

La inclusidon de esta prohibiciéon en el Decreto
obedece a la necesidad de evitar estrés en las
especies que pueda modificar su
comportamiento, ocasionando su
desplazamiento y con ello la alteraciéon de los
ciclos ecolégicos en su habitat natural.

X| Utilizar cualquier fuente de emisién sonora
36 que altere el comportamiento de las especies
silvestres;

Se considera que tiene costos no
cuantificables ya que se desprenden de los
ordenamientos juridicos que fundamentan su
inclusion en el presente Decreto.

Establece LGEEPA: Articulos 47 BIS, | La  presente  disposicion  tiene  fines
prohibiciones | fracciéon Il'y 60, fraccién Ill. | precautorios y preventivos derivado de la
necesidad de prohibir las actividades que
RANP: Articulo 87, fraccion | resultan contrarias a los objetivos que persigue
I. la presente declaratoria y que aun no se han
realizado en la superficie propuesta de ANP.

En este sentido, tiene como propdsito evitar
gue se desarrollen obras incompatibles con los
propdésitos de conservacién del area, al
identificarse que la infraestructura que en su
caso llegase a ser requerida con propdsitos de
investigacién, monitoreo, administracion y
vigilancia en la regioén se llevaran a cabo por
parte de las autoridades correspondientes.

37 XII Realizar obra privada;

Asi, esta fraccion pretende limitar la realizaciéon
de obras a aquellas minimas indispensables
para el manejo adecuado de la regidon y sus
recursos, evitando asi cambios de uso de suelo
y contaminacion.

No se omite sefalar que en la zona de

Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, 1 Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México.
Tel: (55) 5449 70 00 www.gob.mx/conanp
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amortiguamiento no se localizan centros de
poblacién ni propietarios privados o nucleos

agrarios, razén por la cual la presente
prohibiciéon no restringe actividades
presentes, sino que estas disposiciones

tendran aplicacion ante posibles futuras
intenciones de realizar obras privadas en el
area.

Se considera que tiene costos no
cuantificables ya que se desprenden de los
ordenamientos juridicos que fundamentan su
inclusion en el presente Decreto.

38

XIll. Realizar obras y trabajos de exploracion,
explotacion y beneficio de los minerales o
sustancias, a que se refiere la Ley de Mineria;

Establece
prohibiciones

LGEEPA: Articulos 46,
ultimo parrafo, 47 BIS,
fraccion Iy 60, fraccion lll.

RANP: Articulo 87, fraccion
1.

Ley Minera: Articulos 20,
segundo parrafo y 27,
fraccion XIX.

La presente  disposicion  tiene  fines
precautorios y preventivos derivado de la
necesidad de prohibir las actividades que
resultan contrarias a los objetivos que persigue
la presente declaratoria y que aun no se han
realizado en la superficie propuesta de ANP.

Los trabajos de exploraciéon o de explotacion
minera, estan relacionados con cambios en el
uso de suelo y transformacién topografica,
sobre la estructura y la dindmica del
ecosistema, provocando impactos negativos.
Los principales efectos son la produccién de
residuos sdlidos, la sedimentacion, Ila
acidificacion de las aguas, la deposicion de
metales y la destruccién de habitat por
remocion. Por lo tanto, esta prohibicion se
implementa con la intencidén de proteger los
ecosistemas de la futura area de proteccién de
floray fauna San Buenaventura.

Se considera que tiene costos no
cuantificables ya que se desprenden de los
ordenamientos juridicos que fundamentan su
inclusion en el presente Decreto.

39

XIV. Construir depdsitos o sitios de disposicion final de
terreros, jales, escorias, graseros de las minas y

Establece
prohibiciones

LGEEPA:
Transitorio

Articulo
Décimo

La presente  disposicion  tiene  fines
precautorios y preventivos derivado de la
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establecimientos de beneficios de los minerales;

Primero.

RANP: Articulos 48, primer
parrafo y 87, fraccion XIV.

Ley Minera: Articulos 27,
fraccion XIX, 46, ultimo
parrafo,

necesidad de prohibir las actividades que
resultan contrarias a los objetivos que persigue
la presente declaratoria y que aun no se han
realizado en la superficie propuesta de ANP.

El presente Articulo tiene como fin Ia
proteccion de los ecosistemas del APFF San
Buenaventura ante los posibles efectos de la
actividad minera, blindando su superficie de
ser alterada por los residuos mineros y
metallrgicos. De este modo, se logra la
preservacion de largo plazo de la flora, la fauna,
los cuerpos de agua y, en general, de los
ecosistemasy la vida de San Buenaventura.

Se considera que tiene costos no
cuantificables ya que se desprenden de los
ordenamientos juridicos que fundamentan su
inclusion en el presente Decreto.

40

XIVDisposicion final de los residuos mineros y
residuos metallrgicos;

Establece
prohibiciones

LGEEPA: Articulos 47 BIS,
fraccion I, 54 y 60, fraccion
II.

RANP: Articulos 48, primer
parrafo y 87, fraccion XIV.

Ley Minera: Articulo 17,
penultimo parrafo.

La  presente disposiciéon  tiene  fines
precautorios y preventivos derivado de la
necesidad de prohibir las actividades que
resultan contrarias a los objetivos que persigue
la presente declaratoria y que aun no se han
realizado en la superficie propuesta de ANP.

El presente Articulo tiene como fin Ila
proteccion de los ecosistemas del APFF San
Buenaventura ante los posibles efectos de la
actividad minera, blindando su superficie de
ser alterada por los residuos mineros y
metaldrgicos. De este modo, se logra la
preservacion de largo plazo de la flora, la fauna,
los cuerpos de agua y, en general, de los
ecosistemasy la vida de San Buenaventura.

Se considera que tiene costos no
cuantificables ya que se desprenden de los
ordenamientos juridicos que fundamentan su
inclusion en el presente Decreto.
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Establece LGEEPA: Articulo 46, | La presente  disposicion  tiene  fines
prohibiciones | penultimo parrafo, 47 BIS, | precautorios y preventivos derivado de la
fraccion Il y 60, fraccion lll. | necesidad de prohibir las actividades que
resultan contrarias a los objetivos que persigue

XV Establecer dreas habitadas o urbanizadas que, la presente declaratoria y que aun no se han
. . realizado en la superficie propuesta de ANP.
a partir de un ndcleo central presenten

continuidad fisica en todas direcciones, en las La presente accidn regulatoria obedece a la

cuales se presenten asentamientos humanos necesidad de conservacidon de las regiones
concentrados, que incluyan la administracion naturales y la preservacion de los servicios
publica, el comercio organizado y la industria y ambientales que de ellas derivan, evitando asi
que cuenten con infraestructura una explotacién excesiva de los recursos

naturales como resultado del incremento de
su demanda a causa de la urbanizacién de la
region.

equipamiento y servicios urbanos tales como
energia eléctrica, drenaje y red de agua
potable, y

Se considera que tiene costos no
cuantificables ya que se desprenden de los
ordenamientos juridicos que fundamentan su
inclusion en el presente Decreto.

Establece LGEEPA: Articulos 47 BIS, | El presente articulo menciona de manera
prohibiciones | fraccion Il'y 60, fraccion Ill. | enunciativa y no limitativa las prohibiciones
aplicables a los usos y aprovechamientos de
LGVS: Articulo 30. los recursos naturales en la zona de
amortiguamiento de la futura area de
proteccion de flora y fauna San Buenaventura,
por lo anterior, esta fraccién, tiene como

XVil. Las demas que ordenen las leyes finalidad otorgar certidumbre juridica a los
generales del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al particulares en relacibn con aquellas
Ambiente, de Desarrollo Forestal Sustentable, de Vida actividades que no estan referidas en las
Silvestre, y otras disposiciones juridicas aplicables. fracciones anteriores y que si se encuentran
previstas en otras disposiciones legales y
reglamentarias.

Se considera que tiene costos no
cuantificables ya que se desprenden de los
ordenamientos juridicos que fundamentan su
inclusién en el presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO. En el 4rea de proteccién de flora Establece LGEEPA: Articulo 46, Esta medida tiene como objeto conservar las
y fauna San Buenaventura no se autorizard la | restricciones | penultimo parrafo. caracteristicas ecoldgicasy paisajistas libres de
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fundacién de nuevos centros de poblacion.

elementos urbanos a perpetuidad, en
beneficio de las generaciones presentes y
futuras, y se establece en concordancia con lo
sefalado en el articulo 46, penultimo parrafo
de la LGEEPA.

ARTICULO OCTAVO. Cualquier obra publica, actividad
publica o privada que se pretenda realizar dentro del
area de proteccion de flora y fauna San Buenaventura
debe sujetarse a las modalidades establecidas en este
decreto, el programa de manejo del drea y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, quienes pretendan realizar dichas obras o

Establece
restricciones

LGEEPA: Articulos 28,
fraccion Xl, 44, parrafo
segundo, 60, fracciones Il y
I, 64, 64 BIS 1.

RANP: Articulo
fracciones VIl y XIII.

88

Reglamento de dicha Ley
en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental:
articulo 5, Inciso S)

Esta accidn regulatoria es establecida
conforme lo sefala el articulo 28 de la LGEEPA,
asi como el articulo 5° inciso S), del
Reglamento de LGEEPA en materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental, seflalando
que los que pretendan llevar a cabo obras en
areas naturales protegidas, deberdn tener
autorizacion previa de la Secretaria en materia
de impacto ambiental.

Lo anterior, tiene como finalidad conocer, con
base en estudios, el impacto ambiental,
significativoy potencial que tendria una obra o
actividad y la forma de evitarlo o mitigarlo si

44 | actividades deben contar, en su caso y previamente a este es negativo.
su ejecucion, con la autorizacién de impacto ambiental
correspondiente, en los términos de la Ley General del Para llevar a cabo esta actividad dentro de un
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su ANP se necesita presentar el tramite
Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto SEMARNAT-04-002-A o bien SEMARNAT-04-
Ambiental, independientemente de los permisos, 003-A, los cuales estan contemplados en el
licencias y autorizaciones que deban expedir otras Anexo 6.
autoridades conforme a las disposiciones juridicas
aplicables. Asimismo, con independencia del
establecimiento del ANP, cabe la posibilidad
de requerir la presentacion del tramite
SEMARNAT-04-001; sin embargo, este no se
cuantifica en el presente AIR, ya que el
fundamento juridico que lo origina es distinto
a la propuesta regulatoria que nos ocupa.
ARTICULO NOVENO. Para el establecimiento y No aplica LGEEPA: Articulos 60, | El presente articulo no se considera una accién
administracién de érganos colegiados representativos, fraccion Vy 65. regulatoria, ya que se encuentra dirigido a la
45 |12 creacién de instrumentos econdémicos y Ia autoridad.

elaboracién del programa de manejo del area, se
deben observar los requisitos y procedimientos
establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico

RANP: Articulos 17 y 75.

Tiene la finalidad de reiterar lo previsto en las
disposiciones legales y reglamentos, asi como
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y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en
Materia de Areas Naturales Protegidas.

la LGEEPA y su reglamento respecto al
establecimiento y administracion de érganos
colegiados, la creacion de instrumentos
econdmicos, asi como la elaboracion del
programa de manejo.

46

ARTICULO DECIMO. Los propietarios, poseedores o
titulares de otros derechos sobre tierras y aguas que
pudieran encontrarse dentro de la superficie del area
de proteccién de floray fauna San Buenaventura estan
sujetos a las modalidades que se establecen en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y en el presente decreto. Por tanto, estan
obligados a llevar a cabo sus actividades conforme a los
criterios de preservacidn y conservacién de los
ecosistemas y sus elementos establecidos en el
presente decreto, y deben respetar las previsiones
contenidas en el programa de manejo y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Establece
obligaciones

LGEEPA: 44, segundo
parrafo.

Se establece la obligacion de llevar a cabo las
actividades al interior del APFF conforme a los
criterios de preservaciéon y conservacion, la
cual deriva de la necesidad de mantener a la
zona libre de impactos negativos que puedan
comprometer el equilibrio ecolégico de San
Buenaventura.

La disposicion se establece en apego al
articulo 27 constitucional que a la letra dice "La
nacién tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo  equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictardn las medidas necesarias para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los
daflos que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad”.

Cabe sefalar que la superficie de la propuesta
de APFF San Buenaventura formaba parte del
catalogo de predios destinados a la venta con
fines turisticos de FONATUR y que, mediante
el “ACUERDO por el que se instruye al Fondo
Nacional de Fomento al Turismo y a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales las acciones que se indican”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de febrero de 2023, fueron cedidos a
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SEMARNAT con el fin de convertirlos en areas
naturales protegidas. En este sentido, son
bienes de la federacion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La Secretarfa de Medio No aplica LGEEPA: Articulos 11, No representa una accién regulatoria, ya que

Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la fraccion |y 67. establece obligaciones hacia la autoridad y no

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, con RANP: Articulos 31y 32, genera impacto a los particulares.

la participacién de otras dependencias de la fraccion I.

Administraciéon  Publica Federal, propondra la El propdsito de suscribir convenios o acuerdos

celebracion de los acuerdos de coordinacién con el de coordinacién, con los gobiernos de las

gobierno del estado de Quintana Roo, con la entidades federativas, con la participacién de

intervencién que, en su caso, corresponda al municipio sus Municipios, es garantizar que la

de Benito Juarez; asi como la concertaciéon de acciones administracion y vigilancia de las ANP se

con los sectores social y privado sujetdndose a las realice de forma eficiente, garantizando de

previsiones contenidas en la Ley General del Equilibrio esta forma la conservacion de la regién de

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, su Reglamento estudio.

en Materia de Areas Naturales Protegidas, lo

establecido en el presente decreto, en el programa de

manejo respectivo, asi como en las demas

disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. La Secretaria de Medio No aplica LGEEPA: Articulose5y66. | No es una accién regulatoria, ya que la

Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la RANP: Articulos 72,73, 74, | obligacion recae ante la SEMARNAT por

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 75y 76. conducto de la CONANP, conforme a lo

debe formular el programa de manejo del area de establecido en la legislacién vigente en la

proteccion de flora y fauna San Buenaventura, en el materia.

gue promovera la participacién que corresponda, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 65, de la El programa de Manejo de un ANP tiene como

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al finalidad principal lograr los objetivos de

Ambiente. conservaciéon de los ecosistemas y su
48 biodiversidad, previstos en la declaratoria del

El contenido de dicho programa debe ajustarse a lo
dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, su Reglamento en Materia
de Areas Naturales Protegidas, el presente decreto y
demas disposiciones juridicas aplicables y, ademas,
debera contener el conjunto de politicas y medidas de
proteccién, manejo, uso sustentable y restauracion, asi
como procesos de conocimiento, cultura y gestion que
se aplicardn para la conservaciéon del éarea de
proteccién de flora y fauna San Buenaventura.

ANP, ademas que es el instrumento de
planeacién y regulacién estableciendo
actividades, acciones y lineamientos basicos
para operar y administrar el area, por lo que
para la integracién se requiere participacion
del Gobierno del estado de Quintana Roo, u el
municipio de Benito Judrez, asi como a las
organizaciones sociales, publicas o privadas, y
a las demas personas interesadas.
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49

ARTICULO DECIMO TERCERO. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
debe delimitar en el programa de manejo la zona de
influencia del area de proteccién de flora y fauna San
Buenaventura, con el propdsito de generar nuevos
patrones de desarrollo regional sustentable, acordes
con la presente declaratoria y promover que las
autoridades competentes, que regulen o autoricen
actividades en dicha zona, consideren la congruencia
entre estas y dicha Area Natural Protegida.

No aplica

LGEEPA: Articulos
ultimo parrafo y 66.

60,

RANP: Articulo 74.

El presente articulo no constituye una accién
regulatoria, al tratarse de una obligacion que
recae sobre la SEMARNAT.

50

ARTICULO DECIMO CUARTO. La inspeccién y
vigilancia en el area de protecciéon de floray fauna San
Buenaventura queda a cargo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente con la
participacién que corresponda a las demas
dependencias de la Administracion Publica Federal
competentes.

No aplica

LGEEPA: Articulos 5,
fraccion VIII, 60 fracciéon VI
y 161

No contiene accién regulatoria debido a que
las disposiciones se enfocan a la autoridad. Su
inclusion corresponde a la necesidad de dar a
conocer a los particulares las funciones que en
materia de coordinaciéon tienen la CONANP y
la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA), en materia de
inspeccion y vigilancia de las areas naturales
protegidas competencia de la Federacion.

La PROFEPA tiene la atribucion de programar,
ordenar y realizar visitas u operativos de
inspecciéon  para vigilar 'y evaluar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables a las ANP, mientras que la CONANP,
a través de las Direcciones de ANP, auxilia a la
Procuraduria en la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables a las ANP que son competencia de
la Federacion y auxilia con la misma en las
acciones de inspecciéon y vigilancia en la
materia.

TRANSITORIOS

51

PRIMERO. E| presente decreto entra en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

No aplica

LGEEPA: Articulo 61.

El primero transitorio solo precisa la fecha de
entrada en vigor del Decreto y al igual que
toda norma juridica, este solo estard vigente
cuando comience a surtir los efectos para la
gue fue creada, la vigencia esta vinculada a la
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publicidad de esta, la entrada en vigor y la
aplicaciéon en determinado lugar y fecha.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y No aplica LGEEPA: Articulos 74y 75. | La inscripcion de la declaratoria del ANP San

Recursos Naturales, por conducto de la Comisién Buenaventura, en el Registro Nacional de

Nacional de Areas Naturales Protegidas, en un plazo no RANP: Articulos 38,39, 40y | Areas Naturales Protegidas, es una obligacién

mayor de 180 dias naturales, contados a partir de la 42. a cargo de la SEMARNAT, por la cual no se
52 | fecha de publicacién del presente decreto, debe considera una accidn regulatoria aplicable a

gestionar su inscripcidn en los registros publicos de la los particulares.

propiedad que correspondan, asi como en el Registro

Agrario Nacional y lo inscribira en el Registro Nacional

de Areas Naturales Protegidas.

TERCERO. Los permisos, autorizaciones o concesiones No aplica El tercero transitorio se incluye con el

otorgados por las dependencias competentes con Constitucion Politica de | propdsito de salvaguardar los derechos

anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, los Estados Unidos | adquiridos por los particulares, cumpliendo el
53 | Para la realizacion de actividades dentro del area de Mexicanos: Articulo 14. articulo 14 constitucional el cual menciona “A

proteccion de flora y fauna San Buenaventura, deben ninguna ley se le dard efecto retroactivo en

continuar surtiendo sus efectos hasta la conclusiéon de perjuicio de persona alguna”.

la vigencia que se haya establecido en los titulos

correspondientes

CUARTO. Las erogaciones que, en su caso, se generen No aplica Reglamento de la Ley | Por ultimo, el cuarto transitorio, precisa el

con motivo de la entrada en vigor del presente decreto, Federal de Presupuesto y | origen de los recursos a través de los cuales, se

se deben cubrir mediante movimientos compensados, Responsabilidad implementara el acuerdo, derivando del
54 conforme a las disposiciones juridicas aplicables, con Hacendaria: Articulo 18 | presupuesto que fue autorizado para el

cargo al presupuesto aprobado para los ejecutores de fraccion Il1. ejercicio fiscal, sin generar algudn impacto en

gasto correspondientes en el presente ejercicio fiscal, y los particulares, razén por la cual no se

Nno se autorizaran recursos adicionales en el presente considera una accidon regulatoria.

ejercicio ni en los subsecuentes.
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