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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada
“ACUERDO CNH.XXX.23 POR EL CUAL SE
EMITEN, ABROGAN, DEROGAN Y MODIFICAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
EXPLORACION Y  EXTRACCION DE
HIDROCARBUROS.” s
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Me refiero a la Respuesta al Dictamen Preliminar de la Propuesta Regulatoria denominada
“ACUERDO CNH.XXX.23 POR EL CUAL SE EMITEN, ABROGAN, DEROGAN Y MODIFICAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE EXPLORACION Y EXTRACCION DE
HIDROCARBUROS", asi como a su respectivo formulario del Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR),
ambos instrumentos remitidos por la Comisidn Nacional de Hidrocarburos (CNH) y recibidos en la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 25 de octubre de 2023, a través del portal
electrénico de este drgano administrativo desconcentradol.

Como parte del procedimiento establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), se
emitié un Dictamen Preliminar el 16 de agosto de 2023, mediante el Oficio No. CONAMER/23/4606,
en el cual se consideré que esa Comisién cuenta con las atribuciones expresas previstas en la Ley
de Hidrocarburos® (LH) en su articulo 43, fraccién |, y en el articulo 22, fraccién |l, de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética* (LORCME), que indican que
corresponde a la CNH emitir la regulacién relacionada con las actividades de exploracién y
extraccién de hidrocarburos, entre otras actividades relacionadas con materias de su competencia.
Asimismo, se observé que los beneficios aportados por la Propuesta en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos
de su cumplimiento por parte de los particulares, ello, derivado del andlisis efectuado sobre dicha
Propuesta y su AlR correspondiente.

Sobre el particular, se le comunica que derivado del anélisis de la informacién contenida en la
Propuesta Regulatoria y su AIR correspondiente, se determind la procedencia de la aplicabilidad
del procedimiento de mejora regulatoria, ello en virtud de que se constaté que conforme a lo
previsto en los artfculos 23, 25, fraccién |l, 26, 27, fraccién XI, 71, 73, y 75 del Titulo Tercero, capitulo
1Il, de la LGMR, se cumplen los supuestos y requerimientos que exige el marco juridico aplicable
en la materia, por lo que este érgano administrativo desconcentrado tiene a bien emitir el
siguiente:

DICTAMEN FINAL

1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Con relacién al cumplimiento del articulo 78 de la LGMR, que establece: “para la expedicion de
Regulaciones, los Sujetos Obligados deberdn indicar expresamente en su Propuesta Regulatori
las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la finalida
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www.cofemersimitgobmx
2 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién{DOF) el 18 de mayo de 2018, y modificada el 20 de mayo de 2021.
3publicada en el DOF ei 11 de agosto de 2014 y modificada el 09 de marzo de 2021,
< publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014 y modificada el 20 de mayo de 2021
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de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas
obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expediry que se refiera o refieran a la
misma materia o sector regulado”, 1a CNH acorde a las modificaciones realizadas, cambid Ia
estimacion econémica de los ahorros de simplificacién y costos de cumplimiento, derivados de su
nuevo andlisis en la Respuesta enviada al Dictamen Preliminar que nos ocupa, como se refleja en

el documento sjunto al formulario remitido, denominado: “20231024182343_55947_Anexo 8.
JustificacionArt78LGMR Planes Transversal V2.docx.”

A partir de los elementos analizados y Ia metodologia empleada, la CNH estimé el costo de
cumplimiento de |a regulacién en $28,140,800,605 pesos.

eliminacién de determinados tramites y requisitos, lo cual se cuantificd mediante la metodologia
de costeo estandar. En este sentido, resultado de realizar la suma de las cargas administrativas de
todos requisitos eliminados, se obtuvo la carga administrativa por tramite,

Al respecto, esa Comisién estimé que los ahorros derivados de la reduccion administrativa de Ia
regulacién, son de alrededor de $31,108,271,605 pesos, de tal manera que el ahorro neto es de
$2,967,470,999 pesos. A manera de resumen, fa CNH presenté en el documento mencionado

previamente, la siguiente tabla a través de la cual se puede observar el ahorro en costos
regulatorios, a saber:

Ahorro en costos regulatorios
Costos por cumplir con la regulacion (Tramites) $13,427,354,771
Costos por cumplir con las acciones regulatorias $14,713,445 834
Total costos $28140,800,605
Beneficio derivado de la reduccisn administrativa (Trédmites) $15,545,741,844
Beneficio derivado de la reduccidn de acciones regulatorias $15,562,529,76]
Total Ahorro $31,108,271,605
Disminucién en costos de la regulacién $2,967,470,999

Con base en lo anterior, esta Comision confirma que la CNH dio cumplimiento a la disposicién
prevista del articulo 78, de la LGMR, respecto del requisito de simplificacion regulatoria.

ll. Consideraciones generales.

Respecto al presente apartado, la CNH expuso en el formulario del AIR, Ios antecedentes del cual
deriva [a emisidn del tema objeto de la Propuesta Regulatoria, argumentando Ia importancia de la

o]l
v

Pagina2des
Frontera) nGmero 16, Colonla Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémoe, Cédigo Postal 06700, en la Ciudad de México, U
Tek {55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer

¥ RN 063 B S



Oficina del Comisionado Naclonal

" ECONOMIA | €O, CONAMER

¥ sECRETARIA DE ECONOMIA S‘:'ﬁ,ﬂ%’;:‘ REauLatoma Oficio No. CONAMER/23/ 5750

1li. Objetivos y problemdtica.

Con la finalidad de atender la solicitud del formulario del AIR del apartado correlativo, la CNH
planteé la problemética de la cual procede la emision de la Propuesta Regulatoria, asi como los
objetivos que se pretenden lograr para subsanarla, a partir de lo cual, se reitera lo sefialado en el
Dictamen Preliminar en el que se considerd que se atendié lo requerido en el formulario,
destacando que con la emisién de la Propuesta Regulatoria se reduce “[..] la carga administrativa
para los operadores petroleros, al mismo tiempo que se fortalecen los elementos esenciales para
llevar a cabo un adecuado seguimiento y supervision de las actividades reguladas.

1V, Identificacion de las posibles alternativas a la regulacién.

Con relacién al numeral 4 del formulario del AIR, la CNH identificé diversas alternativas a fa emisién
de la Propuesta Regulatoria, ademés de realizar la estimacién econémica de cada una de las
opciones identificadas, para lo cual realizé un comparativo de los costos y beneficios que implican
cada una de ellas, confirmando que la emisién del Acuerdo propuesto es la mejor opcidén para
atender la problemética expuesta, por lo que se reitera la consideracién del Dictamen Preliminar,
en el que se le tiene por atendido.

V. Impacto de la regulacién.
A. De la carga administrativa

Respecto al presente apartado, en el Dictamen Preliminar, se indicé que para atender la solicitud
del numeral 6 del formulario del AIR, relativo a si la emisién de la Propuesta Regulatoria crea,
modifica o elimina trémites, la CNH identificé que con la implementacién de la misma se
realizarfan diversos movimientos, en este sentido, en el formulario del AIR que nos ocupa se puede
observar que la CNH realizé movimientos adicionales a los previstos previamente, a saber:

Modificaciones adicionales a tramites:

Reporte de Seguimiento (CNH-08-003) y sus diversas modalidades

Solicitud de aprobacién para la contratacién del Tercero Independiente (CNH-01-005)
Registro en el Padrén de Terceros Independientes (CNH-01-007)

Aviso de cambio en la programacién de pruebas de calibracién (CNH-02-011)

Aviso de entrada o salida parcial, total o definitiva de operacién de los Sistemas de
Medicién (CNH-02-034)

Con relacién a estas modificaciones, esa Comisién tuvo a bien sefialar los elementos que debe
contener cada tramite de conformidad con el articulo 46 de la LGMR, tales como: medio de
presentacién; requisitos; vigencia, tipo de ficta, asf como la poblacién a los que van dirigidos
ademas del sustento juridico y la justificacién correspondiente en la que sefiala que es necesario
incluir los requisitos especificos solicitados para cumplir de manera especifica con el Acuerdo
motivo del presente dictamen, lo cual otorgaria certeza juridica a los particulares interesados; lo
anterior, se puede constatar en el documento “20231024182342_55947_Anexo 2 - planes
transversal V2.docx". En este sentido, se reitera lo observado en el Dictamen Preliminar emitido el
16 de agosto de 2023, respecto a que se da cumplimiento al presente apartadd de conformidad
con el procedimiento de mejora regulatoria.

Respecto a lo sefalado sobre que, derivado de los movimientos de tramites que se generarén\%
mediante el Acuerdo, la CNH deberd proporcionar a esta Comisidn la informacién prevista en el‘ \

s Del formulario documento anexo al AIR denominado: "20231024182342_55947_Anexo 1. Formuiario AIR Planes V2.docx”.
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articulo 47¢ de Ia LGMR, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a |g entrada en vigor de dicho
Acuerdo, en el documento ”20237024782503_55947_Acuerdo General. Respuesta af Dictamen
Preliminar.docx” anexo al formulario del AIR, Ia CNH sefiala que tomé nota de Ia observacién y
procederd a hacer la solicitud de movimientos de trémites conforme a lo descrito en Ia LGMR,

B. Acciones regulatorias distintas a tramites

Sobre el particular, considerando |a informacién proporcionada por la CNH en el AIR
correspondiente vy su anexo denominado “2023 1024182342 _55947 Anexo 3. Acciones Regulatorias
Planes transversal V2.docx”, se reitera lo observado en e| Dictamen Preliminar, de esta forma se

considera atendido e| Numeral 7 del formulario de AlR, pues se identificaron Yy justificaron todas las
acciones regulatorias distintas a tramites,

C. Anilisis de Impacto en |a Competencia

En el Dictamen Preliminar se considerd que la CNH identificé y justifics las acciones regulatorias
que podrian tener un impactoen la competencia o eficiencia en o mercado objeto de Ia Propuesta
Regulatoria y sefals que a los Asignatarios y Contratistas, les son aplicables algunas diferencias en
los trédmites que deben gestionar ante |3 Autoridad, consideracién que se confirma en el presente
Dictamen.

D. Anilisis Costo Beneficio

a) Costos

regulatorio, la CNH replicé lo sefalado Previamente respecto 3 que existen impactos esperados
para los Operadores Petroleros; sin embargo, considerando los  movimientos previstos
anteriormente y los cambios generados a partir de las modificaciones sefialadas en el apartado de
trédmites, los costos estimados variaron, por lo Que actualmente obedecen al orden de los
$28,140,800,605 Pesos; "resultado de I3 suma del impacto del cumplimiento de los tramites y
acciones regulatorias generadas por la Propuesta Regulatoria.

Por otro lado, Ia CNH destacé que los beneficios que podria generar la emisién de la Propuests
Regulatoria serfan los siguientes:

b) Beneficios

Bajo estas consideraciones y aun con los cambijos realizados, se reitera o previamente sefalado
réspecto a que la Propuesta Regulatoria cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en
términos de asegurar que las regulaciones generen Mayores beneficios que costos de
cumplimiento para los particulares, dado que los nuevos costos de cumplimiento ascienden a

|
S“Articulo 47..Los Sujetos Obligados deberdn inscribir o modificar la informacion en el Catdlogo dentro de los diez dias
siguientes o que se publ

necesidad de que se actualice la informacion de los elementos o que se refieren las fracciones LA IV, VL 1X, XV, XVI, XVil y
XIX del articulo 46 de o pbresente Ley .."

? Anexo formulario de AlR, 1

®lbidem.

ique en el Medio de Difusion la disposicion que la fundamente o, en su caso, se identifique Ia %
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pesos, lo que resulta en un beneficio neto de $2,967,470,999 pesos, por lo que se replica la
consideracién y se tiene por atendido el numeral en comento.

VI. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con relaciéon al numeral 11 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través de los cuales
se implementard la Propuesta Regulatoria, la CNH sefialé que la implementacién de la regulacion
y su seguimiento se daré a través de la Direccién General de Dictdmenes de Exploracidn y la
Direccién Ceneral de Dictdmenes de Extraccién.

A partir de lo anterior, y dado que se sefiala de manera puntual que la propuesta de Iniciativa es
econdmica, social y técnicamente factible, pues con su aprobacién se proveerd de una
herramienta jurfdica de suma utilidad para los particulares, quienes podrdn acceder a los
beneficios derivados de la implementacién de la Propuesta Regulatoria, se reitera lo sefialado en
el Dictamen Preliminar previo, respecto a que se considera atendida la seccién en comento.

Vil. Evaluacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AIR, que requiere que se describa la forma y
los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la CNH
incluyé la justificacién correspondiente, a partir de ello, se confirma que la seccién que nos ocupa
fue atendida como se indicé en el Dictamen Preliminar, toda vez que la CNH sefalé los
mecanismos mediante los cuales evaluard el cumplimiento del instrumento regulatorio en
analisis.

VIll. Consulta Puablica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR relativo a si la Dependencia promovente consulto
a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacién, la CNH indicé que se realizé
la Evaluacidn ex — post y su correspondiente consulta publica, mediante el portal de esta Comisién,
desde el dfa en que se recibié la Propuesta Regulatoria, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 73 de la LGMR; por lo que, en el Dictamen Preliminar previamente emitido, se hizo de
conocimiento de esa Comisién que se recibieron comentarios de parte de particulares o sectores
interesados en la Propuesta Regulatoria, lo cual se constata en la siguiente liga electrénica:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/28358

Sobre el particular, se observa qgque la CNH incluyé los documentos:
20231024182406_55947_Atencién a comentarios Gas.docx, 20231024182406_55947_Atencién a
comentarios Medicidn.docx, 20231024182406_55947_Atencién a comentarios Planes.docx,
20231024182406_55947_Atencién a comentarios Pozos.docx y 20231024182406_55947_Atencién a
comentarios Reservas.docx, en los que atiende a cabalidad los comentarios vertidos por
particulares y diversos sectores interesados.

Con base en lo anterior, la CNH podréa continuar con las formalidades necesarias para la pubhcacuén
de la Propuesta Regulatoria en et DOF, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76, primer
parrafo, de la LGMR.

Cabe sefalar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los principios y objetivos
establecidos en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el
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Titulo Tercero, Capitulo lll, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre
Cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en dichos

preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con funda

mento en los preceptos juridicos mencionados en ¢ presente

oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de Ja LGMRy en el articulo 9, fraccién X, del

Reglamento Interior de Iq Comisién Federal de Mejora Regulatoria

Sin otro particular, aprovecho Ia ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

—
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DR. ALBERTO-MONTOVA MART] N DEL CAMPO, A
g ;

/
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® Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su dltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
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