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OSCAR MENDOZA CONTRERAS <oscar.mendoza@semarnat.gob.mx> Marcar como no leido
mié 28/06/2023 05:37 p.m.

Mostrar los 10 destinatarios
Para: Cgmir; alonso.jimenez@semarnat.gob.mx;

Cc: Alberto Montoya Martin Del Campo; Andrea Angel Jiménez; lizzie.sanchez@semarnat.gob.mx; mariana.flores@semarnat.gob.mx;
Claudia Veronica Lopez Sotelo; Karla Ivette Lopez Rivero; Carlos Leon Campos; ...

Cgmir
Por instrucciones del Subsecretario Alonso Jiménez Reyes persona responsable oficial de mejora regulatoria ante la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria

ijAcuso de Recibido!; no sin antes agradecer su invaluable apoyo.

Sin otro particular, agradezco la atencién al presente.

Atentamente

Oscar Mendoza Contreras
Director de Politica y Regulacion Ambiental

Av. Ejército Nacional 223 Col. Andhuac | Seccion, CP.
1320, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de Mexico
Teléfono: (55) 56280600 Ext. 10923

subsecretaria de Regulacion Ambiental

Direccién de Politica y Regulacion Ambiental

El 28/06/2023 4:10 PM -06 Cgmir <cgmir@conamer.gob.mx> escribio:

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Regulacion Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado “Acuerdo por el que se expide la Estrategia
Nacional de Movilidad Eléctrica”.

Ref. 04/0028/200623

En el presente correo electronico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los
articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion
oficial a través del correo electronico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de abril
de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las
medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General mediante
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo
que el presente correo electronico institucional constituye un medio de notificacion de informacién oficial entre los
servidores publicos de la Administracion Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el
presente correo y confirmar que la entrega de la informacién fue exitosa.
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Asunto: Rechazo a la solicitud de exencién de
presentacion del Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR) para la Propuesta Regulatoria
denominada “Acuerdo por el que se expide
la Estrategia Nacional de Movilidad

Eléctrica”.

Ref. 04/0028/200623

Ciudad de México, a 27 de junio de 2023

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Regulacién Ambiental

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Acuerdo por el que se expide la
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica” (Estrategia), asi como a su respectivo
formulario de solicitud de exencién de presentacidon del AIR, ambos instrumentos remitidos
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la
Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), el 20 de junio de 2023, a través del
portal informatico de este drgano administrativo desconcentrado'.

A partir de lo anterior, la SEMARNAT indicé en el formulario remitido, el objetivo que se
pretende lograr con la Propuesta Regulatoria a saber:

“l..] La ENME incorpora como principio central el establecimiento de metas de
reduccién de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, en
cumplimiento con las metas nacionales y los compromisos internacionales
en materia de accién climdtica. Este instrumento se posiciona como una
politica rectora para acelerar la transicion en México hacia una movilidad de
bajas emisiones. Asimismo, a través de la priorizacion del transporte publico y
acciones que beneficien a la poblacion mds vulnerable, la Estrategia busca a
través de sus acciones la democratizacion del uso de la tecnologia y la adopcion
de un enfoque de derechos humanos e integracion de la perspectiva de género.
El cambio tecnoldgico al que se hace referencia permitird a México abrir un
nuevo capitulo para el sector transporte, maximizando los beneficios sociales
y ambientales que trae consigo, desde un enfoque que prioriza el transporte
publico para el beneficio de la poblacidn en general.”

(Enfasis afradido)

Asimismo, en el humeral 4 del mismo formulario, esa Secretaria manifestd las razones por las

que considera gque la Propuesta Regulatoria no genera costos de cumplimiento para los

particulares, sefialando lo siguiente:

“[..] establece lineas de accidn generales que permitirdn al pais conseguir una
transicion tecnolégica ordenada y sustentable, por lo que no senala
responsables directos, sino que identifica las necesidades ddnde se deberdn
situar los esfuerzos tanto publicos como privados. En ese sentido, las metas a
2030, 2040 y 2050 permiten vislumbrar hacia donde se deberd dirigir el pais para
conseguir las reducciones de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero que México comprometio en la Contribucién Determinada a nivel

' nttpsy/cofemersimir.gob.mx/
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Nacional en 2022. Por lo tanto, la ENME no genera nuevos costos de
cumplimiento ya que no genera obligaciones, no se hacen mds estrictas las
existentes, no se modifican ni crean trdmites, no se restringen derechos o se
modifican definiciones que pudieran afectar a particulares”. (sic).

Aunado a lo anterior, la CONAMER llevé a cabo el andlisis correspondiente de la informacidn
proporcionada por la SEMARNAT, del cual resalta el contenido listado en el en el numeral
“2.1.4, Diagnéstico y recomendaciones para la industria Automotriz’, a saber:

“[..]2. 1.4 Diagndstico y recomendaciones para la industria Automotriz

En el marco de sus atribuciones de promocién econdmica y atraccion de
inversion (SRE, 2023), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) elaboré una
hoja de ruta que busca marcar las pautas para fortalecer la integracion
econdmica binacional y acelerar el proceso de electrificacion del transporte en
México. Como resultado se identificaron retos y oportunidades en 5 ejes
temdticos. A partir de ellos, se extienden recomendaciones para acelerar la
transicion tecnolégica. En consecuencia, la SEMARNAT, desde la presente
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica, reconoce las sinergias y acciones
de incidencia comun en los siguientes dmbitos:

Innovacion: hace hincapié en la necesidad de generar un ecosistema de
innovaciéon que permita transitar hacia la electromovilidad. Este eje se
encuentra vinculado principalmente con el eje 7 “Impulso a la investigacion y
desarrollo de una industria en México y el capital humano en movilidad
eléctrica” de la ENME, desde el enfoque de la profesionalizacién del sector.
Asimismo, este tema se retoma de forma transversal en los ejes sectoriales de
la ENME que aborda cada uno de los modos de transporte con acciones
enfocadas al fortalecimiento de las capacidades. Adicionalmente, se alinean
los dos documentos sobre la necesidad de establecer planes de manejo para
el redso, manejo y disposicidn final de baterias eléctricas (5.8).

Capital humano: resalta la oportunidad de vinculacién entre autoridades
educativas publicas en México y sector privado para la capacitacion y
actualizacién de competencias del personal Este eje coincide con la
perspectiva del eje 7 del presente documento “Impulso a la investigacién y
desarrollo de una industria en México y el capita lhumano en movilidad
eléctrica”, en particular las acciones relacionadas con el desarrollo de
formaciones iniciales con la academia y el sector privado, y capacitaciones
de los tres érdenes de gobierno enfocadas en la movilidad eléctrica.

Desarrollo de proveedores: enfocado en replantear las cadenas y
caracteristicas de los proveedores para adaptarse a las nuevas exigencias del
sector de electromovilidad. Este eje es transversal a la ENME, puesto que los
temas de activacién de la industria en tecnologia de movilidad eléctrica se
abordan en el eje 7 con acciones sobre estimulos fiscales para la innovacion,
asi como en el Eje 1, que integra temas de nuevos modelos de negocio para
promover el crecimiento de la industria mexicana de movilidad eléctrica.

Infraestructura: destaca la importancia de adaptar la red eléctrica, asi como
adecuar estaciones de recarga en las viviendas existentes. Este eje se
relaciona principalmente con el eje 5 “Estandarizacion y fomento a la
a infraestructura estratégica para la red de electrolineras” de la ENME sobre o
referente a las electrolineras y al eje 3 “Impulso al mercado de vehiculos ligeros
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eléctricos y motocicletas” sobre el tema de las estaciones de recarga. Se busca
que este desarrollo parta de las regiones con alto indice de vulnerabilidad
y que las comunidades en las que se ubiquen las electrolineras se
beneficien con el uso y las ganancias generadas por éstas.

Gobernanza: identifica la necesidad de un entramado de procesos y
participacion de distintos actores para una implementacion efectiva. En este
sentido, se abordan mejoras normativas en el conjunto de la ENME en los ejes
1, 2, 3y 5y las acciones correspondientes a la generacion de un proceso de
gobernanza se establecen principalmente en el eje 6 “Fortalecimiento de la
coordinacion interinstitucional y multiactor”. Adicionalmente, el plan de
implementacion de la ENME se articula en torno a los 5 Grupos de Trabajo
Especializados...”

(Enfasis afiadido)

Al respecto, se observa que el objetivo de acelerar el proceso de electrificacion del transporte
en México a través de la Propuesta Regulatoria, como uno de los elementos, implica
diferentes acciones por parte del Gobierno para determinar de la mejor forma su
implementacion.

En ese contexto, derivado de la informacién proporcionada y de la informacion presentada
por la SEMARNAT, se advierten acciones regulatorias que conllevan posibles impactos de y
hacia particulares, lo cual cumple con los criterios establecidos por este Organo
Administrativo Desconcentrado para considerar que una Propuesta Regulatoria contiene
costos de cumplimiento?, es decir:

i Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mas estrictas las existentes;

ii. Crea o modifica tramites (excepto cuando la modificacidn simplifica y facilita el
cumplimiento del particular);

iii. Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares, o

iv. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de
referencia, que conjuntamente con otra disposicidén en vigor o con una disposicion
futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites
de los particulares.

De igual forma, esta Comisién considera que el tema objeto de la Propuesta Regulatoria
representa una politica de planeacién estratégica prioritaria, por lo que es necesario que se
fortalezca con un proceso de consulta entre los sectores y grupos interesados, con la finalidad
de que los participantes aporten experiencias e informacién suficiente para determinar la
mejor forma de atender una problematica identificada y asi poder generar un instrumento
juridico robusto y que genere certeza juridica.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 25, fraccién 11, 27 y
71, cuarto parrafo, de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR)* le informo la
improcedencia de la solicitud de exencién de presentaciéon del AIR para la Propuesta
Regulatoria en comento, toda vez que el mismo pudiera generar costos de cumplimiento
para los particulares, ya que, conforme a lo sefialado por la SEMARNAT, el objetivo general de
la Propuesta Regulatoria es establecer las bases y pautas que permitan posicionar a la
movilidad eléctrica a nivel nacional como una alternativa viable y sustentable para la
reducciodn efectiva de Gases de Efecto Invernadero y de emisiones contaminantes, lo que

? Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer
el Manual de la Manifestaciéon de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

“Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018.
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implica un posible impacto sobre los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los
particulares, en concordancia con otros instrumentos juridicos aplicables que se tendrian que
modificar o en nuevas acciones por parte del gobierno que podrian generar un impacto sobre
la esfera de los particulares.

Asimismo, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibid la Propuesta Regulatoria
se hizo publica a través del portal electronico de esta Comision, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 73 de la LGMR y se han recibido comentarios de interesados a dicho
instrumento juridico, lo cual se puede constatar en la siguiente liga electrénica:

https:;//cofemersimir.gob.mx/expedientes/28310

Derivado de lo anterior, se advierten diferentes inquietudes por parte de los interesados en la
emision de la Propuesta Regulatoria que ameritan un andlisis mas profundo y detallado de la
materia regulada, dentro de los que se listan los siguientes:

e Posible duplicidad de regulaciones;

Dudas respecto de la coherencia regulatoria y la armonizacidn con otras disposiciones

juridicas que pudieran generar antinomia juridica;

e Falta de participacion y coordinacién con otras Dependencias con injerencia en la
materia regulada, o en su caso, posible invasién de facultades de otras Dependencias;

e Dudas respecto de las cifras de vehiculos pesados en torno a coherencia de las ventas
y a las metas definidas en la Estrategia;

o Seargumenta que las cifras no reflejan la realidad para vehiculos pesados por
lo que las metas sefialadas no serdn alcanzadas.

¢ Discrepancia significativa entre las estadisticas de vehiculos eléctricos presentadas y
la dindmica real del mercado mexicano;

¢ Argumentos respecto de que los compromisos de la 27 Conferencia de las Partes (COP
27), sustento de la Estrategia, no fueron ratificados por el Estado Mexicano y por lo
tanto la Estrategia carece de justificaciéon, ademas de que no se cuentan con
condiciones materiales y técnicas para dicha Estrategia;

¢ Dudas respecto del establecimiento de la electromovilidad como un proyecto
estratégico para contrarrestar los efectos del cambio climatico;

e El papel de la electromovilidad como un medio y no un fin para la lucha contra el
cambio climatico;

¢ Las implicaciones de la Estrategia en el Sistema Eléctrico Nacional;

¢ Argumentos encaminados a que la Estrategia considere la situacién actual de México
para generar una politica publica integral con metas realistas y un plan de transicion
hacia la electromovilidad que contemple todas las tecnologias, incentivos y desarrollo
de infraestructura necesaria, y

e Aportaciones en términos de buscar mejorar la Estrategia como la sugerencia de
establecer metas de corto, mediano y largo plazo de ventas de vehiculos eléctricos y
cero emisiones y de desfase de vehiculos de combustidn interna que dé certidumbre
a laindustria y sector de la ambicién y ritmo de esta transicion.

En consideracién con lo expresado en los comentarios de los interesados en la Propuesta
Regulatoria, se identifica que hay implicaciones de fondo que hacen necesario un mayor
analisis a través de la presentacién de un AIR en el que se justifique, ademas de las enlistadas
con anterioridad, todas las obligaciones o acciones, cuyo cumplimiento pudiera recaer en los
particulares, asi como la atencién a los comentarios sefialados y en su caso, efectle las
adecuaciones que estime procedentes a la Propuesta Regulatoria o, se proporcione la
justificacion de las razones por las que no se estimaron convenientes los comentarios.
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Lo anterior con la finalidad de asegurar el cabal cumplimiento de los principios y objetivos de
la politica de mejora regulatoria, en particular, los establecidos en los articulos 7, fracciones |,
I, Iy VI, y 8, fracciones | y IV, de la LGMR, adicional a que, de conformidad con el articulo 6
de ese mismo ordenamiento, la SEMARNAT, en la expedicidn de las Regulaciones, Trdmites y
Servicios debera respetar los principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia normativa y
todos aquellos principios que tiendan al cumplimiento de los objetivos de esa Ley.

Cabe sefialar, que esta Comisidn se pronuncia sobre la solicitud de exencién de presentacion
del AIRy la Propuesta Regulatoria, en los términos que fue presentada en el portal informatico
de este érgano administrativo desconcentrado, velando por el cumplimiento del articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base al procedimiento
establecido en el TITULO TERCERO, Capitulo Il (Del Andlisis de Impacto Regulatorio), sin
prejuzgar sobre aspectos de legalidad, competenciay demas aspectos distintos a los referidos
en el articulo 8 de la LGMR.

El contenido del presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos
mencionados en el presente oficio, asi como en los articulos 23, 25, fraccidn Il; 26, 27, fraccion
Xl'y 71, asi como Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fracciones VI,
X'y XXXVIII del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERT MioNTOVA—ﬁAR"'I:

DEL CAMPO

4 *Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 9 de octubre de 2015.
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