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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “Norma
Oficial Mexicana NOM-086-SCT2-2023,
Sernalamiento y dispositivos para proteccién
en zonas de obras viales.”

Ref. 10/0022/200623
Ciudad de México, a 19 de julio de 2023.

LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO

Titular de la Unidad de Administraciéon y Finanzas
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes'
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Norma Oficial Mexicana NOM-086-SCT2-
2023, Sefalamiento y dispositivos para proteccién en zonas de obras viales", asi como a su
formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado, remitidos por la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y recibidos en la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 20 de noviembre 2023, a través del portal de este
6rgano administrativo desconcentrado?

Sobre el particular, se le comunica que derivado del andlisis de la informacion contenida en el AIR,
asi como de la lectura del propio instrumento, esta Comisién determind la procedencia de la
aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que indica el Titulo Tercero,
Capitulo Il de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR); ello, en virtud de que se constaté que
la Propuesta Regulatoria y su AIR cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco
juridico aplicable a la materia.

Particularmente, se constaté que de conformidad con el articulo 5, Fraccién 1V, de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal* (LCPAF), la expedicidn de normas oficiales mexicanas
de caminos y puentes, asi como de vehiculos de autotransporte y sus servicios auxiliares,
corresponde a la SICT, a quien en consecuencia se le ha delegado la responsabilidad de emitir las
regulaciones que la materia amerite.

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que dada la naturaleza de la Propuesta Regulatoria, le
es aplicable el articulo 78, primer parrafo de la LGMR, mismo que establece que para la expedicidn
de nuevos actos administrativos de caracter general, las dependencias y organismos
descentralizados deben indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos
obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogaran o derogaran y que se refieran a la misma
materia o sector econémico que'se esté regulando.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccion Il, 26, 27,
fraccion Xl, 68, 69, 70, fraccién 1, 71,y 75, de la LGMR, este érgano administrativo desconcentrado
tiene a bien emitir el siguiente:

'De conformidad con el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el 20 de octubre de 2021.

Zhit ofernersimir.gob.mx/
3 Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.

4 Publicada en el DOF el 22 de diciembre de 1993, con su Ultima reforma publicada el 1 de diciembre de 2020.
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R Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.

En relacion con el requerimiento de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78, primer
parrafo, de la LGMR, esta Comisién advirtié que con la emisién de la Propuesta Regulatoria se
concretara la accion de simplificacién descrita en la tabla que se muestra acontinuacion:

Cuadro 1, Accion de simplificacién realizada por la SICT

Se deroga el numeral 6.7.4.1. de la Norma Oficial
Mexicana NOM-009-SCT2/2009, Especificaciones
especiales y de compatibilidad para el almacenamiento
y transporte de las substancias, materiales y residuos
peligrosos de la clase 1 explosivos.

Eliminar $3,417,130.25

En este tenor, la CONAMER realizd una valoracion sobre tal accidon y observa que, efectivamente
se generaran ahorros netos para los concesionarios del orden $2,217,130.25, de conformidad con la
informacion proporcionada por esa Secretaria.

1. Consideraciones generales.

Los sefalamientos horizontales, vertical y los dispositivos de seguridad en zonas de obras viales, se
colocan provisionalmente para guiar al transito y resguardar la integridad fisica de los usuarios de
las carreteras y vialidades urbanas, asi como del personal que trabaja en las obras de construccién,
modernizacién o conservacién. Los cuales se realizan mediante marcas en el pavimento y en las
estructuras adyacentes, asi como en los tableros con simbolos, pictogramas vy leyendas,
complementandose con dispositivos de proteccion.

En este sentido, el propdsito medular de la Propuesta Regulatoria, es el de facilitar que los usuarios
comprendan las indicaciones, conforme los sefialamientos establecidos, con el fin de disminuir la
ocurrencia de accidentes.

Por otra parte, de conformidad con el “Informe sobre la situacién mundial de la seguridad vial
2013°" publicado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), sefala que las lesiones causadas
por el trdnsito constituyen a nivel mundial, son la octava causa de muerte y la primera entre
jovenes de 15 a 29 anos.

Las tendencias actuales indican que si no se toman medidas urgentes, los accidentes de transito
podrian convertirse, para 2030, en la quinta causa de muerte. Por lo tanto, es importante revertir
dicha tendencia realizando grandes esfuerzos en los tres 6rdenes de gobierno y a nivel mundial.

Aunado a lo anterior, el pasado 2 de marzo de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé en su resolucion A/RES/64/255 el periodo 2011-2020% “Decenio de Accién para la
Seguridad Vial", cuyo objetivo es estabilizar y, posteriormente, reducir las cifras previstas de
victimas mortales en accidentes de transito en todo el mundo aumentando las actividades en los

S Fuente: Global status report on road safety 2013, disponible en: file///C:/Users/marycruz.sanchez/Downloads/9789241564564_eng.pdf
& Fuente: Decenio de la Seguridad Vial 2011 - 2020, disponible en: https//www.cndh.org.mx/noticia/decenio-de-la-seguridad-vial-2011-
2020
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planos nacional, regional y mundial. Lo anterior debido a que cada ano, cerca de 1.3 millones de
personas fallecen a raiz de un accidente de transito (esto equivale a mas de 3000 defunciones
diarias), y mas de la mitad de ellas no viajaban en automdvil. Se estima que, el 90% de las
defunciones por accidentes de transito tienen lugar en los paises de ingresos bajos y medianos,
donde se encuentran menos de la mitad de los vehiculos matriculados en todo el mundo.

De igual forma, conforme a datos de la Organizacién Panamericana de la Salud” (OPS) se estima
que un 34% de las muertes causadas por el transito son de ocupantes de automaviles, mientras
que 23% de ellas son de motociclistas. El porcentaje de muertes de peatones es de 22%, mientras
gue los ciclistas representan un 3% y 18% de las defunciones corresponden a “otras categorias” o
no especificadas.

Asimismo, el Acuerdo por el que se da a conocer la Estrategia Nacional de Seguridad Vial 20171-
20208, tiene como propodsito reducir un 50% las muertes, asi como reducir al maximo posible las
lesiones y discapacidades por accidentes de transito en el territorio de los Estados
Unidos Mexicanos, promoviendo la participacién de las autoridades de los tres niveles de gobierno,
atendiendo a su ambito de competencia y facultades, en la implementacion de las siguientes
acciones:

I? Coadyuvar en el fortalecimiento de la capacidad de gestién de la seguridad vial.
Il. Participar en la revision de la modernizacién de la infraestructura vial y de transporte
mas segura.
1. Fomentar el uso de vehiculos mas seguros.

IV. Mejorar el comportamiento de los usuarios de las vialidades incidiendo en los factores
de riesgo que propician la ocurrencia de accidentes de trénsito.
V. Fortalecer la atencion del trauma y de los padecimientos agudos mediante la mejora de

los servicios de atencién médica pre-hospitalaria y hospitalaria.

En razén de lo antes expuesto, el sefialamiento vial brinda un sistema de orientacién prevencién e
informacion, mediante un lenguaje comun para todo el pais y de acuerdo con los convenios
internacionales.

Finalmente, el Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2021-2030°, tiene como objetivo reducir
en un 50% las muertes y traumatismos causados por los accidentes de transito. Por tal motivo, El
Plan Global enlista tres acciones fundamentales para evitar los accidentes viales:

1. Garantizar la seguridad al caminar, andar en bicicleta y utilizar el transporte publico.
2. Garantizar carreteras, vehiculos y comportamientos seguros.
3. Garantizar atencion de emergencia oportuna y eficaz.

Considerando todo lo anterior, la CONAMER coincide en la importancia que reviste la regulacion,
la cual promueve e impulsa a nivel’nacional, las acciones tendientes a la prevencion de accidentes,
con el fin de disminuir las pérdidas humanas y los dafnos materiales.

7 Organizacion Panamericana de la Salud: https//www.paho.org/es
8 Publicada en el DOF el 6 de junio de 2011.
¢ Fuente: Global Plan Decade of action for road safety 2021-2030.
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lll. Definicién de la problematica y objetivos generales de la regulacion.

Por lo que hace al presente rubro, la SICT indicé que la Propuesta Regulatoria conlleva como
problematica principal a reducir un 50% las muertes, asi como reducir al maximo posible las
lesiones y discapacidades por accidentes de transito en nuestro pais.

La SICT sefald que, derivado de la actualizacion de la de la NOM-086-SCT2-2016, la Policia Federal
en 2016 reportd que se tuvieron 383 accidentes en zonas de obras viales de las carreteras, con 99
muertos, 326 lesionados, costos materiales por 31.4 MDP y el costo total de esos accidentes fue de
1,091.3 MDP, mientras que en 2020 fueron 309 accidentes con 87 muertos, 164 lesionados, costos
materiales por 33.7 MDP, lo que muestra que la NOM-086-SCT2-2016 contribuyd en cuatros afios,
a reducir el nimero de accidentes en dichas zonas, aproximadamente en un 19.3 %, el nimero de
muertos se redujo en 12.1 % y el de lesionados en 49.7 %.

En razon de lo antes expuesto, el costo total de los accidentes en zonas de obra, durante 2020, fue
de 1,032 MDP, es decir, que el ahorro total respecto a 2016 resulté de 59.3 MDP; no obstante, aunque
los resultados son satisfactorios, es necesario incrementar la eficacia de los sefalamientos y los
dispositivos para la proteccién en zonas de obras viales, con el objetivo de reducir un 50 % las
muertes y las lesiones, de acuerdo con lo establecido en la Segunda Década de Accién para la
Seguridad Vial, iniciativa de Naciones Unidas aprobada en 2020.

Por otra parte, la SICT indicd que de conformidad con el “Informe sobre la situacion mundial de la
seguridad vial 2013", en el Anexo 1, emitido por la OMS, los fallecimientos provocados por accidentes
viales ocupan el octavo puesto en las causas de mortandad a nivel global, por lo tanto, se estima
1.24 millones de personas que fallecen anualmente por esta causa y que de no tomar accién alguna
para el aho 2030, esta causa ocupara el quinto puesto.

De igual forma, el 2 de marzo de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el
periodo 2011-2020, como el Decenio de Accién para la Seguridad Vial, con el objetivo de abatir al
50% la cifra de muertos y lesionados ocurrida por hechos viales, sin embargo, debido a que la meta
no se cumplié en 2020, Naciones Unidas lanzé la Segunda Década de Accién de la Seguridad Vial
2021-2030 cuyo Plan Global, en el Anexo 2, recomienda, en el rubro de infraestructura mas segura,
la revision y actualizacion de la legislaciéon y normas de disefio locales que tengan en cuenta la
funcion de las calles y carreteras y las necesidades de todos sus usuarios, incluyendo zonas
especificas como es el caso de la presente regulacion.

En virtud de las consideraciones anteriores, esa Secretaria destacd que la Propuesta Regulatoria
tiene por objeto establecer los requisitos para disefiar e implantar el sefalamiento y los dispositivos
para proteccion en zonas de obras viales en las calles y carreteras de jurisdiccién federal, estatal y
municipal.

Dicho objeto esta alineado con el propdsito de que sean de ayuda, que los peatones, ciclistas y
vehiculos en todas sus modalidades transiten en forma segura, ademdas se proteja a los
trabajadores de las zonas de obra, donde se ejecuten trabajos de construccion, modernizacién o
conservacion que afectan a la circulacién de los peatones, ciclistas y vehiculos, poniendo en riesgo
a los usuarios, a los trabajadores de la obra, los equipos de construcciéon y a la obra en si, de manera
que se debe informar a los usuarios de la existencia de dichos trabajos y canalizarlos
correctamente por las zonas de obras viales y protegerlos para evitar que sufran accidentes.

Por lo expuesto en este apartado, esta Comision considera que se justifica la pertinencia de emitir
la Propuesta Regulatoria, en el contexto de la problematica planteaday el objetivo que se pretende
alcanzar, anticipando que su emision establecerad especificaciones generales que se deben de
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considerar para disefiar e implantar los sefialamientos y los dispositivos para la proteccién en zonas
de obras viales en las calles y carreteras de jurisdiccion federal, estatal y municipal, a fin de
disminuir el nimero de personas que pierden la vida o resulten lesionadas a causa de los
accidentes viales.

1l Alternativas de la regulacién.

En relacion con el presente apartado, de acuerdo a la informacion expresada en el AIR
correspondiente, se observo que, durante el disefio de la Propuesta Regulatoria, la SICT estimo la
posibilidad de no emitir regulacién alguna; lo cual implicaria que “[...] se afectaria la seguridad de
los usuarios de las calles y carreteras. Esta alternativa no beneficiaria mds a esos usuarios ni
implicaria incrementos en los costos de su aplicacion. SI MODIFICAR la NOM-086-SCT2-2015
SENALAMIENTO Y DISPOSITIVOS PARA PROTECCION EN ZONAS DE OBRAS VIALES, con lo que se
incrementarian los beneficios para los usuarios de las calles y carreteras, con la ventaja de que
los costos de su aplicacién prdcticamente no se incrementarian, pues en lugar de instalar el
senalamiento y los dispositivos para proteccién en zonas de obras viales en forma inadecuada,
estos se instalardn de una manera mds eficiente.se afectaria la seguridad de los usuarios de las
calles y carreteras.”

Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera que se da cumplimiento al requerimiento en
materia de evaluacion de alternativas a la regulacion; toda vez que la Secretaria respondié y
justifico el presente apartado en el AIR.

V. Impacto de la regulacion.

A. Tramites

Por lo que respecta al presente rubro, la SICT indicé que no se realizard modificacién alguna de
tramites o servicios; por lo que la CONAMER da por atendido este apartado.

B. Acciones regulatorias

Con relacion al analisis de acciones regulatorias, se observa que la SICT proporciond un desglose
sobre las disposiciones de la Propuesta Regulatoria, asi como la justificacién correspondiente, de
acuerdo con lo que a continuacién se sefiala:

‘Cuadro 2. Acciones regulatorias

Las zonas de obras viales existen tanto en las carreteras

Establecen o , como en las calles, derivadas de los trabajos de
o Capitulo 2 o o A

modifican CHMAEG construccion, modernizacién , rehabilitacion,

estandares P conservacion o mantenimiento que se lleven a cabo, por

aplicacion.

técnicos consiguiente el campo de aplicacion se amplia a las calles

de las zonas urbanas en donde exista la presencia de
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peatones, ciclistas, conductores de vehiculos y de
trabajadores en las zonas de trabajo.

Establecen o

Tabla 3
Coordenadas
que definen las
dreas cromaticas

Se incluyen las coordenadas cromaticas para los colores
naranja y naranja fluorescente que deben cumplir las

modifican senales verticales en condiciones nocturnas, debido a
. para los colores . np T
estandares . que los trabajos de construcciéon, modernizacién,

P naranja que se e . S
técnicos i rehabilitacion, conservacion o mantenimiento se pueden
utilicen en .
P llevar a cabo en ausencia de luz natural.
sefales
verticales.
Inciso 7.3

Establecen o

Especificaciones

Con el propédsito de cerrar carriles, estrechar la via,

modifican y caracteristicas | controlar accesos o confinar zonas de trabajo, se incluye
estandares de las barreras este dispositivo de canalizacién y proteccion en zonas de
técnicos fijas para zonas | obras viales urbanas.
urbanas.
Establecen o Inciso 7.4 Con el propdsito de crear desvios, estrechar circulaciones

modifican
estandares
técnicos

Especificaciones
y caracteristicas
de los caballetes.

peatonalesy restringir el paso en las zonas de obras viales
de corta duracion, se incluye este dispositivo para uso
urbano.

Establecen o
modifican
estédndares

técnicos

7.5
Especificaciones
y caracteristicas

de las barreras
canalizadoras.

Se restringe el uso de este tipo de barreras a que la
duracion de los trabajos de construccidon, modernizacion,
rehabilitacidon, conservacién o mantenimiento, sea
mayor a 24 horasy que la velocidad restringida por la que
se debe circular en la zona de transicién, trabajo o
desviacién sea igual a 80km/h o menor. Asimismo, se
establece la posibilidad de emplear este tipo de barreras
para el encauzamiento del transito peatonal, ciclista u
otros, en los sitios adyacentes a la zona de trabajo.

Establecen o
modifican
estandares

técnicos

Inciso 7.6
Especificaciones
y caracteristicas

de las barreras
de proteccion.

Para estas barreras de proteccién que estdn reguladas
por la NOM-037-SCT2-2020 Barreras de proteccién en
carreteras y vias urbanas, se condiciona su empleo a 4
situaciones relacionadas con la presencia de peatones o
ciclistas, velocidades de operaciéon, condiciones de la
zona de trabajo y a una duracién de la obra mayor de un
mes, debido a que la probabilidad de que un vehiculo
fuera de control se impacte en una zona de obra de corta
duracion (periodo menor a 30 dias) es baja.

Establecen o
modifican
estandares

técnicos

Inciso 7.7.
Especificaciones
y caracteristicas

de los conos.

Se restringe el uso de conos a zonas de obras viales con
duracion menor a 24 h y con una velocidad restringida
igual a 40 km/h o menor, con un espaciamiento
longitudinal en el sentido del trdnsito en zonas de
transicion de cinco (5) metros y en zonas de trabajo,
desviaciones y zonas de redireccionamiento de diez (10)
metros. Por ser dispositivos facilmente traspasables y
constituir un peligro para personas ciegas, no se prevé su
uso para transito peatonal.

Establecen o
modifican

estandares
técnicos

Inciso 7.8
Especificaciones
y caracteristicas

de los tambos.

El uso de tambos se limita a colocarlos en serie para dos
condiciones: 1) obras viales con duracién menora24 hy
velocidad restringida en la zona de trabajo entre 50 y 80
km/h, y 2) obras viales con duracién mayor a 24 h y

gﬁr:/w%{ B
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velocidad restringida en la zona de trabajo igual a 80
km/h o menor; con un espaciamiento longitudinal entre
ellos como el indicado en la Tabla 6.

Establecen o
modifican
estandares

técnicos

Especificaciones
y utilizacion de
las sefales
manuales.

Establecen o Inciso 7.9.2
modifican Lamparas de Se precisa informacion sobre su uso y caracteristicas
estandares destello. fisicas asi como de su colocacioén.
tecnicos
Se incluye la clasificacion del tipo de ropa con la que
deben contar los bandereros, que son los trabajadores
que, al ubicarse al inicio de la zona de transicién, se
Incisa 7.6 encuentran expuestos al transito vehicular por lo que

deben portar ropa que los haga muy visibles. Asimismo
se establece que, en el caso de usar bastén luminoso,
éste sea en condiciones nocturnas o en condiciones
climatolégicas adversas como neblina, tormentas o
tolvaneras. Las figuras 10 a 12 muestran tanto la ropa que
deben portar los bandereros como las sefiales que
deberan realizar para alertar a los conductores de
vehiculos en 3 diferentes situaciones.

1

Establecen o
modifican
estandares

técnicos

Inciso 7.1
Especificaciones
y caracteristicas

de los semaforos.

Se incluye la posibilidad de emplear semaforos portatiles
de operacion sincronizada, en lugar de los bandereros,
cuyo propdsito sea controlar el paso de los vehiculos en
las zonas de obras viales.

Establecen o
modifican
estandares

técnicos

inciso 7.12
Especificaciones
y caracteristicas

de los cercos.

Se detallan las caracteristicas de las mallas y de las cintas
de acordonamiento, y se incluye en este rubro el tapial
fijo que impide el paso de peatones y vehiculos a las
obras o excavaciones de mas de 1 m de profundidad.

Establecen o

Se agregan tanto las balizas temporales que son
dispositivos para encauzar la circulacion y el sentido de
vehiculos y ciclistas que comparten el arroyo vial en la

modifican
estandares
técnicos

Especificaciones
y caracteristicas.
de las barreras
peatonales.

ergtgilgg?;s Incisos 7.13y 7.14. zona de influencia del éreg de .t(abajo, como las balizas
tECnicos dgl{neadoras gue son dispositivos vertlcailes que se
utilizan para delimitar o encauzar circulaciones

peatonales. Ambas de uso urbano.
Establecen o Inciso 7.15 La barrera peatonal delimita las areas de circulacion

peatonal cuando las banquetas se encuentran
blogqueadas por trabajos en las zonas de obras viales.
Tiene por objeto separar los flujos peatonales tanto de la
actividad del sitio de la zona de trabajo, como del transito
vehicular adyacente en vias secundarias y peatonales.

Establecen o
modifican

estandares
técnicos

Incisos 7.16,7.17 y
71.8
Especificaciones
y caracteristicas
de la rampa
temporal, del
cubre zanjas y
del pasacables,

respectivamente.

Se agregan estos 3 dispositivos para  uso
predominantemente urbano, detallando sus
caracteristicas y ubicaciones, a fin de hacer mas segura la
circulacion peatonal en la zona de obras viales.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SICT proporcionados en el AIR
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En virtud de lo anterior, la CONAMER estima que la SICT sefiald y justificé las acciones regulatorias
contenidas en la Propuesta Regulatoria, por lo que se consideran atendidas las formalidades del
presente apartado.

C. Costos

Con relacién al presente rubro, se observa que la SICT en el formulario del AIR y el documento
20230526190712_55046_costo beneficio SICT NOM-086 CONAMER 230526.xIsx, presentd la
informacion del costo regulatorio, derivado de la implementacién de la NOM.

En este sentido, esa Secretard estimé una inversién de 1834 MDP por kildmetro para la
rehabilitacion de carreteras federales libres de peaje. Asimismo, consideré que este importe
corresponde al precio unitario promedio del sefialamiento y de los dispositivos para proteccién
que pueden tener los concesionarios.

Por otra parte, la SICT sefald que considerando la longitud concesionada de 9,817 km, la inversién
para 2021, fue de 17.14 MDP.

Ademas, la SICT realizd los siguientes supuestos relativos a la implementacién de la NOM:

1. Costos incrementales de 7%, considerando una longitud de 1,868 km, la inversién sera de
18.34 MDP es decir 1.2 MDP mas que en 2021.

2. Cuatro anos para evaluacién (uno para la nueva implementacién de la nueva NOM y tres
pasa su consolidacion).

De lo anterior, esa Dependencia considerd que el costo de la implementacién de la NOM serd del
4.80 MDP, que sera prorrateado entre los concesionarios proporcionalmente a los kilémetros que
cada uno tiene a su cargo, a saber:

4.80 (costo en cuatro a afios) /1afo (costo anual por la implementacién de la nueva NOM) =120
MDP

Cabe mencionar, que los sefialamientos y dispositivos para proteccién en zonas de obras viales, se
colocan provisionalmente, solo mientras se ejecutan trabajos de construccién, conservacion o
modernizacion que afectan la circulaciéon del transito, y son reutilizados en otros trabajos, por lo
que sus costos de adquisicidon se amortizan totalmente. Por tal motivo, en caso de ser necesario,
se repondran solo aquellos que se deterioren por el uso o que resulten dafiados por algin
percance, de manera que, si se instalan conforme a los criterios contenidos en la Regulacién, habra
menos accidentes que los dafien, teniendo mayor vida Gtil.

Lo anterior, da un costo total cercano a los $1,200,000.00 de pesos que deberan enfrentar los
concesionarios por concepto de la aplicacién de la Propuesta Regulatoria.

D. Beneficios

En contraparte, de acuerdo con la informacién proporcionada por la SICT, en relacién a las cifras
reportadas por la Policia Federal, en 2016, respecto de la actualizacién de la NOM-086-SCT2-2016,
se tuvieron 383 accidentes en zonas de obras viales de las carreteras, con 99 muertos, 326
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lesionados, costos materiales por 31.4 MDP. Por lo tanto, el costo total de esos accidentes fue de
1,091.3 MDP.

Del mismo modo, de conformidad con la informacion reportada en 2020, fueron reportados 309
accidentes con 87 muertos, 164 lesionados, costos materiales por 33.7 MDP, lo que muestra que la
Norma contribuyé en cuatro afos a reducir el nimero de accidentes en dichas zonas,
aproximadamente en un 19.3 %; el nUmero de muertos se redujo en 121 %y el de lesionados en 49.7
%. Por lo que, el costo total de los accidentes fue de 1,032 MDP, es decir, que la reduccidn del costo
total respecto a 2016 resulté de 59.3 MDP, conforme lo siguiente:

Cuadro 3. Comparativo

2016 : 383 29 326 31.4 MDP 1,091.30
2020 309 87 164 337 MDP 1,032.00

1,091.30 -1,032.00= 59.30 MDP (Beneficio total en cuatro anos) / 4 = (Beneficio total anual) = 14.825
MDP

Se observa en el cuadro 3 que se tiene un beneficio, considerando los costos de la Propuesta
Regulatoria, cercano a $13,625,000.00 en este sentido, los beneficios son superiores a los costos de
cumplimiento.

Bajo tales consideraciones, la CONAMER determina que la emisién de la Propuesta Regulatoria
cumple con los requerimientos exigidos por la LGMR, toda vez que derivado de su emision sera
posible generar beneficios superiores a los costos que implica su implementacion, ya que la misma
promovera medidas de proteccion que contribuyan a la disminucién de accidentes vehiculares,
con la finalidad de evitar consecuencias fatales para los usuarios de las vias de comunicacion.

VI. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta.

Con respecto a la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacién,
se retoma la siguiente informacion proporcionada por la SICT “Tratdndose de una Norma Oficial
Mexicana, la forma y los mecanismos para implementar la regulacién serdn los establecidos por
la Ley de Infraestructura de la Calidad. Tratdndose de carreteras de jurisdiccién federal, la SICT
instruird a los responsables de la conservacion de esas infraestructuras, incluyendo las
concesionadas, para que se implementen el sefialamiento y dispositivos para proteccién en las
zonas de obras viales. En el caso de calles, serdn las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, quienes deberdn instruir a los responsables de la conservacion la
implementacion de dicho sefialamiento y dispositivos de proteccién. La evaluacion del logro de
los objetivos se puede establecer mediante un indicador que compare anualmente el nimero de
siniestros viales, muertes y lesionados en zonas de obras viales, asi como sus costos” por lo que
se da por atendido el apartado.
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VIl. Evaluacién de la propuesta

Por lo que hace a la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos
de la regulacion, esa Dependencia especificd: “La evaluacién de los logros se hard mediante el
andlisis ex post establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad, con la elaboracién del
informe de revisién sistemdtica o informe de desemperio, con el apoyo de la estadistica de
siniestralidad en calles y carreteras, que se lleva con base en la informacién proporcionada por
la Guardia Nacional, CAPUFE y los concesionarios privados”; por lo que esta Comisién da por
atendido este apartado.

VIII. Consulta publica

En relacion con este apartado, la Secretaria sefialé que la Regulacién fue elaborada por el
Subcomité No. 4 Sefalamiento Vial, del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Transporte Terrestre, integrado por representantes, propietarios y suplentes de los siguientes
organismos:

e Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

e Instituto Mexicano del Transporte.

e Direccion General de Servicios Técnicos.

e Direccién General de Conservacion de Carreteras.

e Direccion General de Desarrollo Carretero.

e Direccion General de Carreteras.

e Agencia reguladora del transporte ferroviario.

e Caminosy Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

e Direccion Técnica Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

e Coordinacion General de Desarrollo Metropolitano y Movilidad.

e  Secretaria de Turismo.

e Direccion General de Normalizacién y Verificaciéon Guardia Nacional.

e Direccién General de Seguridad en Carreteras e Instalaciones.

e Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México.

e Direccion General de Seguridad Vial y Sistemas de Movilidad Urbana Sustentable.

e Instituciones Académicas.

e Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de México.

e Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura, Unidad Zacatenco, del Instituto Politécnico
Nacional.

e Camarasy Sociedades Técnicas.

e Camara Nacional del Autotransporte de Carga.

e Camara Nacional del Autotransporte de Pasaje y Turismo.

e Confederacidon Nacional.de Transportistas Mexicanos, A.C.

e Asociacion Mexicana de Ingenieria de Vias Terrestres, A.C.

e Asociacién Nacional de Transporte Privado, A.C.

e Colegio de Ingenieros Civiles de México, A.C.

Sobre el particular, se informa a esa Secretaria que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
73, primer parrafo, de la LGMR, este érgano administrativo desconcentrado hizo publica la
Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dia de su recepcion, y a la fecha de
emision del presente Dictamen, no se han recibido comentarios de los particulares interesados en
la Propuesta Regulatoria, lo cual puede ser constatado en la direccién electrénica:

Gtk mbo|
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Por lo anteriormente expresado, esta Comision resuelve emitir el presente Dictamen Final
conforme a lo previsto en el articulo 75, sexto parrafo, y 76, primer parrafo, de la LGMR; por lo que
la SICT podra continuar con las formalidades necesarias para la publicaciéon de la Propuesta
Regulatoria en el Diario Oficial de la Federaion (DOF), .

Cabe senalar, que esta Comisidon se pronuncia sobre la solicitud de exencion de presentacion
del AIR y la Propuesta Regulatoria en los términos en que fueron presentadas, en
cumplimiento del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero, Capitulo Ill, denominado Del
Andlisis de Impacto Regulatorio, sin prejuzgar sobre legalidad, competencia y demas
aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de la LGMR.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccion XI, del
Reglamento Interior de la Comisidon Federal de Mejora Regulatoria™.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE,
El Comisionado Nacional

DR. ALB'?ZTO MONTO A MARTIN DEL CAMPO

' Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
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" sEcPETARIA DE ECONGMIA

@sicr
NIOAD %ﬁf‘mﬂ?““c'é" Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “Norma

. Oficial  Mexi NOM-086-SCT2-2023,
+ 26 JUL 2023 + Se:‘?::c!'amien:: ;fgl?s:ositivos para protecciér;
RECIBIDO

en zonas de obras viales.”
‘O t 5 Ref. 10/0022/200623
HOBA. FOLIO: — cngpen-

Ciudad de México, a 19 de julio de 2023,

LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes!
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Norma Oficial Mexicana NOM-086-SCT2-
2023, Sefialamiento y dispositivos para proteccién en zonas de obras viales", asi como a su
formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado, remitidos por la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y recibidos en la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 20 de noviembre 2023, a través del portal de este
érgano administrativo desconcentrado?

Sobre el particular, se le comunica que derivado del anélisis de la informacién contenida en el AIR,
asf como de la lectura del propio instrumento, esta Comisién determind la procedencia de la
aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que indica el Titulo Tercero,
Capitulo Ill de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR); ello, en virtud de que se constaté que
la Propuesta Regulatoria y su AIR cumplen con los supuestos y requerimientos que exige el marco
juridico aplicable a la materia.

Particularmente, se constaté que de conformidad con el articulo 5, Fraccion IV, de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal* (LCPAF), la expedicién de normas oficiales mexicanas
de caminos y puentes, asi como de vehiculos de autotransporte y sus servicios auxiliares,
corresponde a la SICT, a quien en consecuencia se le ha delegado la responsabilidad de emitir las
regulaciones que la materia amerite.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que dada la naturaleza de la Propuesta Regulatoria, le
es aplicable el articulo 78, primer pérrafo de la LGMR, mismo que establece que para la expedicién
de nuevos actos administrativos de cardcter general, las dependencias y organismos
descentralizados deben indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos
obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogaran o derogaran y que se refieran a la misma
materia o sector econdmico que se esté regulando.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién 1, 26, 27,

fraccién Xi, 68, 69, 70, fraccién |, 71, y 75, de la LGMR, este drgano administrativo desconcentrado
tiene a bien emitir el siguiente:

-

! De conformidad con el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20 de octubre de 2021,

2 https: imi

* Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,

4 Publicada en el DOF el 22 de diciembre de 1993, con su Ultima reforma publicada el 1 de diciembre de 2020.
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l.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria,

En relacién con el requerimiento de simplificacién regulatoria previsto en el articule 78, primer
parrafo, de 1a LGUMR, esta Comision advirtié que con la emisidén de Iq, Propuesta Regulatoria se
concretara |a accién de simplificacién descrita en |a tabla gue se muestra acontinuacion:

Cuadro 1, Accidn de simplificacion realizada por la SICT:

Se deroga el numeral 6741 de la Norma Oficial

Mexicana NOM-009-SCT2/2009, Especificaciones

especiales y de compatibilidad para el almacenamiento Eliminar $2.417,130.25
y transporte de las substancias, materiales y residuos

peligrosos de la clase 1 explosivos.

En este tenor, la CONAMER realizé una valoracion sobre tal accion y observa que, efectivamente
se genararin ahorros netos para (os concesionatios del orden $2,217,130.25, de conformidad conla
informacion preporcionada por esa Secretar(a.

I, Consideraciones generales.

Los sefalamientos horizontales, vertical y los dispositivos de seguridad en zonas de obras viales, se
colocan provisionalmente para guiar al transito y resguardar la integridad fisica de los usuarios de
{as carreteras y vialidades urbanas, asi como del personal que trabaja en las obras de construccion,
modernizacidn o conservacion. Los cuales se realizan mediante marcas en el pavimento y en ias
estructuras adyacentes, as{ como en |os tableros con simbolos, pictogramas y leyendas,
complementandose con dispositivos de proteccién.

En este sentido, el propdsito medular de la Propuesta Regulatoria, es el de facilitar que los usuarios
comprendan las indicaciones, conforme los sefialamientos establecidos, con el fin de disminulr la
ocurrencia de accidentes,

Por otra parte, de conformidad con el “Informe sobre la situgcion mundial de la segurldad vial
2013*" publicado por la: Organizacion Mundial de la Salud {OMS), sefala que las lesiones causadas
por el transito constituyen a nivel mundial, son la octava causa de muerte y la primera entre
jovenes de 15 a 29 afios,

Las tendencias actuales indican que sl no se toman medidas urgentes, los accidentes de transito
podrian convertirse, para 2030, en la quinta causa de muerte. Por lo tanto, es importante revertir
dicha tendencia realizando grandes esfuerzos en los tres drdenes de gobiernc y a nivel mundial.

Aunado a lo anterior, el pasado 2 de marzo de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamd en su resolucidn A/RES/64/255 el perfodo 2011-2020% "Decenio de Accién para la
Seguridad Vial", cuyo objetivo es estabilizar y, posteriormente, reducir las cifras previstas de
victimas mortales en accidentes de transito en todo ef mundc aumentando las actividades en los

¢ Fuente: Global status report on road safety 2013, disponible en: filed/fC/Usersimarycruzsanchez/Downloads/789241564564 _gnaupdf
 Fuente: Decenio de |a Seguridad Vial 2011 - 2020, disponible en: bttps//www.cndh.org.mx/neticia/decenio-de-la-seguridad-vlal-2071-
2020
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planos nacional, regional y mundial. Lo anterior debido a que cada afo, cerca de 1.3 millones de
personas fallecen a raiz de un accidente de transito (esto equivate a mas de 3000 defunciones
diarlas), y més de {a mitad de ellas no viajaban en automdvil. Se estima que, el 90% de las
defunciones por accidentes de transito tienen lugar en los palses de ingresos bajos y medianos,
donde se encuentrah menos de la mitad de los vehiculos matriculados en todo el mundo.

De igual forma, conforme a datos de la Organizacién Panamericana de la Salud? (OPS) se estima
que un 34% de las muertes causadas por el trdnsito son de ocupantes de automdviles, mientras
que 23% de ellas son de motociclistas. El porcentaje de muertes de peatones es de 22%, mientras
que los ciclistas representan un 3% y 18% de las defunciones corresponden a “otras categorias” o
no especificadas.

Asimismo, el Acuerdo por el que se da a conocer la Estrategia Nacional de Seguridad Vial 201-
20207, tiene como propdsito reducir un 50% las muertes, asi como reducir al maximo posible las
lesiones y discapacidades por accidentes de triansito en el territorio de los Estados
Unidos Mexicanos, promoviendo la participacién de las autoridades de los tres niveles de gobierno,
atendiendo a su dambito de competencia y facultades, en la implementacién de las siguientes
acciones:

I Coadyuvar en el fortalecimiento de la capacidad de gestién de la seguridad vial,
il Participar en la revisién de la modernizacion de la infraestructura vial y de transporte
mas segura.
. Fomentar el uso de vehiculos mas seguros.
V.  Mejorar el comportamients de los usuarios de las vialidades incidiendo en los factores
de riesgo que propician la ocurrencia de accidentes de trinsito.
V.  Fortalecer la atencidn def traumna y de los padecimientos agudos mediante la mejora de
los servicios de atencién médica pre-hospitalaria y hospitalaria.

En razén de lo antes expuesto, el sefialamiento vial brinda un sistema de orientacién prevenciéne
informacion, mediante un lenguaje comin para todo el pais y de acuerdo con los convenios
internacionales,

Finalmente, el Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2021-2030°, tiene como objetivo reducir
en un 50% las muertes y traumatismos causados por los accidentes de trénsito, Por tal motivo, El
Plan Global enlista tres acciones fundamentales para evitar los accidentes viales:

1. Garantizar la seguridad al caminar, andar en bicicleta y utilizar el transporte publtco
.2. .-Garantizar carreteras, vehiculos y comportamientos seguros.
3. Garantizar atencién de emergencia oportuna y eficaz.

Considerando todo lo anterior, la CONAMER coincide en la importancia que reviste la regulacién,
la cual promueve e impulisa a nivel nacional, las acciones tendientes a la prevencién de accidentes,
con €l fin de disminuir las pérdidas humanas y los dafios materiales.

? Organizacidn Panamericana de la Salud: https//www.paho.orgles
8 publicada en ¢! DOF el 6 de junio de 20M.
* Fuente: Globa! Plan Decade of action for road safety 2021-2030.
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lil. Definicién de [a problemdtica y objetivos generales de la regulacién.

Por lo gue hace al presente rubro, 1a SICT Indicéd que la Propuesta Reguiatoria conlleva como
problematica principal a reducir un 50% las muertes, asl como reducir al méaximo posible las
leslones y discapacidades por accidentes de trédnsito en nuestro pais.

La SICT sefiaid que, derivado de |a actualizacién de la de la NOM-086-SCT2-2016, la Policia Federal
en 2016 reportd que se tuvieron 383 accidentes en zonas de obras viales de las carreteras, con 92
muertos, 326 lesionados, costos materiales por 31.4 MDP y el costo total de esos accldentes fue de
1,091.3 MDP, mientras que en 2020 fueron 309 accidentes con 87 muertos, 164 lesionados, costos
materiales por 33.7 MDP, lo gue muestra que [a NOM-086-5CT2-2016 contribuyd en cuatros afios,
a reducir el nimero de accidentes en dichas zonas, aproximadamente en un 19.3 %, el nimero de
muertos se redujo en 121 % v el de lesionados en 49.7 %.

En razédn de lo antes expuesto, ei costo total de los accidentes en zonas de obra, durante 2020, fue
de 1,032 MDP, es declr, que el ahorro total respecto a 2016 resultd de 59.3 MDP; no obstante, aungue
los resultados son satisfactorios, es necesario incrementar la eficacia de los sefalamientos y los
dispositivos para la proteccién en zonas de obras viales, con el objetivo de reducir un 50 % las
muertes v las lesiones, de acuerdo con o establecido en la Segunda Década de Accién para la
Sequridad Via, Iniclativa de Naclones Unidas aprobada en 2020.

Por ctra parte, la SICT indicd gue de conformidad con ef “Informe sobre la situacién mundial de [a
seguridad vial 203", en el Anexo 1, emitido por la CMS, los fallecimientos provocados por accidentes
viales ocupan el octavo puesto en las causas de mortandad a nivel glebal, por lo tanto, se estima
1.24 millones de personas que fallecen anualmente por esta causa y que de ho tomar accldén alguna
para el afio 2030, esta causa ocupard el quinto puesto,

De igual forma, el 2 de marzo de 2010, la Asamblea Ceneral de las Naciones Unidas proclama el
periodo 2011-2020, como el Decenlo de Accidn para la Seguridad Vial, con el objetlve de abatir al
50% la cifra de muertos y lesionados ocurrida por hechos viales, sin embargo, debldo a que lameta
no se cumplié en 2020, Naciones Unidas lanzé la Segunda Década de Accldn de |la Seguridad Vial
2021-2030 cuye Plan Global, en el Anexo 2, recomienda, en el rybro de infraestructura mas segura, -
fa revisién y actuallzacidn de [a.legislacion y normas de disefio locales que tengan en cuenta la
funcién de las calles y carreteras.y- las necesidades de todos sus usuarios, incluyendo zohas
especificas comeo es el caso de |a presente regulacion.

En virtud de las consideraciones anteriores, esa Secretaria destacé que la Propuesta Regulatoria
tiene por objeto establecer los requisitos para disefiare implantar el sefialamiento y los dispositivos
para proteccidn en zonas de obras viales en |las calles y carreteras de [urisdiccion federal, estatal y
municipal. .

Dicho objeto estd alineado con el propdsito de que sean de ayuda, que los peatones, ciclistas y
vehiculos en todas sus modalidades transiten en forma segura, ademéas se proteja a los
trabajadores de |las zonas de obra, donde se ejecuten trabajos de construccién, modernizacién o
conservacion que afectan a la circulacldn de los peatenes, ciclistas y vehiculos, poniendo en riesgo
a los usuarios, a los trabajadores de la obra, los equipos de construcciony a la obra en si, de manera
gue se debe informar a los usuarios de la existencia de dichos trabajos y canalizarlos
correctamente por las zonas de obras viales y protegerlos para evitar que sufran accidentes.

Por lo expuesto en este apartado, esta Comisién considera gue se justifica la pertinencia de emitir
ia Propuesta Regulatoria, en el contexto de la probleméatica planteada y el objetivo que se pretende
alcanzar, anticipando que su emisién establecerd especificaciones generales que se deben de

ot el
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considerar para disefar e implantar los sefialamientos y los dispositivos para la proteccion en zonas
de obras viales en las calles y carreteras de jurisdiccion federal, estatal y municipal, a fin de
disminuir el ndmeto de personas que pierden la vida o resulten lesionadas a causa de los
accidentes viales,

8
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i,  Alternativas de la regulacién.

En relacion con el presente apartado, de acuerdo a la informacién expresada en el AIR
correspondiente, se observd que, durante el disefio de la Propuesta Regulatoria, la SICT estimé la
posibilidad de no emitir regulacién alguna; lo cual implicaria que *..J se afectaria la seguridad de
los usuarios de los calles y carreteras. Esta alternativa no beneficiarla mds o esos usuarios ni
implicarfa incrementos en los costos de su aplicacion. Sf MODIFICAR la NOM-086-SCT2-2015
SENALAMIENTO Y DISPOSITIVOS PARA PROTECCION EN ZONAS DE OBRAS VIALES, con lo que se
incrementarian los beneficios parg los usuarios de las calles y carreteras, con fa ventaja de que
los costos de su aplicacién prdacticamente no se incrementarian, pues en lugar de instalar ef
sefialamiento y los dispositivos para proteccién en zonas de obras viales en forma inadecuada,
éstos se instalardn de una manera mds eficiente.se afectaria la seguridad de los usuarios de fas
calles y carreteras.”

Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera que se da cumplimiento al requerimiento en
materia de evaluacion de alternativas a la regulacion; toda vez que la Secretarla respondis y
Justificd el presente apartado en el AIR.

V. Impacto de la regulacién.

A. Tramites

Por lo que respecta al presente rubro, la SICT indicé que no se realizard modificacion alguna de
trédmites o servicios; por lo que la CONAMER da por atendido este apartado.

B.  Acciones regulatorias

Con refacién al analisis de acciones regulatorias, se observa que la $ICT proporciond un desglose
- sobre las disposiciones de la Propuesta Regulatoria, asl como la justificacion correspondiente, de
acuerdo coh lo que a continuacion se sefiala; -

Cuadro 2. Acciones regulatorias

Las zonas de obras viales existen tanto en las carreteras
como en las calles, derivadas de los trabajos de

Establecen o

modifican g:z:t"g%ﬁ construceion, modernizacién ' rehabilitacién,
estandares  apli cgci on conservacién o mantenimiento que se lleven a cabo, por
técnicos P : consiguiente el campo de aplicacién se ampiia a las calles

de las zonas urbanas en donde exista la presencia de |

¥
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peatones, ciclistas, conductores de vehiculos v de
trabajadores en las zonas de trabajo.

Establecen o

Tabla 3
Coordenadas
que definen las
areas cromaticas

Se incluyen las coordenadas crométicas para los colores
naranja y naranja fluorescente que deben cumplir las

Establecen o

Especificaciones

modifican | ) sefales verticales en condiciones nocturnas, debido a
estandares pe;ra 08 co orees gue los trabajos de construccién, modernizacidn,
técnicos n L:?i'ﬂ{:aegiis rehabilitacldn, conservacidon o mantenimiento se pueden
z llevar a cabo en ausencia de luz natural,
sefiales
verticales,
Inciso 7.3

Con el propdsito de cerrar carriles, estrechar la via,

modifican
estédndares
técnicos

Especificaciones
y caracter/sticas
de |os caballetes.

modifican y caracteristicas | controlar accesos o confinar zonas de trabajo, se incluye
estandares de las barreras | este dispositive de canalizacién y proteccién en zonas de
técnicos fllas para zonas | obrasviales urbanas,
urbanas,
Establecen ¢ Incise 7.4 Con el propésito de crear desvios, estrechar circulaciones

peatonalesy restringlr el paso en las zonas de obras viales
de corta duracidén, se incluye este dispositivo para uso
urbano.

Establecen o
modifican
estdndares

técnlcos

75
Especificaciones
y caracteristicas

de las barreras
canalizadoras.

Se resiringe el uso de este tipo de barreras a que la
duracién de los trabajos de construccién, modernizacién,
rehabilitacion, conservacidn © mantenimiento, sea
mayor a 24 horasy que la velocidad restringlida perla que
se debe circular en la zona de transicidn, trabajo o
desviacion sea Igual a 80km/h 0 menor. Asimismo, se
establece |a posibilidad de emplear este tipo de barreras
para el encauzamiento del transito peatonal, ciclista u
otros, en los sltios adyacentes a la zona de trabajo,

Establecen o
medifican
estadndares

técnicos

Inciso 7.6
Especificaciones
y caracteristicas

de las barreras
de proteccion.-

Para estas barreras de proteccion que estdn reguladas
por la NOM-037-8CT2-2020 Barreras de proteccién en
carreteras y vias Urbanas, se condiclona su emplec a 4
situaclones relacionadas con la presencia de peatones o
clclistas, velocidades de operacién, condiciones de la
zona de trabajo y a una duraclén de la obra mayor de un
mes, debido a que |a probabilidad de que un vehiculo
fuera de control se impacte en una zona de obra de corta
duracién [periodo menor a 30 dias) es baja,

Establecen o
modifican

estdndares
técnicos

Inciso 7.7,
Especificaciones
y caracteristicas

de los conos.

Se restringe el uso de conos a zonas de obras viales con
duraclén menor a 24 h y con una velocidad restringida
igual a 40 km/h o menor, con un espaciamiento
longitudinal en el sentido del transito en zonas de
transicidn de cinco (5) metros y en zonas de trabajo,
desviaciones y zonas de redireccionamiento de diez (10)
metros, Por ser dispositivos ficilmente traspasables y
constitulr un peligroe para personas clegas, no se prevé su
uso para transito peatonal.

Establecen o
modifican
estandares

técnicos

Inciso 7.8
Especificaciones
y caracteristicas

de los tambos,

El usc de tambos se limita a colocarlos en serle para dos
condiciones: 1) obras viales con duracién menora 24 hy
velocidad restringida en la zona de trabajo entre 50 y 80
km/h, ¥ 2) obras viales con duracién mayor a 24 h y

WJ‘M((
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velocidad restringida en la zona de trabajo Igual a 80
km/h o menor; con un espaciamiento jongitudinal entre
ellos como el indicado en la Tabla 6.

Establecen o Inciso 7.9.2 ‘
modifican Lamparas de Se precisa informacion sobre su uso y caracteristicas
estdndares destelio. fisicas asi como de su ¢olocaclon,

técnicos

Se incluye {a clasificacién del tipo de ropa con la que
deben contar los bandereros, que son los trabajadores
que, al ubicarse al inicio de la zona de transicién, se
Inciso 7. 10 encuentran expuestos al transito vehicular por lo que
Establecen o E " deben portar ropa que los haga muy visibles, Asimismo,

_ specificaciones - .
rmodifican Utilizacién de | 5© establece que, en el caso de usar bastén luminoso,
estandares Y las sefiales éste sea en condiciones nocturnas o en condiciones
técnicos fnaf_‘e&]::es climatolégicas adversas como neblina, tormentas o
) tolvaneras. Las figuras 10 a 12 muestran tanto la ropa que
deben portar los bandereros como las sefales que
deberén realizar para alertar a los conductores de

vehiculos en 3 diferentes situaciones, :

Establecen o inciso 7.11 Se incluye la posibilidad de emplear seméforos portétiles
maodifican Especificaciones | de operacién sincronizada, en lugar de los bandereros,
estdndares y caracterfsticas | cuyo propdsito sea controlar el paso de los vehiculos en

técnicos de los seméforos. | las zonas de obras viales,

Establecen o inciso 7.)2 Se detallan las caracteristicas de Jas mallas y de las cintas
maodifican Especificaciones | de acordonamiento, y se incluye en este rubro el tapial
estandares y caracteristicas | fijo que impide el paso de peatones y vehiculos a las

técnicos de los cercos, obras o excavaciones de més de 1 m de profundidad.

Establecen o

| Se agregan tanto las balizas temporales que son

dispositivos para encauzar la circulacién y el sentido de |
vehiculos y ciclistas que comparten el arroyo vial en la

e?t%?\igca:?gs Incisos 713y 714, zona de influencia del éreg de tfabajo, como las balizas
téenicos delineadoras que son dispositivos verticales que se
utilizan para delimitar o encauzar circulaciones

S peatonales. Ambas de uso urbano. _
Establecen o Inciso. 715 _. | La barrera peatonal delimita las areas de circulacién

modifican Especificaciones | peatonal cuando las banquetas se encuentran
estdndares y caracteristicas, | blogueadas por trabajos en las zonas de obras viales.
~ téenicos | delas barreras- | Tiene por objeto separar los flujos peatonales tanto de la
R - peatonales. actividad del sitic de la zona de trabajo, como del transito
s vehicular advacente en vias secundarias y peatonales.
Incisos 7.16,7.17y | -
s
Establecen o Es:ecEitca;:ignes Se agregan estos 3 dispositivos para  uso
_modifican y ;erTa r:; ;as predominantemente urbano, detallando sus
estidndares temporal, z el cgracteristicas y ubicaciones, a fin de hacer més segura la
técnicos cubre zanjas y circulacién peatonal en la zona de obras viaies.
del pasacables,
respectivamente,

Fuente: Elaboracién propla con datos de Ila SICT proporcionados en el AIR
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En virtud de lo anterior, ia CONAMER estima que la SICT sefald y justifics las acciones regulatarias
contenidas en la Propuesta Regulatoria, por o gue se consideran atendidas las formalidades del
presente apartado.

¢,  Costos

Con relacién al presente rubro, se observa que la SICT en el formularlo del AIR y el documento
20220526190712_55046.costo beneficio 5ICT NOM-086 CONAMER 230526xisx, presentd la
informacién del costo regulatorio, derivado de la implementacién de la NCM.,

En este sentido, esa Secretard estimdé una inversién de 1834 MDP por Kilémetro para la
rehabilitacion de carreteras federales libres de peaje. Asimismo, considerd que este importe
corresponde & precio unitario promedio del sefalamiento y de los dispositivos para proteccién
gue pueden tener |os concesionarios,

Faor otra parte, la SICT sefaid que considerando lalongitud concesionada de 9,817 km, la inversién
para 2021, fue de 17.14 MDP.

Adernés, la SICT realizd los siguientes supuestos retativos a la implementacidn de la NOM:

1, Costos incrementales de 7%, considerando una longitud de 1,868 km, la inversidn sera de
18.34 MDP es decir 1.2 MDP mas que en 2021,

2. Cuatre afios para evaluacion (uno para la nueva implementacién de |la nueva NCM y tres
pasa su consolidacion).

De lo anterior, esa Dependencia considerd gue el costo de la implementacién de [a NOM serd del
4,80 MDP, que serd prorrateado entre los concesionarios proporcionaimente a los kildmetros que
cada uno tiene a su cargo, a saber;

480 (costo en cuatro a afos) /1 afio (costo anual por la implementacion de la nueva NOM) = 1.20
MDP

Cabe mencionar, que los sefialamlientos y dispositivos para protecclén en zonas de obras viales, se
colocan provisionalmente, solo mientras se ejecutan trabajos de construccidn, conservacién o

. modernizacién que afectan la circulacion del transito, y son reutilizados en otros trabajos, por lo
gue sus costos de adguisicion se amortizan totalmente, Por tal motivo, en case de ser necesario,
se repondrdn solo aquellos que se deterioren por el uso o que resulten daftados por algun
percance, de manera gue, si se instalan conforme a los criterios contenidos en la Regulacién, habra
rmenos accidentes que los dafien, teniende mayor vida Gtil,

Lo anterior, da un-costo total cercano a los $1,200,000.00 de pesos que deberdn enfrentar los
concesionarios por concepte de la aplicacidn de la Propuesta Regulatoria.

D. Beneficios

En contraparte, de acuerdo con la informacidén proporcionada por la SICT, en relacién a las cifras
reportadas por la Policfa Federal, en 2016, respecto de 1a actualizacidn de la NOM-086-5CT2-2016,
se tuvieron 383 accidentes en zonas de obras viales de las carreteras, con 92 muertos, 326
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lesionados, costos materiales por 314 MDP. Por lo tanto, el costo total de esos accidentes fue de
1,091.3 MDP.

A s

Del mismo modo, de conformidad con la informacion reportada en 2020, fueron reportados 309
accidentes con 87 muertos, 164 lesionados, costos materiales por 33.7 MDP, o que muestra que la
Norma contribuyé en cuatro afios a reducir el ndmero de accidentes en dichas zonas,
aproximadamente en un19.3 %, el nimero de muertos se redujo en121% Yy el de leslonados en 49.7
%. Par lo que, el costo total de los accidentes fue de 1,032 MDP, es decir, que la reduccién del costo
total respecto & 2016 resulté de 59.3 MDP, conforme lo siguiente:

Cuadro 3. Comparativo

2016 383 9] 36| 314 MDP 1,091.30
2020 309 87 164 33.7 MDP 1032.00

1,091.30 -1,032.00= 59.30 MDP (Beneficio total en cuatro afios) / 4 = (Beneficio total anual) = 14.825
MDP

Se observa en el cuadro 3 que se tiene un beneficio, considerando los costos de la Propuesta
Regulatoria, cercano a $13,625,000.00 en este sentido, los beneficios son superiores a los costos de
cumplimiento.

Bajo tales consideraciones, la CONAMER determina que la emisién de la Propuesta Regulatoria
cumple con los requerimientos exigidos por la LGMR, toda vez que derivado de su emisidn sera
posible generar beneficios superiores a los costos que implica su implementacién, ya que la misma
promoverd medidas de proteccidn que contribuyan a la disminucién de accidentes vehiculares,
con la finalidad de evitar consecuencias fatales para ios usuarios de las vias de comunicacion.

Vi. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con respecto a la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementard la regulacion,
se retoma la siguiente informacién proporcionada por la SICT “Tratdndose de una Norma Oficial
Mexicana, la forma y los mecanismos para implementar la regulacicn serdn los establecidos por
la Ley de infraestructura de la Calidad. Tratdndose de carreteras de jurisdiccién federal, la SICT
Instruird a los responsables de la conservacién de esas infraestructuras, incluyendo las
concesionadas, para que se implementen el sefialamiento y dispositivos para proteccién en las
zonas de obras viales. En el caso de calles, seran las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, quienes deberdn instruir a los responsables de la conservacién la
implementacicn de dicho sefialarmiento y dispositivos de proteccion. La evalugcion del logro de
los objetivos se puede establecer mediante un indicador que compare anualmente el niimero de
sinfestros viales, muertes y lesionados en zonas de obras viales, asi como sus costos” por lo que
se da por atendido el apartado.
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Vil. Evaluacién de la propuesta

Por [o que hace a la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos
de la regulacién, esa Dependencia especlficd “La evaluacién de los logros se hard mediante el
andiisls ex post establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad, con la elabcraclén del
informe de revisidn sistemdtica o Informe de desemperio, con el dpoyo de la estadistica de
siniestralidad en calles y carreteras, que se lleva con base en la infermacion proporcionada por
la Guardia Nacional, CAPUFE y los concesionarios privados”, por [o que esta Comisidén da por
atendido este apartado.

Vi Consuita piblica

En relacién con este apartado, la Secretarla sefialé gue la Regulacién fue elaborada por el
Subcomité No, 4 Sefzlamlento Vial, del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Transporte Terrestre, integrado por representantes, propietarios y suplentes de los slgulentes
organismos:

s Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

+ [nstituto Mexicano del Transporte.

+ Direccidn General de Serviclos Técnicos.

» Direccién General de Conservaclién de Carreteras,

¢ Direccidn General de Desarrolio Carretero,

« Direccién Ceneral de Carreteras,

*  Agencia reguladora del transporte ferroviario.

» Caminosy Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,

¢ Direccidn Técnlca Secretarla de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

¢ Coordinacién General de Desarrollo Metropolitano y Movilidad.

+ Secretarfa de Turismo,

¢« Direccién General de Normalizacidn y Verificacidn Guardia Nacional.

+ Direccion Ceneral de Seguridad en Carreteras e Instalaciones,

» Secretaria de Movllidad de |a Ciudad de México,

+ Direccidn Ceneral de Seguridad Vial y Sisternas de Movilidad Urbana Sustentable,

+ Instituciones Académicas.

¢ Instituto de Ingenierla de la Universidad Nacichal Auténoma de México.

¢  Escuela Superior de Ingenierfa y Arquitectura, Unidad Zacatenco, del Instituto Politécnico
Nacional, '

« Cdamarasy Socledades Técnicas.

Céamara Nacional del Autotransporte de Carga,

Céamara Naclonal del Autotransporte de Pasaje y Turismo.

Confederacion Naclonal de Transportistas Mexicanos, A.C,

Asociacién Mexicana de Ingenier(a de Vias Terrestres, A.C.

Asociacion Nacicnal de Transporte Privado, AC.

+ Colegio de Ingenieros Civiles de México, AC.

*« & & &

Sobre el particular, se informa a esa Secretarfa gue, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
73, primer pérrafo, de la LGMR, este drgano administrativo desconcentrado hizo publica la
Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dfa de su recepcidn, y a la fecha de
emisién del presente Dictamen, no se han recibidoe comentarios de los particulares interesados en
la Propuesta Regulateria, lo cuzl puede ser constatado en la direccion electrénica:
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Por lo anteriormente expresado, esta Comisidn resuelve emitir el presente Dictamen Final
conforme a lo previsto en el articulo 75, sexto pérrafo, y 76, primer parrafo, de la LGMR; por lo que
la SICT podra continuar con las formalidades necesarias para la publicacién de la Propuesta
Regulatoria en el Diario Oficial de la Federaién (DOF), .

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria en los términos en que fueron presentadas, en cumplimiento del articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en el procedimiento
establecido en el Titulo Tercero, Capitulo Ill, denominado Del Andlisis de iImpacto Regulatorio,
sin prejuzgar sobre legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en el
articulo 8 de la LGMR.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMRYy en el articulo 9, fraccidn XI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria™.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE,
El Comisionado Nacional

3)

iN DEL CAMPO

DR. ALBERT

** Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima madificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
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