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Ref. 04/0027/160623

Ciudad de México, a 28 de julio de 2023.
LIC. ALONSO JIMENEZ REYES
Subsecretario de Regulacién Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Proyecto de Modificacién de la Norma Oficial
Mexicana NOM-167-SEMARNAT-2017, Que establece los limites mdximos permisibles de
emisién de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en las entidades
federativas Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los
métodos de prueba para la evaluacién de dichos limites y las especificaciones de tecnologias
de informacién y hologramas, para quedar como Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-167-SEMARNAT-2023, Que establece los limites mdximos permisibles de emisién de
contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en las entidades federativas
Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala; los
métodos de prueba para la evaluacién de dichos limites y las especificaciones de tecnologias
de informacién y hologramas®, y a su respectivo formulario de Anilisis de Impacto Regulatorio
(AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), y recibidos en esta Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 16 de
junio de 2023, a través del portal informatico de este érgano administrativo desconcentrado’.

En ese contexto, se considera que esa Secretarfa cuenta con las atribuciones expresas previstas en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)? y la Ley de
Infraestructura de la Calidod® para emitir el tema objeto de la Propuesta Regulatoria que nos
ocupa. Asimismo, se observa que los beneficios aportados por la Propuesta Regulatoria en término
de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a lo
costos de su cumplimiento por parte de los particulares, ello, derivado del andlisis efectuado sobre
dicha Propuesta y su AIR correspondiente. 0‘,
| 1

! https://cofemersimir.gob.mx/
? Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 28 de enero de 1988 y modificada el 2 de enero de 2015.
3 Publicada en el DOF el 1 de julio de 2020.
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Por lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR guedan sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo Ill, de la Ley General de Mejora, Regulatoria*
(LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccidn I, 26,27, fraccion
X1, 71,y 75, de dicho ordenamiento, este érgano administrativo desconcentrado tiene a bien emitir
el siguiente:

-

e,
DICTAMEN PRELIMINAR - :

1, Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.

Respecto al presente apartado, relativo al requerimiento de simplificacién regulatefia, previsto en
el articulo 78 de la LGMR, se observa que, a través del AIR correspondiente, asi como de su
documento anexo denominado “"ANEXO 1-A CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 78 DE LGMR
may.docx”, la SEMARNAT destacé o siguiente:

“Impactos esperados para los propietarios de Centros Y/o Unidades de Inspeccién
Vehicular.

En lo actualidad en el estado de Querétaro se estd aplicando el Programa de Verificacion
Vehicular usando las normas oficiales mexicanas normas NOM-041-SEMARNAT-2015 NOM-
045-SEMARNAT-2017, NOM-047-SEMARNAT-2074 ¥ NOM-050-SEMARNAT-2018, que son de
aplicacién nacional, y en las cuales se establecen los limites, meétodos y pruebas para evaluar
las emisiones de gases a la atmdsfera.

Para la prestacion del servicio de evaluacion de las emisiones contaminantes a Ia atmasfera,
se encuentra concesionado o particulares, quienes tienen que acreditar que cumplen con los
requerimientos técnicos, de infraestructura, equipo, métodos de prueba, calibraciones y
personal para llevar a cabo la prueba de vehiculos a gasolina y gas bajo el método dindmico y
estatico, asi como, de opacidad para vehiculos a diese/.

Con el Programa de Verificacion Vehicular Obligaterio que se encuentra en operacion en las
entidades miembros de Ig Megaldpolis, incluide Querétaro, pero para el cumplimiento de lo
establecido en el Proyecto de norma oficial mexicana NOM-167-SEMARNAT-2023, ef estado de
Querétaro al integrarse a la zona de la CAMe, requerird el adicionar o los métodos de prueba
gue usan actualmente, el método de prueba de evaluacién de emisiones o través del Sistema
de Diagnostico a Bordo (SDB), para lo cual solo requiere hacer un cambio de los conectores,
gque usa actualmente, asicomo un ajuste en el software utilizado para poder tener las lecturas
y registros de la informacién arrojada por el Sistema de Diagnostico o Bordo (SDB).

Los cdiculos para establecer los costos de las adiciones necesarias paraq ofrecer la evaluacién
de emisiones mediante el método SDB, se basan en el costo de los conectores, interfaz SDB y
ajustes requeridos en el software para necesarios para la aplicacion de la prueba en Jas
unidades de verificacion vehicular que actualmente ya operan en el estado bajo el esquema
de una concesidn a terceros para brindar ese servicio a la ciudadania.

Para conocer, jos componentes necesarios para realizar la adaptacién de la unidades de
inspeccion, al adicionar Ia evaluacién de emisiones mediante el método de Sistema de
Diagnéstico a Bordo, asi como sus Costos, se consuité a las empresas que proveen el servicio de
venta, instalacion y servicio de todos los equipos para realizar la evaluacion ambiental en la
Ciudad de México y Estado de México, vigentes en 2022, con esa informacidn se estimd e/monto

de la adecuacidn para el cumplimiento del Proyecto de norma oficial mexicana NOM-167-
SEMARNAT-2023.

Metodologia para el cdiculo de los costos para los regulados (centros de inspeccién)
pertenecientes al Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria del estado de Querétaro.

A

El primer paso es la identificacion de los componentes técnicos necesarios para realizar la ||
adecuacion de las lineas de verificacidn para que se encuentren en condiciones de realizar 1o 4}

* Publicada en el DOF /18 de Mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,
< ~
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evaluacion de la emisiones contarminantes a la atmdsfera empleando el método del Sistema
de Diagndstico a Borde, los cuales se trata de un cambio de conectores en el equipo ae
verificado, cambio en software en la posicion 1 para permitir la adhesién del controlador SDB,
el costo del interfaz para enlazar el equipo de evaluacion de las emisiones con el Sisterma de
Diagnostico a Bordo y poder leer la informacién del mismo y su correspondiente registro,
mismos que se plasman en la TABLA 1.

Costos a los centros y/o unidades de inspeccién pertenecientes al programa de verificacion
vehicular obligatoria del estado de Querétaro para dar cumplimiento a lo establecido en el
Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-167-SEMARNAT-2023.

TABLA 1
[ COSTO DE ADECUACIONES LA LINEA DE VERIFICACION VEHICULAR DE LOS
CENTROS DE INSPECCION DEL ESTADO DE QUERETARO
Cambio de conectores en GPE $ 1,800.00
Cambio de software en posicidn 1 (adherir controlador SDB) $ 800000
Interfaz SDB $2,000.00
Costo por linea $ 11,800.00

Una vez calculado el costo de del equipo y software para la adecuacidn de cada linea de
evaluacion (verificacion) de emisiones, de los centros de inspeccicn, estimada en $11,800 pesos
se procedic a contactar al Gobierno de Querétaro a través de a Direccién de Control Ambiental,
perteneciente g la Subsecretaria de Medio Ambiente, de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
del estado de Querétaro, para conocer la cantidad de lineas se encuentran en operacién
actualmente, con las que dan cumplimento a su Programa de Verificacion vehicular
Obligatorio, la informacién proporcionada fue que se tienen autorizados 43 centros, cada uno
cuenta con 2 lineas de evaluacién de emisiones, a trovés de las cuales opera su programa
estatal de verificacién vehicular obligatoria, por lo que totalizan 86 lineas en funcionamiento
que deben actualizarse, estas lineas se multiplico por el costo unitario calculado en $11,800
pesos para obtener el costo de cumplimiento del Proyecto de norma oficial mexicana NOM-
167-SEMARNAT-2023, que puede verse en la TABLA 2.
TABLA 2 o
) __LINEAS DE VERIFICACION A ACTUALIZAR _
CALCULO DEL COSTO A LOS CENTRQOS DE INSPECCION DEL PVVO DE QUERETARO PARA
CUMPLIR CON EL PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-167-SEMARNAT-2023 POR
LA ACTUALIZACION DE SUS LINEAS DE EVALUACION DE EMISIONES

Centros de inspeccidn del PWO del estado de Querétaro . o - 43|
| Lineas promedio por centro de inspeccion B - N 2]
| Total, de lineas a actualizar en el estado de Querétaro :_ 86 |

Costo de adaptacién por linea _ - ] _ % 1,800

| Costo total por actualizacién _ $ 1,014,800

A este costo estimado por la actualizacién de las lineas de evaluacién de las emisiones en el estado
de Querétaro, debemos sumar el costo de la actualizacidn y ajuste en los programas informdticos
para generar la base de datos de la verificacion estatal, requerida en el Proyecto de norma oficial
mexicana NOM-167-SEMARNAT-2023, para lo cual se procedio a realizar una consulta a proveedores
de los programas para el estado de Querétaro estimaron en 300 mil pesos para ajuste de todo el
programa de verificacidn vehicular obligatoria estatal.

Por lo tanto, se puede establecer que los costos para los propietarios de los centros de inspeccion del
estado de Querétaro, se establece de la siguiente TABLA 3:

TABLA 3
COSTOS A LOS PROPIETARIOS DE CENTROS DE INSPECCION PERTENECIENTES AL

PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR OBLIGATORIA DE QUERETARO |
Costo por actualizacién de lineas de verificacién $1,014,800 |
Actualizaciones de bases de datos para el registro de informacién de los $300,000
vehiculos para todo el PYWO de Querétaro ! i
COSTO TOTAL POR LA INTEGRACION DEL PROGRAMA DE VERIFICACION 4
VEHICULAR OBLIGATORIA DEL ESTADO DE QUERETARO AL CUMPLIMIENTO _ $1,314,800 { ]
DEL PROYECTO DE NOM-167-SEMARNAT-2023 f
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No se estiman costos para las otras entidades que conforman la Megaldpolis, debido a que
estas, incluida la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, aplican
actuaimente la NOM-167-SEMARNAT-2017, v con ello todos los métodos de prueba incluido el
de Sistema de Diagnostico @ Bordo que es el que se incorpora al Programa de Verificacién
Vehicular Obligatoria del estado de Querétaro.

Los costos adicionales para los propietarios de los centros de verificacion ya se calcularon y se
refieren al equipo adicional que se requiere para que brinden la evaluacidn de emisiones por el
meétodo del Sistema de Diagndstico a Bordo, el cual se realizé la TABLA 1, estimandolo en $11,800
pescs por cada linea de verificacion. En cuanto a los particulares, no representa ningtn costo,
debido a que el Sistema de Diagnostico a Bordo con que encuentran dotadas las unidades,
sigue funcionando, independientemente que sea consultado o no para su evaluacién, por lo
que, a los particulares, no les implica, ninguna inversion adicional, en equipo, tiempo, atencién
o costo.

Por lo que se concluye que se requiere la erogacion de 1 milién 314 mil 800 pesos, que seran
erogados por parte de los regulados (centros de inspeccion) para la implementacidn del
Proyecto de NOM-167-SEMARNAT-2023, en el estado de Querétaro como gadstos por su
integracion al érea de la Megaldpolis, tal como estd planteado en el Proyecto.

Acciones de simplificacién por la reduccién de obligaciones regulatorias o los Centros Y/O
Unidades de Inspeccién

Para demostrar que los beneficios econdmicos generados por la reduccion de obligaciones
regulatorias serialadas en la NOM-167-SEMARNAT-2017 se calculard Ja reduccién del costo de
cumplimiento de la propuesta bajo andlisis. se utlizé la siguiente metodologia de
cuantificacion:

Para los centros de inspeccidn operados por particulares, bajo la modalidad de concesion, y
deben cumplir con lo sefialado en los numerales 6.2.2, 6.2.5 y 6.6 de la NOM-167-SEMARNAT-
2017, el cual establece:;

6.2.2 Los Centros de Datos Estatales y de la SICT, deberdn residir en una infraestructura
tecnoldgica de alta seguridad con nivel minimo de certificacion TIER 3y en caso de un centro
de datos virtual TIER 4, conforme o la norma ANSI/TIA-942 Estandar para Infraestructura y
Telecomunicaciones para Centros de Datos.

6.2.5 Deberdn contar con un sistemna de almacenamiento integral en red con capacidad para
almacenar los datos sefialados en el Anexo Normativo 1, relative a la informacion general de

la aplicacion de los métodos de prueba, sefialgdo en o presente Norma Oficial Mexicana, por
un pericdo minimo de & afios.

6.6 De la seguridad de |a informacidn

Los Centros de Datos de la Secretaria, estatales y dela SCTson los responsables de la seguridad
de la informacion y deberan cumplir y certificarse con la Norma Mexicana NMX-1-27001-NYCE-
2015-Tecnologias de la Informacion-Técnicas de informacion-Técnicas de seguridad-Sistemas
de gestion de informacién-requisitos, o con su equivalente, ISO/IEC 27001 (Informacidn
tecnologia-Security techniques-information security management systems-Requirements).

Dado que en el cuerpo de la NOM-167-SEMARNAT-2017, se establecia para los particulares,
contar con una red informdtica, segura y robusta, parg poder recibir el resultado de g
evaluacion realizada que se emitiria de forma centraliza-da desde la SEMARNAT, implicaba un
costo en la seguridad de la informacién por cada uno de los centros /o unidades de verificacién
‘hoy centros y/o unidades de inspeccidn obedeciendo a lo establecido en la Ley de
Infraestructura de lo Calidad), se manejan ambas figuras legales, debido a que se citan uno u
otra en los Programas de Vverificacion Vehicular Obligatoria (PVVQ) de las entidades
integrantes de la Megaldpolis y la Secretaria de infraestructura, Com unicacionesy Transportes,
e/ citodo costo cual se puede calculor de la siguiente manera en la TABLA 4:

En la TABLA 4, dado gue no se cumplié con establecimiento de una red informdtica robusta y
segura, debido al costo de esta v la falta de presupuesto, para el cdlculo del costo de la red que
reduce el costo de su cumplimiento, se consultaron costos internacionales los cudles se
encontraron en euros, sin embargo, como puede observarse en la TABLA A, se realizé Ia

conversion estimando una tasa de cambio de 20 pesos por Euro, para establecer la disminucién g

del costo en pesos. Paro lo cual se consultd en la red el costo de la seguridad informcdarica.
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Por lo anterior, las Acciones de S/mpllf/cooon para el cumplir con lo establecido en el Articulo
78, quedaria como:

TABLA 4
Costo anual de 1
Entidad \ii?f%zscgi se.guridad de la Total
informacién
CDMX 58 $1,624,000
Fstado de México 135 | 1400 euros (20 $3,780,000
Estado de Puebla ) 0 | pesosporEuro)= | § -
Estado de Tlaxcala L B 30 | 28000 pesos por | $840,000
| Estado de Hidalgo o i 54 | centro de $1,512,000
| Estado de Morelos o ] 10 | verificacién, $280,000
| Unidades de  Verificacion  operados por | pagado por el
| particulares aprobados por la Secretaria de 250 propietario de este | $7,00,000
| Infraestructura, Comunicaciones y Transportes | N U S
TOTAL R B 537 L e —aw | 15,036,000 |

Se excluyen los centros de inspeccién del estado de Querétaro debido a que ellos se incorporan
al cumplimiento de la normatividad en la presente modificacicn y no estaban obligados ol
cumplimiento del numeral 6.6 de lo NOM-167-SEMARNAT-2017. El cumplimiento de este tramite
de certificacion de la seguridad de informacidn, para estar interconectados con la SEMARNAT,
es g traves de un certifica o contrato, que garontice la seguridad de Ia informacidn, y que debe
cumplirse por parte de los particulares que en este caso son Ios propietarios de los centros de
inspeccién. Por lo que resumiendo los costos asociados a la incorporacién de Querétaro en el
cumplimiento de la NOM-167-SEMARNAT-2017, en comparacion con los costos evitados o los
particulares por la cancelacidn del tramite de comprobar la seguridad de la informacién ol no
estar conectada en linea con la SEMARNAT, para el estado de Hidalgo, tenemos que el
cumplimiento del articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria tenemos:

TABLA 5
Costos de la Acciones de Simplificacion para cumplir con lo
Regulacion establecido en el Articulo 78.
$1314,800 $1512,000

Por o gque la relacion costo- beneficio de la reduccién de obligaciones se establece de ia
siguiente manera: 1,512,000 entre 1,314,800 por lo que resuita una relacién 11.17.Para dar
cabal cumplimiento a lo establecido por el Articulo 78 de ia Ley General de Mejora Regulatoria,
se establece en Proyecto de Modificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM- 767—SEMARNAT-
2017, Que establece l0s /Imites mdximos permisibles de emision de contaminartes para 'os
vehjculos automotores que circulan en las entidades federativas Ciudad de Mex/co, Hidalgo,
Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcalo; los métodos de prueba para la evaluacicn de
dichos limites y las especificaciones de tecnologias de informacién y hologramas, para quedar
como Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-167-SEMARNAT-2023, Que establece los
limites maximos permisibles de emisidn de contaminantes para los vehiculos automotores que
circulan en las entidades federativas Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos,
Puebla, Querétaro y Tlaxcala; los métodos de prueba para la evaluacion de dichos limites y Ias
especificaciones de tecnologias de informacién y hologramas, el transitorio SEXTO, que queda
de la siguiente manera:

SEXTO. A efecto de dar cumplimiento al articulo 78, primer pdrrafo de la Ley General de Mejora
Regulatoria, relativo a la expedicion de modificaciones a las obligaciones regulatorias, se
establece en el Andilisis de Impacto Regulatorio correspondiente, las obligaciones que se
simplifican de los nurmerales 6.2.2, 6.2.5 y 6.6 de la Norma Oficial Mexicana NOM-167-SEMARNAT-
2077, vigente para el Estado de Hidalgo.

A partir de analizar puntualmente cada una de las modificaciones de la NOM-167-SEMARNAT-
2017, es decir, identificar aquelias obligaciones regulatorias que se derogan y que por lo tanto,
se manifiestan como beneficios para los regulados en este caso los propietarios de los centros
de inspeccion, se encontraron beneficios anuales significativamente superiores a los costos
anuales implicados en la propuesta regulatoria, con lo cual se concluye que el andlisis realizado Y
constata que el Proyecto NOM-167-SEMARNAT-2023 satisface lo establecido en el articulo 78 def|

la Ley General de Mejora Regulatoria”. (sic)
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A partir del contexto transcrito, se da por atendido el requerimiento de simplificacidn regulatoria,
toda vez que, de conformidad con los articulos 7, fraccién Iy 8, fraccion |, de la LOMR, gue
establecen como uno de los principios que orientan a la politica de mejora regulatoria “mayores
beneficios que costos y el mdximo beneficio social” y uno de los objetivos de politica de mejora
regulatoria es el de "Procurar que las regulaciones que se expidan generen beneficios superiores
a los costos y produzcan el mdximo bienestar para la sociedad”, y con relacion al objetivo de esta
Comisian, referido en el articulo 23 del mismo ordenamiento juridico, y dado que el anteproyecto
regulatorio estd encaminado principalmente como Impzacto final a la proteccién a la salud y
medio ambiente, |as disposiciones regulatorias y modificaciones propuestas conllevan beneficios

econdmicos netos del orden de los $197,200 pesos, con lo cual se da por atendido dicho
reguerimiento.

Oficio No. CONAMER/23/4015

1. Consideraciones Generales.

La contaminacion atmosférica es la presencia de materias o formas de energia en el aire que
pueden suponer un riesgo, dafo o Mmolestia de diferente gravedad para los seres vivos, Entre las
consecuencias directas de la contaminacién atmosférica, se podria destacar el desarrollo de
enfermedades y afecciones en los seres humanos y la bliodiversidad, asi como la pérdida de
visibilidad en zonas de grandes concentraciones o la aparicién de olores desagradables, Para la
prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera, dentro de la concurrencia y distribucion
de competencias prevista en la LCEEPA, el articulo 5°, fracciéon X1, de dicho ordenamiento faculta
a la Federacion, por conducto de la SEMARNAT, para regular la contaminacidn de la atmésfera
proveniente de todo tipo de fuentes emisoras.

En este sentido, la Secretaria de Salud expidio las Normas Oficiales Mexicanas NOM-020-SSA1-2014,
Salud Ambiental. Valor limite permisible para la concentracidn de ozono (O3) en el aire ambiente
y criterios para su evaluacidn, publicada en el DOF el 19 de agosto de 2014, en la que se establece
como concentracion ambiental de O3 menor o igual a 0.095 ppm como promedio horario para
proteger la salud de la poblacién méas susceptible; v Ia NOM-025-SSAT-2014, Salud Ambiental,
Valores Iimites permisibles para la concentracién de particulas suspendidas PMIO y PM2.5 en el
aire amblente y criterios para su evaluacion, publicada en el mismo medio de difusidn oficial el 20
de agosto de 2014, la cual establece como concentracidn para las particulas PMI10 de 75 pg/m3,
como promedio de 24 horas como limite para 24 horasy 40 ug/m3, como promedio anual, asi cormno
también los limites de concentracién para particulas PM2.5 que es de 45 ug/m3, como promedio
de 24 horas y12 pg/m3, como promedio anual.

La Norma Oficial Mexicana NOM-167-SEMARNAT-2017, Que establece los limites maximos
permisibles de emisidn de contaminantes para los vehiculos Qutomotores que circulan en los
entidades federativas Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala;
los metodos de prueba para la evaluacidn de dichos limites y las especificaciones de tecnologias
de informacidn y hologramas, publicada en el DOF el § de septiembre de 2017, fue elaborada para
coadyuvar a las acciones implementadas por el gobierno federal en conjunto con los gobiernos
estatales, pertenecientes a la Mzgalopolis, para disminuir las altas concentraciones de ozono en la
Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), zona en la que se observaron las primeras
contingencias arnbientales con afectaciones a las entidades de Estado de México, Hidalgo, Morelos,
Fuebla, Tlaxcala, pertenecientes todas a la Megalopolis, pues debido a su tamafo y cercania
gecgrafica con dicha zona, comparten poblacion, parque vehicular y actividades econémicas que,
entre ofras consecuencias, ha propiciado la circulacién continua y constante de vehiculos que
aportan emisiones que deterioran la calidad del aire y afectan a la poblacién.

En este sentido, la presente Propuesta Regulatoria contribuye a la elaboracidn de politicas publicas
referentes a la evaluacién de emisiones contaminantes provenientes de los vehiculos automotores
en circulacidn, en la bldsqueda de Ia mejora en la calidad del aire y, por lo tanto, la reduccidn de los
impactos negativos en la salud de |a poblacidn en general.
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11 Objetivos de la regulacidén y problemdtica.

Respecto al presente apartado la SEMARNAT sefiala los objetivos de la Propuesta Regulatoria, a
saber;

* Incorporar al Estado de Querétaro en la aplicacién de la norma de cardcter regional.

s Establecer la obligatoriedad de los métodos de prueba a oplicar en los vehiculos en circulacion
en la zona de la Megaldpolis.

*  Quitar carga regulatoria de los sistemas informdticos de los operadores de los Programas de
Verificacién Vehicular Obligatorias,

*  Establecer los requisitos minimos sobre g qutenticidad y rastreabilidad de las constancias de
verificacién vehicular.

¢ Establecer métodos de prueba del sistema de diagndstico a bordo.

. Establecer los Iimites mdximos permisibles de emisién de vehiculos ostensiblemente
contaminantes”. (sic)

Derivado de lo anterior, se puede observar que lo propuesto surge de la necesidad de llenar un
vacio técnico-normativo existente en la operacion de los programas de verificacion vehicular en la
zona de la Megaldpolis, la falta de certeza para situaciones gque se encontraron en la operacion
cotidiana de los mismos, que generaron incertidumbres y conflictos legales entre los ciudadanos
que presentaban sus vehiculos a medicidn de emisiones, y los operadores de los centros y/o
unidades de inspeccién, estos problemas operativos no son atribuibles a los ciudadanos y
resultaron de dificil solucién o de varias visitas al centro o unidad de inspeccién para poder cumplir
con fa obligacién establecida en el programa de verificacion vehicular obligatorio.

En este sentido, la SEMARNAT expuso el contexto del cual deriva la emision del tema objeto de la
Propuesta Regulatoria, a saber:

"La propuesta regulatoria en andlisis establece Limites Mdximos Permisibles, requisitos sobre

la autenticidad, rastreabilidad y métodos de prueba, asi como definicion de cédigos de falla
que afectan las emisiones contaminantes, o fin de brindar certeza a los ciudadanos y técnicos
implicados en el proceso de evaluacidon de las emisiones vehiculares,
La incorporacién del estado de Querétaro al cumplimiento de este PROY-NOM-167-SEMARNAT-
2023, obedece a la solicitud de su adhesién o la misma por parte de las qutoridades de esta
entidad y o su incorporacion a la megaldpolis, misma que fue aprobada por los miembros de
estq, a través de un acuerdo en el seno de la CAMe, con lo que se pretende tener una regulacion
homogénea en toda la zona de la Megaldpolis”. (sic)

Con base en la informacién incluida, se considera que la SEMARNAT atiende las secciones
correspondientes al objetivo y la probleméatica del formulario, toda vez gue aporta datos e
informacién que permiten reconocer el contexto de tema objeto de la Propuesta Regulatoria, y asi
atender la probleméatica identificada exponiendo los objetivos a seguir que permitan brindar
certeza juridica a los particulares, e incluyendo diversas soluciones a lo observado durante la
implementacién de las regulaciones vigentes.

v, Identificacion de las posibles alternativas a la regulacidn.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la SEMARNAT analizd y justificéd
diversas opciones a la emisidn de la Propuesta Regulatoria, justificandolas de la siguiente manera:

a) “Esquemas voluntarios de autorregulacién ambiental: El empleo de esquemas de
autorregulacion, fundamentado en lo serfialado en el articulo 38 de la LGEEPA, se refiere al
desarrollo de procesos voluntarios, por lo que el impacto de estas medidas son prerrogativas de los
productores, empresas U organizaciones empresariales, los estimulos ofrecidos por los gobiernos
de la entidades, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte y se sujeta a la

fraccidn 1l del articuio de la LGEEPA, que es la que fundamenta que los limites madximos de ./

emisiones a cumplir, deben ser mds estrictos que las establecidas en las Normas Oficiales
Mexicanas, en el caso de la NOM-167-SEMARNAT-2017.
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En cuanto a los costos y beneficios atribuibles a esta opcidn, no pusden ser calculados va que al
tratarse de un esquema voluntario que puede ser adoptado por diversos grupos, sin tener certeza
del tamafio del parque vehicular que se sujetaria a este esquema.

b) La elaboracién, publicacién y aviso de vigencia de un estdndar: Es factible esta opcién,
sin embargo, doda la naturaleza del instrumento que es de aplicacion voluntaria, conlleva la
posibilidad de que los gobiernos locales de la Megaldpolis v los regulados no consideren su
cumplimiento ya que no estdn obligados al mismo y esto evite el control de las emisiones
contaminantes a la atmosfero, por lo que esta alternativa no resulta idénea para cumplir con el
propdsito de proteger la salud de la pobiacion.

c) Incentivos econdmicos: El otorgar un incentivo econdmico ya sea de cardcter fiscal,
financiero o de mercado, como los que se sefialan en la Seccién I de ia Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, no resultarian suficientes para abatir la problemdtica
planteada. El apoyo a través de incentivos ecocndmicos para formentar el mantenimiento de los
vehiculos, para mantener buenas condiciones fisico-mecdnicas y ambientales, es una medida
para la que no se tienen los recursos econdmicos en suficiencia para hacerlo en mds de 20 millones
de vehiculos que circulan en la Megaldpolis y dados los costos de mantenimiento de muchas
unidades el apoyo que se podria otorgar seria muy marginal. Su efecto se diluiria, ya que estaria
sujeto a una autorizacién de recursos de parte de los legisladores en turno, que tendrian que
analizar su pertinencia anualmente, y podria suspenderse, reducirse o extinguirse. El incentivo
podria tombién usarse como un simulacro para cobrar el mismo'y no realizar el mantenimiento
en las unidades, porque no existiria forma de verificar que en efecto mantiene la reduccion de
emisiones contaminantes y por tanto haria diferencia y podria generar un incremento en la
contaminacion de la atmosfera y un impaocto negativo en la salud de seres vivos como somos Jos
humanos, las plantas, los animales y contaminacion en las aguas debida a la lluvia dcida
generada por la contaminacién del aire.

d) No emitir regulacién alguna: Se fomentaria un rezago tecnologico vehicular y se dejaria
al libre albedrio de los propietarios de los vehiculos, el mantenimiento de las condiciones dptimas
fisico-mecdnicas de los mismos y con ello, se tendrian mayores emisiones de contaminantes o lg
atmédsfera, que no estarian dentro de los limites mdximos permisibles que por ley, debieran estar
seAalados en algun instrumento normative. Sin una regulacién o la emisién de contaminantes
provenientes de los vehiculos en circulacidn, habria mayores costos en lo atencion « la salud
humana e impactos negativos al medio ambiente en la region de la Megaldpolis. La estimacién

de costos y beneficios no podria estimarse al no contar con mediciones reales de las emisiones
contaminantes de los vehiculos”. (sic)

Finalmente, para el numeral 5, relativo a las razones por las que la regulacidn propuesta es

considerada la mejor opcidn para atender la problematica sefalada, esa Secretaria indicd los
siguiente:

“Una vez analizadas las alternativas sefialadas en el numeral precedente, se concluye que la
mejor alternativa para atender lo problemdtica identificada es el presente Proyecto de norma
oficial mexicana. La propuesta normativa corresponde a una modificacién de la actual NOM-167-
SEMARNAT-2017. Con la presente modificacion, se tendrd un instrumento con cardcter
obligatorio a nivel regional que dé certeza o los propietarios de los Centros de Inspeccidn

Vehicular y de las Unidades de inspeccién, asi como al propietarios o poseedores de un vehiculo
automotor.

Lo actualizacion de la norma contribuird a un mejor control de la emision de contaminantes, a
traves del establecimiento de disposiciones para la adecuada aplicacion de los métodos de
medicion de las emisiones vehiculares y la aplicacion de limites mdximos permisibles adecuodos
al segmento vehicular 2006 y posteriores, y de referir los métodos de prueba pard la evaluocion
de los goses contaminantes en el instrumento normativo correspondiente (NOM-047-
SEMARNAT-2014 o la que fa sustituya). Esta norma prevé que, si los vehiculos no cuentan con un
mantenimiento adecuado, no podrdn cumplir con los valores de emision que se han establecido
en la norma, y que, para cumplirios, deben programar y dar mantenimiento (preventivo o
corrective, segun sea el caso) o sus unidades vehiculares y con ello, reducir sus emisiones
contaminantes, con importantes beneficios al medio ambiente y o la salud humana al reducirse ol
el riesgo de muertes prematuras en la poblacion mexicana.
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Asi, se concluye que la emisién del presente Proyecto de modificacién de norma oficial mexicana
responde a la necesidad de establecer lineamientos normativos claros y aplicables a los
programas de verificacion vehicular de lo Megaldpolis. La simplificacion de requisitos,
eliminacion de exigencias de seguridad de la informacion al no tener una verificacién
centralizada en la SEMARNAT, disminuirdn el costo de cumplimientos, adicionalmente al definir
los 902 cddigos de falla detectados por la revisidn via Sistema de Diagnostico a Bordo, lo que da
mayor certeza en su aplicacion.

En consecuencia, su expedicion es la mejor opcidn debido a que se trata de un ordenamiento de
cardcter obligatorio que permitird de una manera rdpida y efectiva, orientar el control de las
emisiones del parque vehicular que circula por la zona de la Megaidpolis, asegurando que los
mismos se mantengan en las mejores condiciones mecdnicas y por lo tanto ambientales v,
contribuyan a la reduccion las emisicnes contaminantes a la atmdsfera”. (sic)

En virtud de lo anterior, se considera gue la SEMARNAT debe realizar los célculos de los costos v
beneficlos que implica cada una de las alternativas planteadas, a fin de dar cumplimiento al
procedimiento de mejora regulatoria y asf, estar en posibilidades de establecer un
pronunciamiento al respecto que permita verificar que efectivamente la Propuesta Regulatoria es
la mejor alternativa para atender la problematica identificada.

V. Impacto de la regulacién.
A. De la carga administrativa

Con relacidén a si la regulacidn, crea modifica o elimina tramites, la SEMARNAT sefialé en el
formulario del AIR correspondiente a la Propuesta Regulatoria gque nos ocupa, gue la presente
seccién “no aplica”; al respecto, derivado del andlisis realizado, se torma nota de lo sefalado por esa
Secretarfa y se considera atendido el numeral en comento.

B. Acciones regulatorias distintas a tramites

Sobre dicho apartado, considerando la informacidén proporcionada por la SEMARNAT en el AIR
correspondiente y su anexo denominado "ANEXO 2 MATRIZ ANALITICA DEL PROYECTO DE NOM-
167-SEMARNAT-2023 may.xIsx”, se observa que se incluyeron diversas acciones regulatorias con
especificaciones técnicas que deberdn cumplir'ios sujetos regulados, las cuales han sido
identificadas y justificadas conforme al procedimiento de mejora regulatoria, de esta manera con
la informacién remitida, se considera atendido el numeral 7 del formulario de AIR.

C. Anélisis Costo Beneficio
a) Costos

Relativo a la estimacién econdmica por el impacto gue implica la emisidn del instrumento
regulatorio, la SEMARNAT sefialo respecto al grupo o industria al que impacta la regulacién, que
existen impactos esperados para los propietarios de Centros y/o Unidades de Inspeccidén Vehicular,
tal como se establecid en la Tabla 3 de las consideraciones respecto al requisito de simplificacion
regulatoria del presente oficio y obedecen al orden de $1,314,800 pesos; resultado de la suma de
loscostos por actualizacién de lineas de verificacidn mas las actualizaciones de bases de datos para
el registro de informacién de los vehiculos para todo el PVVO de Querétaro.

Por otro lado, la SEMARNAT destacd que los beneficios que podria generar la emisidn de la
Propuesta Regulatoria detallé lo siguiente:

b) Beneficios

Grupo o industria al que le impacta la regulacién: Propietarios o poseedores de vehicul "f i
automotores en circulacién en el drea de la Megaldpolis.

S
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Describa y estime los beneficios: Respecto a los beneficios asociados con |a implementacién
de la Propuesta Regulatoria, SEMARNAT considerd lo siguiente:

“[..] el problema que significaba para los propietarios de vehiculos a gasolina, que fueran
rechazados por cddigos de falla no atribuibles a condiciones ambientales, relacionadas con
la emisidén de contaminantes a la atmdsfera, asi como los que eran rechazados por
presentar NOx superiores a la norma y que no eran alcanzables por los vehiculos ni con el
adecuado mantenimiento y convertidor catalitico funcionando correctamente. Los
rechazos generados por las fallas detectadas por la evaluacion con el método del Sistema
de Diagnostico a Bordo, y atribuibles o la detencién de otras fallas, significaba acudir al
concesionario a revisidn que certificard que la falla no era atribuible a motivos ambientales,
sin embargo, generg goastos a los propietarios por las revisiones, trasladarse al
concesionario y posteriormente regresar a evaluacién nuevamente, lo que implica, dinero,
tiempo y esfuerzo”. (sic)

En ese sentido, SEMARNAT realizé los célculos correspondientes los vehiculos registrados en las 7
entidades que son a sujetos a verificacién y propulsados con gasolina, Ciudad de México, Hidalgo,
Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala, para quedar el calculo siguiente:

TABLA 6
| Concepto Ahorro
| Beneficio por inclusidn de cddigo de falla $240,587,577.21
[ Beneficios por gjuste d los Limites permitidos de oxidos de nitrogeno $11,324,403,305.20
| Beneficio Total | $11,564,990,882.41

Nota. Elaboracién de CONAMER con datos de SEMARNAT.

Finalmente se observa que la Propuesta Regulatoria cumple con los objetivos de mejora
regulatoria, en términos de asegurar que las regulaciones generen mayores beneficios gue costos
de cumplimiento para los particulares, dado gue los costos de cumplimiento ascienden a
$1.314,800.00 pesos, los beneficios a la orden de $11,564,990,882.41 pesos, lo que resulta en un

beneficio neto de $11,563,676,082.41 pesos, por lo dque se tiene por atendido el numeral en
comento.

Vi, Cumplimiento y aplicacidn de la propuesta.

Con relacion al numeral 11, en el que se solicita que el Sujeto Obligado de la LGMR describa la forma
y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacién (incluya recursos pudblicos),
la SEMARNAT incluyd la siguiente justificacion:

“Para la prevencion y control ae la contaminacisn de la atmosfera, dentro de la concurrencia
y distribucion de competencias pravistas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, el articulo 5° fraccidn Xill, de dicho ordenamiento faculta a la
Federacidn por conducto de ia Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, para
expedir y vigilar la expedicidon de normas para regular la contaminacién de la otmdsfera
proveniente de todo tipe de fuentes emisoras. La facultad apuntada en el pdrrafo anterior,
conforme al articulo 1, frocciones Vil y XI, de la ley en comento, se gjerce, respectivamente, g
través de normas oficiales rmexicanas que, entre otros aspectos, establezcan los [imites
madximos permisibles de emisién de contaminantes o Ig atmdosfera de vehiculos automotores
en circulacion, considerando los valores de concentracion mdéxima permisible paro el ser
humano de contaminantes en el ambiente, determinados por la Secretaria de Solud.

En este sentido, las autoridodes responsables -entidades federativas de la zona de la
Megaidpolisy la Secretaria de Comunicaciones Vv Transporte- de los Programas de Verificacién
vehicular Obligatorios, en el dmbito de sus atribuciones, sefialaran en dichos programas, las
aspecificaciones de ia NOM en corento que correspondan, mismos que al implementarse
resulten técnica, econémica y socialmente factibles. Adicionalmente y con fundamento en el
articulo 38 de la LGEEPA, se buscard que las empresas y dependencias que cambien su
pargue vehicular de combustibles tradicionales (gasolina y diésel) a vehiculos propulsados por
gas LP, gos natural u otros combustibles aiternos, desarrollen procesos voluntarios de
autorregulacion ambiental, a través de jos cuales mejoren su desemperio y se comprometanis
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a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materio de proteccién ambiental”
(sic)

A partir de [o anterior, y dado que se sefiala de manera puntual que la propuesta de Iniciativa es
economica, social y técnicamente factible, pues con su aprobacidn se proveera de una herramienta
Juridica de suma utilidad, para los particulares, quienes podran acceder a los beneficios derivados
de la implementacién de la Propuesta Regulatoria, por lo que se considera cabalmente atendida Ia
seccién en comento.

VIi,  Evaluacién de la propuesta.

Para responder el numeral 13 del formulario de AIR que requiere que se describa la forma y los
medios a través de [os cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacion, la SEMARNAT
sefiald que:

“Las entidades federativas de la Megaldpolis y la SICT a trovés de sus programas de verificacidn
vehicular obligatoria, por conducto de sus centros o unidades de verificacicn segun correspondo
evaluardn las emisiones de Jos vehiculos que funcionan con gas natural o gas licuado de petroleo,
lo que aseguraria que tengan emisiones bajas a la atmdsfera y garantizar con ello que se
mantengan los beneficios al medio ambiente generados por el uso de estos combustibles. De
forma indirecta la evaluacion de la presente norma en el control de las emisiones de gases
contaminantes emitidos a ia atmdsfera por fuentes moviles. Con esto, se tendrd un panorama de
cuanto emiten los vehiculos regulados en la presente modificacién de norma y cudnto hon
disminuido sus emisiones con respecto o una linea base de emisién”. (sic)

En ese contexto, y dado que se seriala de manera puntual que “Las entidades federativas de la
Megaldpolis y la SICT a través de sus programas de verificacién vehicular obligatoria, por
conducto de sus centros o unidades de verificacion segun corresponda evaluarén las emisiones
de los vehiculos que funcionan con gas natural o gas licuado de petrc/eo [.]", se da por atendida
la secciéon en comento.

viil. Consulta publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR, relativo a si la Dependencia promovente de la
Propuesta Regulatoria consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la
regulacion, la SEMARNAT indicé que: "se formdé un grupo de trabagjo/comité técnico para la
elaboracion conjunta del Proyecto, a saber, en este sentido, derivado de la consuita realizada,
fueron incluidas todas las observaciones recibidas y consensadas en el seno del grupo de trabajo,
a fin de contar con un Proyecto de norma integral, inclusivo y apegado a la realidad del
transporte, asi como la consideracion de las perspectivas de desarrollo tecnoldgico de las flotas
vehiculares en la zona de la Megaldpolis. En el cuerpo del citado Proyecto se plasmaron las
opiniones y estas fueron presentadas revisadas y aprobadas por el pleno del grupe de trabajo.”

Asimismo, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibid la Propuesta Regulatoria se
hizo publica a través del portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 73 de la LGMR; por lo que a la fecha de emisidn del presente oficio se ha recibido un
comentario de un particular interesado, lo cual puede ser consultado en la siguiente liga
electrdnica:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/28299

Lo anterior, a efecto de que la SEMARNAT efectie las adecuaciones correspondientes, o de lo
contrario brinde |a justificacidon puntual de las razones por las cuales no considerd procedente la
incorporaciéon de dicho comentario al contenido de la Propuesta Regulatoria.

Por todo lo expresado con antelacién, la CONAMER queda en espera de que la SEMARNAT brinde |

respuesta al presente Dictamen Preliminar, manifestando su consideracién respecto de los Ve
comentarios realizados por este drgano desconcentrado y por los particulares y, en su caso, seff
realicen las modificaciones correspondientes al anteproyecto y a su AIR correspondiente, o bien|
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comunigue las razones por las que no considerd su incorporacién, en cumplimiento de lo

establecido en el articulo 75, cuarto parrafo, de la LOMR.

Cabe sefialar, que esta Comisidn se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a-los principios v objetivos
establecidos en los articulos 7y 8 de la LGMR, con base en el procedimientd establecido en el Titulo
Tercero, Capitulo Ill, denominado "Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre
cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en dichos
preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente

oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR v en el articulo 9, fraccidn X!, del
Reglamento Interior de la Comisidn Federal de Mejora Regulatorias.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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