Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Normatividad y Regulacién

Direccién General de Regulacién

ERGIA ¥ AMOIENTE

Oficio No. ASEA/UNR/DGCR/205/2023
Ciudad de México, a 30 de octubre de 2023

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
COMISIONADO NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

PRESENTE
Asunto: Respuesta a Reiteracion de Dictamen Preliminar CONAMER/23/5105

Por medio del presente, y en atencién al oficio No. CONAMER/23/5105 de fecha 15 de
septiembre de 2023, mediante el cual se reitera Dictamen Preliminar respecto de la Propuesta
Regulatoria denominada “ACUERDO por el cual se modifican, adicionan y derogan diversos
articulos de las DISPOSICIONES administrativas de cardcter general que establecen los
lineamientos para que los Regulados lleven a cabo las Investigaciones Causa Raiz de
Incidentes y Accidentes ocurridos en sus Instalaciones”, la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (en adelante, “ASEA” o
“Agencia”) envia el presente oficio que contiene las respuestas a los comentarios realizados por
la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (en adelante, “CONAMER” o “Comision”).

Derivado de lo anterior, por instrucciones del Lic. David Gregorio Vasto Dobarganes, Jefe de la
Unidad de Normatividad y Regulacidn, se solicita atentamente a la CONAMER que evalue las
respuestas que integran el presente oficio y, en su caso, proceda a emitir el Dictamen Final
respecto de la Propuesta Regulatoria referida, a fin de continuar con el tramite correspondiente
para la publicacién del anteproyecto en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante, “DOF?).

Sin otro particular agradezco su amable atencion y aprovecho la ocasién para renviarle un
cordial saludo.

ATENTAMENT
DIRECTORA GEN

ANA PAOLA ROJAS RAMOS

***Por un uso responsable del papel, la copia de conocimiento del presente asunto es remitida via electrénica*™*
C.c.p. Lic. David Gregorio Vasto Dobarganes - Titular de la Unidad de Normatividad y Regulacién, ASEA.
Ing. Maria Fernanda Gutiérrez Chavez - Directora General de Normatividad de Procesos Industriales, Transporte y Almacenamiento, ASEA.
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ANEXO “A” - RESPUESTA A COMENTARIOS

Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Respecto a este punto, la CONAMER sefialé que “[c/on relacion al requisito de simplificacion
regulatoria previsto en el articulo 78 de la LGMR, y la informacion planteada por la
SEMANRNAT, se conforma que la Propuesta Regulatoria esta encaminada a proteger a la
poblacién y al medio ambiente a través de acciones que promuevan regulaciones mas
claras y efectivas con medidas que permitan prevenir los incidentes o accidentes (Eventos),
aminorar las consecuencias de éstos e incluso, en su caso, establecer las sanciones
correspondientes con los cambios propuestos a las Disposiciones Administrativas de
Cardcter General (DAGS) conllevarian beneficios econdmicos netos del orden de:
$1417,699,121.27 de pesos, por lo que se da por atendido el principio previsto en la LGMR".

Es preciso mencionar que la cifra de beneficios netos referidos en el parrafo precedente
corresponde a la estimacién que acompafié a la Propuesta Regulatoria enviada a la CONAMER
el dia 2 de junio del presente, mientras que los beneficios netos de la version de la Propuesta
Regulatoria que acompana a la presente Respuesta a Dictamen se estiman en $1,417,742,770.17
pesos, con lo cual se mantiene el principio previsto en la LGMR respecto a reportar “mayores
beneficios que costos y el maximo beneficio social”.

DICTAMEN PRELIMINAR
I. Consideraciones generales

Por lo que toca a este apartado, la Comisién indicé que “coincidio con la SEMARNAT respecto
a la relevancia de la emisién de la regulacién propuesta considerando los riesgos inherentes
en el desarrollo de las actividades del Sector Hidrocarburos, por lo que resulta necesario
fortalecer el marco regulatorio de dichas actividades, a fin de prevenir los incidentes o
accidentes (Eventos), aminorar las consecuencias de éstos e incluso, en su caso, establecer
las sanciones correspondientes.”

Il. Objetivos y problemdtica

Por lo que corresponde a este humeral, la CONAMER mencioné que “/a SEMARNAT planteo
la problemdtica de la cual procede la emisién de la Propuesta Regulatoria, asi como los
objetivos que se desprenden para lograr para subsanarla, a partir de lo cual en el Dictamen
Preliminar se considerd que esa Secretaria atendié lo requerido en el formulario, destacando
gue la emisién de las Disposiciones propuestas promueven un marco normativo dirigido a
robustecer y dar claridad a la clasificacion de los eventos (sean estos incidentes o accidentes),
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lo cual a su vez permite la homologacion con los cambios propuestos a las Disposiciones
vigentes fortaleciendo la certidumbre técnica y juridica para los regulados y adecuar las
cargas administrativas al marco legal vigente en materia de mejora regulatoria”.

1. Identificacion de las posibles alternativas a la regulacion

Respecto a este numeral, la CONAMER considera que la SEMARNAT “identificé diversas
alternativas a la emision de lo Propuesta Regulatoria, ademds de realizar la estimacion
economica de cada una de las opciones identificadas, para lo cual realizé un comparativo
de los costos y beneficios que implico cada una de ellas, por ello en el Dictamen Preliminar
considerd que si bien la SEMARNAT atendié la presente seccién del formulario del AIR, en la
opcion relativa a fos incentivos econdmicos indicé en la pestafia costos la cantidad de
$8,349.98, pero no sefiald algin monto respecto de los beneficios.

Con base en lo anterior, en ef formulario de AIR que nos ocupa, se observa que la SEMARNAT
realizé una nueva estimacién econémica de fas alternativas, misma que se incluye en el
archivo anexo, denominado: 20230971160013_55734_Anexo 1V. Costo Beneficio afternativas
DACG ICR.xIsx, gque @ manera de resumen queda de la siguiente manera:

Tabla I Comparatrvo anahs:s costo benef' c:o anuales. Alternattvas regulatonas. {pesos)

Autorregulacion.:
Costos $25 294 570 $0 $126,473 $278,240 $8,347.208
Beneficios | ¢ 1,443,000,000 | ($1443,000,000) $7.215000 $15,873,000| $475355279
Beneficio
anual Neto | $1417,705430 | ($1443,000,000) $7,088,527 315,594,760 | $467,008,071

A partir de lo anterior, se considera pertinente que esa Secretaria aclare la diferencia de ila
cuantificacion en el archivo referido, respecto de los datos denominados: “Costo total” y
“Beneficio Neto” debido a que son diferentes entre el AIR enviado originalmente y la
informacion del formulario del AIR que nos ocupa, aunado que se observa que la justificacién
para considerar que la Propuesta Regulatoria es la mejor opcion, no presenta cambios, por
fo que no se observan las razones para presentar diferentes cantidades.”

Previo a la atencion de estas observaciones realizadas por la Comisidn, es preciso sefialar que
derivado de la continuacion de la consulta publica de la Propuesta Regulatoria que nos ocupa,

esta Agencia realizé cambios adicionales a la propuesta enviada el 12/09/2023 (en adelante
"Propuesta Regulatoria Segunda versidon™), de los cuales se abundard mas adelante,

! Es preciso apuntar que se dispone de tres versiones de la Propuesta Regulatoria (y tres, respectivas versiones del Andlisis
de Impacto Regulatorio (AIR) que acompafia a cada una de estas Propuestas) enviadas a la Comisién. La Primera versidn
corresponde a la enviada el 02/06/2023, la Segunda se refiere a la enviada el 12/09/2023, mientras que la Tercera
corresponde a la enviada junto con la presente Respuesta a Dictamen.
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principalmente en la seccidon de “Tramites”, toda vez que sobre estos versaron los ajustes
realizados.

Ahora bien, en atencién a las observaciones realizadas por la Comision en torno a este
numeral, se indica lo siguiente:

+ La estimacion costo-beneficio de las alternativas regulatorias, tanto en el AIR enviado
el 02/06/2023% {(en adelante “AIR Primera version”), como en el AIR enviado el
12/09/2023 (en lo sucesivo "AIR Segunda versién) y en el AIR que acompafia a la
presente Respuesta a Dictamen ("AIR Tercera versién) se realizé con base en
simulacion de escenarios.

+ Enla estimacion del costo - beneficio de las alternativas regulatorias se consideran los
costos y beneficios estimados que conllevan la emision de la regulacién propuesta
{escenario base), asi como a los supuestos que se plantean para cada alternativa. En
este sentido, una modificacion en la Propuesta Regulatoria puede implicar cambios en
los montos estimados del costo y beneficio, tanto del escenario base como de las
alternativas regulatorias.

e La estimacion de los costos y los beneficios netos presentados en el AIR Primera
versién presentd cambios derivados de las modificaciones a la Propuesta Regulatoria
a partir de la atencidén a comentarios del proceso de consulta publica. De tal forma,
que en el AIR Primera version los costos eran de $25,300,878.73 pesos, en el AIR
Segunda version los costos estimados alcanzaron el monto de $25,293,569.56 pesos,
mientras que en el AIR Tercera versién, los costos estimados son de $25,257,229.83
pesos.

e Las adecuaciones a la Propuesta Regulatoria enviada el 12/09/2023 (Propuesta
Regulatoria Segunda version) y aquellas realizadas a la Propuesta Regulatoria que
acompafa a la presente Respuesta a Dictamen Preliminar {Propuesta Regulatoria
Tercera version) no implicaron la modificacién de los beneficios estimados para la
Propuesta Regulatoria Primera version -es decir, la enviada el 02/06/2023- (bajo los
argumentos que se sefialan mas adelante en el apartado V. Impacto de la Regulacion,
C. Analisis Costo-Beneficio, De los beneficios).

« Considerando que el beneficio neto se deriva de restar al beneficio bruto, el costo
total; al modificarse el costo estimado de la regulacién propuesta, en consecuencia,
se modifica el beneficio neto.

Cabe mencionar que, pese a los ajustes realizados en costos, prevalece el hecho de que la
estimacion econémica de la Propuesta Regulatoria sea la que presenta el mayor beneficio
anual neto respecto a las alternativas regulatorias analizadas, y que, por tanto, sea
considerada la mejor opcidén para atender la problemética planteada, no sélo desde la
perspectiva econémica, sino también desde los ambitos juridico y técnico.
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IV. Impacto de la regulacion

A. Carga Administrativa

En lo correspondiente a esta seccién, la CONAMER menciona “frespecto] def numeral 6 del
formulario del AIR, en el que solicita gue la Dependencia u Organismo Descentralizado
exprese s la regufacién propuesta crea, modifica o elirming tramites; la SEMARNAT informad
en el AIR enviado en junio pasado que, con la emision de Propuesta Regulatoria derivaria la
modificacion de cuatro tramites, y la eliminacién de uno mds, no obstante, en el AIR en
andlisis, esa Secretaria indica cinco tramites para modificacién, y tres de nueva creacién,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2. Comparativo de tramites.
_ AIR 02/06/2023 T ' AR 12109207
Trdmites para modificacion: Trdmites para modificacién:

. Trdmite: Avise de Programa de octividades de la 1. Trdmite ASEA-0Z-001. Entrega del Programa de
investigacion Causa Raiz, con homoclave ASEA-02-001. actividades de la Investigacion Causa Roiz via Oficialia
de Partes (Nombre del tramite vigente: Aviso de
Prograrma de actividades de la Investigacion Causa Raiz).
-S5e modifica el nombre del trémite-,

2 Tramite: Avisc de modificacion del Programa de 2. Trdmite ASEA-02-002 Aviso de meodificacion def
actividades de la Investigacicn Cousa Raiz, con Programa de actividades de o Investigacidon Causa Roiz.
homoclave ASEA-02-002.
3. Tramite: Informe fina! de la Investigacion Causa Raiz 3 Trdmite ASEA-02-003. Entrega def Informe final de la
para fos Eventos Tipo 3y Tipo 2, con homociave ASEA-02- investigacion Causa Ralz paro fos Eventos Tipo 3 vig
003 Oficialic de Partes (Nombre del trdmite vigente: Informe
finai de o Investigacion Causa Raiz para fos Eventos Tipo
3y Tipo 2} -S5e modifica el nombre del tramite-.

4. Trdmite: Aviso del cumplimiento de la implementacién 4. Tramite ASEA-02-005 Aviso de compromisc y
de las recomendaciones generadas de  las cumplimiento de la Implementacion de las
investigaciones Causa Raiz, con homociove ASEA-02- recomendaciones generadas de lus Investigociones
005, Causg Raiz (Nombre del trémite vigente: Aviso del
cumplimiento de lo implementocién  de ias
recomendaciones generadas de las Investigaciones
Cousa Raiz). -Se modifica el nombre del tramite-.

5. Trdmite ASEA-02-004. Entrega del Informe final de la
investigacion Cousa Raiz para los Eventos Tipo 2 vig
Oficialic de Partes -conforme la regulacitn propuesta-
Nombre del trdmite vigente: Informe final de las
investigaciones Causa Roiz para los Eventos Tipe 1)). -Se
modifica el nombre del tramite-.

Trdmite de eliminacién
5. Trdmite: Informe final de las Investigaciones Causa Raiz
para fos Eventos Tipo 1, con homociave ASEA-02-004

Tramites de nueva creacidgn:

e Entrego del Progroma de actividades de lo
Investigacion Causa Raiz via correo electrénico.

« Entrega del Informe final de fa Investigacion Causa
Raiz para los Eventos Tipo 3 via correo efectrénico.

s Entrega del Informe final de la Investigacion Causa
Raiz para los Eventos Tipo 2 via correo electronico.

i Cortines Mo 4203 Tergines o b komtans, T IGZW, Tiaipan, QA
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Al respecto, si bien se considera que esqg Secretaria modificd sustancialmente los
movimientos de tradmites que derivarian, también incluyd los elementos previstos en el
articulo 46, de o LGMR, no obstante, dichos movimientos y su respectivg carga
administrativa deberan reflejarse en la seccidn de andlisis de impacto regulatorio del
presente Dictamen”.

Como se menciond previamente, derivado de la continuacién de la consulta publica de la
Propuesta Regulatoria que nos ocupa, esta Agencia realizé cambios adicionales a la misma,
los cuales afectaron el AlR.

Considerando lo anterior, respecto a la cantidad de tramites en la presente Respuesta a
Dictamen se estima pertinente sefalar lo siguiente:

1) En la Propuesta Regulatoria Primera versién, efectivamente, se tenia previsto la
modificacion de cuatro tramites y la eliminacion de uno.

2) La Propuesta Regulatoria Segunda versién comprendia la modificacion de cinco
tramites, la creacion de tres tramites y la nula eliminacion de trémites.

3) En la Propuesta Regulatoria Tercera version que acompafa a esta Respuesta a
Dictamen, se estima necesario:

i) Mantener los cinco tramites que actualmente tienen su origen en las
“Disposiciones administrativas de caracter general que establecen los
lineamientos para que los Regulados lleven a cabo las Investigaciones Causa Raiz
de Incidentes y Accidentes ocurridos en sus Instalaciones {(publicadas en el DOF
el 24/01/2017);

ii) La nula eliminacion de tramites; y

iii) La cancelacién de los tres nuevos tramites que se tenian previstos en la
Propuesta Regulatoria Segunda versién.

En este orden de ideas y en atencidn a las observaciones realizadas por ia CONAMER a esta
seccion “Carga administrativa”, se indica que en el Anexo V. Estimacion Costo Beneficio
modificacién DACG ICRV3 (pestafia u hoja de calculo denominada “Costos”) que acompaha a
la presente Respuesta a Dictamen, se incluye informacién adicional con el fin de presentar a
mayor detalle los ajustes en las cargas administrativas y, con ello, dar mayor claridad del
impacto econémico derivado de las adecuaciones realizadas a los tramites identificados en
la regulacién propuesta, tanto del AIR Primera version al AIR Tercera versién, como del AIR
Primera version al AIR Segunda version.

Adicionalmente, y con el fin de proveer de mayor transparencia al origen de los ajustes en los
trémites, en la presente Respuesta Dictamen Preliminar, se rescata y subraya lo siguiente:

Gk, sucioifie idy S NG, ATUNE Turdiinas en is phondarts, D0 IS0, Thaiper, GMX ¥ 202 3
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a) Derivado de la modificacién de la Propuesta Regulatoria se presentaron cambios en la
aplicabilidad de tres tramites en funcién del tipo de evento, del medio de presentacién
(presencial o en linea/correo electrénico) y de los requisitos/requerimientos, tal como
se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadro A. Tramites con cambios en la aplicabilidad segin Tipo de Evento de la Propuesta

Regulatoria

Nom. Homoclave

Nombre vigente del

tramite

Tipo de
Evento

Propuesta
Regulatoria Primera
versién ¥/
Aplicabilidad

Propuesta

Regulatoria Tercera

versién®
Aplicabilidad

Nuevo nombre del
tramite

informe final de la Tipo 3 51 {Arts. 20 y 22} Sl{Arts. 20y 22) | Entrega del Informe final
3 ASEA- 02- | Investigacion Causa . e ) dela Investigacion Causa
003 Raiz para los Eventos Tipo 2 St{Arts. 20y 22) | Ralz para los Eventos Tipo
Tipo 3y Tipo 2 Tipol | 0 iNOTL 3
Aviso del " Aviso de compromiso y
cumplimiento dela Tipo 3 Sl (Art. 26) Sl (Art. 26} cumplimiento de la
ASEA- 02- implementacion de implementacién de las
5 005 las recomendaciones | Tipo 2 SI {Art. 26) 5t (Art. 26) recomendaciones
generadas de las generadas de las
pvestigaciones | fipo1 | siamze | No | InvestigacionesCausa
Informe final de las Tipo 3 NG NO | Entrega del Informe final
4 ASEA- 02- |Investigaciones . : de la Investigacion Causa
004 Causa Rafz para los Tipo 2 NS Sl{Arts. 21y 22) | paiz para los Eventos Tipo
Eventos Tipo 1 Tipo 1 NG NO | 2

¥ Presentada a la CONAMER ef 02/06/2023.
“Presentada a la CONAMER junto con ka presente Respuesta a Dictamen.

Cuadro B. Medio de entrega y requisitos/requerimientos de los tramites con cambios en los costos de la

Tramite

Propuesta Regulatoria

1 ASEA- 02-001

Conceptos de costos
{Requisitos/Requerimientos*)
Propuesta -
Regulatoria Tercera

Propuesta
Regulatoria
Primera versién

Elaboracion de

version®

Elaboracion de

Medic de
presentacién
Tercera
Propuesta

Cambio en el
tipo de evento

Diferencia en costos
del AIR Primera
versién al AIR Tercera
version

Menor. Aungue se

{Visticos y Original)

programa. programa.
Entrega presencial

Entrega {Vidticos y USB) o

presencial Envio por correo

electrénico (costos
de digitalizacién y de
envio)

Presencial o
por correo
electrénico.

Sin cambios en el
Tipo de Evento
{Aplica para los

tres tipos de
Evento).

2 | ASEA- 02-002

Elaboracion de
Aviso.,

Elaboracion de
Aviso.

Entrega
presencial
(Viaticos y Original)
Y

Envio por correo
electrénico
{costos de
digitalizacion y de
envio)

Entrega presencial
{Vidticos y USB} o
Envio por cortreo
electrénico (costos
de digitalizacion y de
envia)

Presencial g
por correo
electrénico.

Sin cambios en el
Tipo de Evento
{Aplica para los

tres tipos de
Evento).

agregd la obligacién de
entregar el Documento
en archivo electrénico
legible y no editable {en
el caso de entrega
presencial), también se
abrio la posibilidad de
que el sujeto regulado
realice el tramite via
correo electrénico, con
lo cual el coste del
cumplimiento se
redujo, pues se espera
que al menos para la
mitad de los Eventos,
estos tramites se
realicen via correo
electrénico.
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Conceptos de costos

el s . Medio de Diferencia en costos
(Requisitos/Requerimientos™) presentacién Cambio en el del AIR Primera
;’E:’F:J‘I‘::;:a :L‘;l::::ut:a rercera Tercera tipo de evento  versién al AIR Tercera
Prirg'nera version ¥ version? Propuesta versién
Aplicaba a
Elaboracién de | Elabaracién de Eventos Tipo 3y
informe. informe. Tipo 2, ya sélo .
aplica a Eventos Considerablemente
( Presencial Tipo 3. Este menor debido a que ya
. implica gastos | cambic generé no le aplica a Eventos
ASEA- 02-003 g&rigilprzze;)mai de transporte, que el costo Tipo 2 {la carga de fa
Entrega 9 y ) alojamiento y | inicial del tramite elaberacion del informe
presencial costos alimentacidn) | se di\{idéera gtntre v costgsl de en;rega )
A - ostos de entfega este tramite presencial se requcen).
{Vidticos y Original} presencial (ASEA-02-003) y
{viaticos) ei tramite ASEA-
02-004.
Elaboracién de | Elaboracién de Aplicaba a todos | _COnsiderablemente
Informe Aviso Presencial los tipos de menor debido a que ya
{implica gastos | Eventos (Tipo 3, n.? le ?Eica a Evzntlos
ASEA- 02-005 | costos de de transporte, | Tipo 2y Tipo 1), ela'g:rai;szgf‘“ﬁss
entrega Costos de entrega | ajgjamientoy | yasdloaplicas Y
. {Bresencial) ) iy ventos Tioo 3 costos: de entrega
{Presencial) alimentacion) E“—‘“_."“!fg“*y presencial se reducen
Tipo 2 para eventos Tipo 1}
- lab 4 Mayor debido a que
.| Elabaracién de estaba propuesto a
Informe No aplicaba a eliminacién y en su
: Presencial ningdn Tipo de lugar contempla su
1 :i Entrega del {implica gastos Evento (se maodificacion para
ASEA- 02-004 | - presencial (Original | de transporte, proponia su aplicar a fos Eventos
S y USB) alojamiento y eliminacion), Tipo 2 (la carga de la
| Costos de entrega alimentacién) ahora api'lca a efaboracion del informe
; s Eventos Tipo 2. y costos de entrega
5 pr_e's_enaal presencial se
i {vidticos) adicionan).

7 Presentada a la CONAMER el 02/06,/2023.

¥presentada a la CONAMER junto con la presente Respuesta a Dictamen,
*El nombre completo del requisito o requerimiento se encuentra en el Anexo V de! AIR que da raspuesta al Dictamen Preliminar de mérito.

b) Si bien se aumentaron cargas administrativas dependiendo de la aplicabilidad de los
tramites en funcién del tipo de evento, del medic de presentacion (presencial o via
correo electrénico) y de los requisitos/requerimientos, también se redujeron costos
en funcién de los mismos factores. Lo cual explica que, pese a la cancelacion de la
eliminacion de un tramite, las cargas administrativas del AIR que acompanfa a esta

Respuesta a Dictamen sean menores que las presentadas en el AIR Primera version.

B. Acciones regulatorias distintas a tramites

Respecto a este apartado, la Comisién menciona que “[e]l presente numeral del formulario del
AIR pretende que la entidad promotora de la regulacion identifique y justifique las acciones
regulatorias distintas g trdmites, debido a que la suma de las acciones y tramites representan
la carga regulatoria para estimar el impacto econdmico de una manera mas certera, en este
sentido, se observé en el Dictamen Preliminar previo, que la SEMARNAT incluyé una tabla con
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las diversas disposiciones que implica obligaciones, prohibiciones, o restricciones para los
sufetos obligados de las DAGS propuestas, asimismo, se identificé que esa tabla incluia
numerales como: 1. Referencias, y 2. Definiciones, que si bien son informativos, no forman parte
del objetivo que pretende la presente seccion del AIR, y no aportan o influyen en el impacto
econémico por la emision de las Disposiciones en andlisis, situacion que fue subsanada por la
SEMARNAT en ef formularic del AIR en andlisis ™.

C. Analisis Costo-Beneficio

En relacion con este apartado, la Comision menciona lo siguiente: “fcJomo parte de la
actualizacion de la informacion del andlisis de impacto regulatorio, la SEMARNAT incluyd en
el formulario objeto del presente Dictamen, un docurmento denorminado Anexo V. Estimacion
Costo Beneficio rmodificacion DACG ICRxIsx, en el que incluye los factores que influyen en el
impacto econdmico del instrumento, a saber:

s De los costos.

Indique el grupo o industria afectados:
[

Sujetos Regulados que realicen actividades de: a) El reconocimiento y exploracion superficial,
Y la exploracion y extraccion de hidrocarburos; b) El tratamiento, refinacién, enajenacion,
transporte y almacenamiento del petrdlec; c) El procesamiento, compresién, licuefaccidn,
descompresion y regasificacién, asi come el transporte, almacenamiento y distribucion de
gas natural; d) El transporte y almacenamiento de gas licuado de petréleo; ) El transporte
v almacenamiento de petroliferos y; f) El transporte por ducto y el almacenamiento, que se
encuentre vinculado a ductos de petroquimicos producto del procesamiento del gas natural
y de la refinacion del petrdélec.

De la informacién reportada por la SEMARNAT en el formulario del AIR en andlisis, se observa
que hay diferencias respecto a la estimacién de los tramites y acciones regulatorias
identificados en el formulario de AIR enviado originalmente, como se muestra d
continuacion:

Tabla 1. Comparat:vo de costos de tram.-tes y acciones regulatorias

_ AR 02/06/2023 AR 72/09/2023
Trcm!te/ Acc.ron ' : Tramrte/ Accron"--"' :
regulatonc o e regu]atonor : Lo "
ASEA-02-001 | | $'7,57o,4'49.'79 ASEA-02-001 $7 570,449.79
ASEA-02-001* $38479.44 | ASEA-02-002 43847944
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ASEA-02-003 $9,459,626.36 | ASEA-02-003 $4,729813.36

ASEA-02-005 $38,479.44 | ASEA-02-005 $30,783.55

Accidn regulatoria $11,649.00 | ASEA-02-004 $4,729 813.36

Accién regulatorio $14,167,708.42 | C/€9cion de nuevo $988.58
tramite

., ) Creqcion de nuevo

Accion regulatoria $14,485.92 tramite $199.07
Crfe-ac_ion de nusvo 4199.07
tramite
Accién regulatoria $71,649.00
Accion regulatoria $14,167,708.42
Accidn regulatoria $14,485.92

Costos totales $25,300,878.37 | Costos totales $25,294,570.00

A partir de lo anterior, se observa lo siguiente!

1. El tramite ASEA-02-001 se repite en el AIR inicial, y el AIR que nos ocupa indica el
tramite ASEA-02-002 con la misma estimacion econdmica que el primero.

2. El tramite ASEA-02-004, se habia reportado para eliminacién en la primera AIR, v
ahora se propone modificar, lo cual incrementa la carga administrativa.

3. El costo del trdmite ASEA-02-003, se reduce sustancialmente de $9,459,626.36 a
$4,729,813.36

4. Se crean tres nuevos tramites.

Con base en los puntos identificados, se considera oportuno que la SEMARNAT justifique las
diferencias sefigladas, aunado a que, pareciera inconsistente que, con la inclusion de un
tramite para modificacion, y tres trdmites nuevos, la estimacion economica resulte menor,
ademds se solicita que argumente la reduccion econdmica para el tramite ASEA-02-003.

En atencién a estas observaciones, se informa que el Anexo V del AIR que da respuesta al
Dictamen Preliminar de mérito incluye informacion adicional, con el objetivo de ampliar la
explicacién y precisar de mejor manera el impacto econémico de los movimientos de los
tramites. No obstante, se reitera que, esta Agencia realizé cambios adicionales a la Propuesta
Regulatoria Segunda versién, mismos que conllevaron adecuaciones al AlR.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente retomar lo sefialado en el apartado A. Carga
Administrativa, IV. Impacto de la regulacién, de la presente respuesta a la Reiteracion del
Dictamen Preliminar que nos ocupa, con relacién a que:

2023
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a) Derivado de la modificacién de la Propuesta Regulatoria se presentaron cambios en la
aplicabilidad de tres tramites en funcion del tipo de evento, del medio de presentacién
(presencial o en linea/correo electrénico) y de los requisitos/requerimientos.

b) Si bien se aumentaron cargas administrativas dependiendo de la aplicabilidad de los
tramites en funcién del tipo de evento, del medic de presentacion (presencial o via
correo electrénico) y de los requisitos/requerimientos, también se redujeron costos
en funciéon de los mismos factores. Lo cual explica que, pese a la cancelacion de la
eliminacién de un trémite, las cargas administrativas del AIR que acompafia a esta
Respuesta a Dictamen sean menores que las presentadas en el AIR Primera version.

Tratando de abonar a la claridad a los ajustes en los costos, se presenta un analisis
comparativo de las cifras de los costos de los tramites en el AIR Primera version y en el AIR
que acompana a la presente Respuesta a Dictamen (RD), en el siguiente cuadro:

Cuadro C. Resumen de cambios en los costos de la Propuesta Regulatoria

Tramite
© [Accién Costo en AIR

Medio de Costo AIR

C. . L. Tercera Variacion Observacion
presentacidén  Primera version

version

regulatoria
distinta a
tramite

La estimacion disminuyé. Aunque se
agrego la obligacion de entregar el
Documento en archivo electrénico
legible y no editable (en el caso de
Presencial $1,570,449.79 $1,551,936.36 -$18,513.44 entrega presencial), también se
abri6 la posibilidad de que el sujeto
regulado realice el tramite via correo
electrénico, con lo cual el costo del
cumplimiento se redujo.

La estimacion disminuyé. Aunque se
agrego la obligacién de entregar el
Documento en archivo electrénico
legible y no editable (en el caso de
entrega presencial), también se
abrid ia posibilidad de que el sujeto
regulado realice el tramite via correo
Presencial $38,479.44 $20,751.16 -$17,728.27 electrénico, con lo cual el costo del
cumplimiento se redujo.

Nota: En ef anexo
"2023060M32122_55273_Anexo V.
Estimacidn Costo Beneficio modificacicn
DACG ICR " del AIR Prirmera version, se
identificd, una inconsistencia en la
homeoeciave del tramite, colocando ASEA-
02-001, siendo la correcta ASEA-02-002.

1- ASEA-
02-001

2 - ASEA-~
02-002

N, 208 Jndines an s Montans

2023
Francisco
VILA

Pigina 11 de 18



'MEDIO AMBIENTE | {JASEA

Tramite
/Accion Medio de Costo AIR Costo en AIR . )
regulatoria tacié Primera versién Tercera Variacion Observacion
distinta a presentacion version
tramite
Mediante este Trémite Gnicamente
se reportara los Eventos Tipo 3. Esto
debido a las modificaciones de los
articulos 20 y 21 de la Propuesta
Regulatoria Primera version. Al no
aplicar este tramite a los Eventos
3 - ASEA- ) Tipo 2, se reduce el nimero de
02-003 Presencial $9,459,626.72 $4,729,957.71 | -$4,729.669.01 | eventos sujetos a este trdmite y por
ende el costo.
El informe final de iICR de los
Eventos Tipo 2 se realizara mediante
otro tramite (ASEA-02-004), debido
a que en el articulo 21 se establece la
utilizacién de un Formato.
Mediante este Tramite Gnicamente
se reportaré los Eventos Tipos 2y 3
4 - ASEA- (anteriorrr?ente se reportaban los
02-005 Presencial $38,479.44 $30,783.55 -$7,695.89 Eventos Tipo 1, 2y 3) por lo gque se
reduce el nimero de Eventos al afio
que aplica a este framite y por ende
el costo.
Derivado de las modificaciones a los
articulos 19 y 21 de la Propuesta
Regulatoria enviada en fecha
02/06/2023, se considers que el
Tramite ASEA-02-004 contemplaria
ta obligacién de la entrega del
informe final de la ICR de los
Eventos Tipo 2, vy no realizario
5 - ASEA- . conforme al tramite ASEA-02-003
02-004 Presencial $0.00 $4,729,957.71 $4,729,969.47 como se planted inicialmente, ya
que para los Eventos Tipo 3 se
solicitan requisitos y requerimientos
distintos al Informe final de las ICR
de los de Eventos Tipo 2. Derivado
de lo anterior, se estimé el costo
que involucra dicho tréamite, el cual
es equiparable al costo que se
elimina del tramite ASEA-02-003.
9- Acciép
’g?sg:flt‘a”;a No aplica $11.649.00 $11,649.00 $0.00
trémite 1
10 - Accién No hay cambios en la regulacidon
regulatoria . propuesta que afecten la
digstinta a No aplica $14,167.708.42 | $14.167.708.42 $0.00 cuantificacién de las acciones
tramite 2 regulaterias distinta a trémites.
1- Acc;ép
regulatoria | No aplica $14,485.92 $14,485.92 $0.00
tramite 3
Total $25,300,878.73 | $25,257,229.83 ~$43,637.14

iy, 09 Lardings an by Montgfie, LF
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Respecto a esta seccién, por uitimo, resulta pertinente apuntar que no hay diferencias
respecto a la estimacién de las acciones regulatorias distintas a tramites identificadas en el
formulario de AIR Primera version, en el AIR Segunda version y el enviado con la presente
respuesta a Dictamen, como se puede apreciar en el cuadro precedente.

» De los beneficios
Personas y medio ambiente

Con relacién a este apartado, la CONAMER mencicna: “fsji bien los beneficios
econdémicos reportados en el AIR en andlisis, son iguales a los identificados en ef AIR
de junio pasado, la SEMARNAT deberd realizar los ajustes pertinentes considerando
las observaciones a la estimacién econdmica de los costos arriba indicadas, y con ello
estimar el beneficio neto final del impacto econémico de la Propuesta Regulatorio.”

Al respecto se informa que los beneficios econémicos se mantienen, considerando que [a
metodologia empleada para el célculo de los beneficios y de los costos fue distinta, por lo
que los cambios en los costos no afectan la estimaciéon de los beneficios. Aunado a ello, el
objetivo y la problematica que pretende solucionar la Propuesta Regulatoria permanece igual
a la identificada en el AIR presentado a la CONAMER el 02/06/2023. Los cambios en los
costos tienen el propésito de disponer de informacién que permita una vision amplia de los
sucesos que desencadenaron el Evento, instrumentar los mecanismos preventivos
correspondientes, y en su caso, establecer las sanciones correspondientes, en concordancia
con la problematica planteada en el AIR.

En lo que corresponde al beneficio neto final del impacto econdmico de la Propuesta
Regulatorio, éste se ajustd derivado de las cargas administrativas nuevas y de aquellas que
se eliminaron a partir de la modificacién de la Propuesta Regulatoria derivada del periodo de
consulta pablica. Para apreciar de forma sintetizada la variacion del beneficio neto entre el
AIR Primera version y el que acompafa a esta Respuesta a Dictamen, se muestra el siguiente
cuadro:

Cuadro D Costo. Beneflcm y Benef’cuo Neto del AIR !mmal y AIR Tercera verswn

. T
:.*Respuesta aDictamen
Costos $25,300,879 $25,257,230
Beneficios $1,443,000,000 $1,443,000,000
Beneficio anual Neto $1,417,699,121 $1,417,742,770

Nota: se muestran cifras redondeadas.
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V. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

Con relacién al numeral 12 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través de los
cuales implementara la regulacién, la CONAMER indica que “la SEMARNAT sefialé que la
ASEA cuenta con personal para realizar el andlisis correspondiente, a efecto de dar
seguimiento a las ICR aplicables a las actividades del Sector Hidrocarburos, en los términos
que estarian las DACG ICR con las modificaciones propuestas. Cabe serialar gue [os recursos
publicos para implementar la regulacion propuesta se encuentran ya contemplados dentro
del presupuesto otorgado a la Agencia para atender las obligaciones que por Ley se e
confieren. Con base en ello, se ratifica que la presente seccién del AIR fue atendida”.

Vli. Evaluacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AIR, relativo a los medios a través de los
cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacién, la CONAMER confirmé que “/a
seccién que nos ocupa fue atendida o cabalidad, toda vez que la SEMARNAT sefialo los
mecanismos mediante los cuales evaluard el cumplimiento del instrumento regulatorio en
andlisis™.

Vil. Consulta publica

En lo que corresponde a esta seccién, la CONAMER sefiala que “desde el dia en que se recibio
la Propuesta Regulatoria se hizo publica a traves del portal electrénico de esta Comision, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR; por lo que se recibieron
comentarios de parte de particulares o sectores interesados en la Propuesta Regulatoria, lo
cual se constata en la siguiente liga electronica:
https//cofemersimir.gob.mx/expedientes/28247

Sobre el particular, se observa que la SEMARNAT incluyc en un documento anexo:
20230911160029_55734 ANEXO B. MRC AM DACG ICR_240823 VF.docx, en el gue atiende a
cabalidad los comentarios vertidos por particulares y diversos sectores interesados.”

Al respecto se presenta nuevamente el listado de emisores de comentarios que ingresaron a
través del portal electrénico de la CONAMER:

Fecha de

recepcion

No. de
identificador

Remitente Nombre

Petréleos Mexicanos (PEMEX)/
Lic. Humberto Maldonado
Garcia

BO00231110 Dependencia 16/06/2023

cEipses Mo, R0 dargines on e Montana, TR NG Tiglgan, QDA
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No. de Remitente Nombre Fecha de

identificador recepcion
Petrdleos Mexicanos (PEMEX)/

B000231149 Dependencia Leon Daniel Mena Velazquez 19/06/2023
Petroleos Mexicanos (PEMEX)/

B0OQ0231316 Dependencia Act. Claudia Odette Montalvo 21/06/2023
Guzman
Asociacion Mexicana de Gas

B000231458 Particular Natural, A.C./ 30/06/2023

Jorge Sandoval Toscano
Asociaciéon Mexicana de
B0O00231494 Particular Empresas de Hidrocarburos A.C. | 05/07/2023
Comité Técnico
Asociacién Mexicana de
Empresas de Hidrocarburos A.C.

(AMEXHI)/ 05/07/2023
Ana Maria Goémez
Asociacion Mexicana de Gas
B0O00232192 Particular Natural, A.C. (AMGN)/ 20/09/2023
Jorge Sandoval Toscano
Asociacion Mexicana de
Empresas de Hidrocarburos A.C.

B0O00231498 Particular

B000232681 Particular (AMEXHI)/ 10/10/2023
Merlin Cochran West
Fuente: CONAMER, disponible en la pagina electrénica

hitps://cofemersimir.aob.mx/expedientes/28247

Cabe mencionar que, no obstante, la emisién de los comentarios con los identificadores
B000231494, BO00231498 y, adicionalmente el B000232192 y el BO00232681, que ingresaron
fuera del periodo considerado por el articulo 73 de la LGMR, la Agencia incorporé al andlisis y
la atencién a dichos comentarios dentro de la propuesta regulatoria.

Al respecto se reitera que, después de analizar los comentarios recibidos en el portal de Ia
Comisién respecto de la Propuesta Regulatoria, se da respuesta a los mismos, mediante el
documento electronico denominado “ANEXO B. MRC AM DACG ICR DFav 191023", mismo que
se encuentra adjunto al expediente del presente AIR.

En este orden de ideas, la CONAMER sefiala que “queda en espera de que Ja SEMARNAT
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando sus
argumentos respecto de los cormentarios realizados y, en su caso, se realice las
modificaciones que correspondan af AIR y/o al anteproyecto, o bien, justifique las razones por
las que no considerd su incorporacién, en cumplimiento con fo sefialado por el articulo 75
cuarto pdarrafo de la LCMR".
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De forma adicional a lo expresado previamente, se reitera que derivado de revisiones internas
por parte de la Agencia y del proceso mismo de consulta publica, la Propuesta Regulatoria
enviada a la CONAMER el 2 de junio de 2023 presenta modificaciones, entre las que se
encuentran las siguientes:

1. Se modifica el titulo de la Propuesta Regulatoria para quedar como “"ACUERDO por el
que se maodifican, adicionan y derogan diversos articulos de las DISPOSICIONES
administrativas de caracter general que establecen los lineamientos para que los
Regulados lleven a cabo las Investigaciones Causa Raiz de Incidentes y Accidentes
ocurridos en sus Instalaciones”.

2. Se elimina la obligacion relativa a que los sujetos regulados deban contratar a un
Tercero Autorizado en caso de que en sus instalaciones tenga lugar un Evento del Tipo
2, quedando como opcional esta accién o la de designar a un integrante de su
organizacién para liderar la Investigacion Causa Raiz -ICR- (articulo 9 de la regulacién
propuesta).

3. Se establece que las ICR, tanto de los Eventos Tipo 1 como los Eventos Tipo 2, se deben
realizar conforme a la metodologia sefialada en su Sistema de Administracién de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente (articulo 19
de la propuesta regulatoria).

4. Se establecen elementos diferentes para el Informe final de las ICR de los Eventos Tipo
2 respecto a los del Tipo 3 (articulo 21 de la propuesta regulatoria).

5. Se cancela la eliminacién del tramite ASEA-02-004 (Informe final de las
investigaciones Causa Raiz para los Eventos Tipo 1) y se propone su modificacion
derivada del cambio en la clasificacion de los Eventos (articulos 21y 22 de la propuesta
regulatoria).

6. Se agrega el uso de un formato para el Informe final de la ICR de los Eventos Tipo 2
{considerando que el uso del formato previamente sélo aplicaba para el Informe final
de la ICR de los Eventos Tipo 1} (articulo 21 de la propuesta regulatoria).

7. Se modifica el nombre del tramite ASEA-02-005, Avisc del cumplimiento de la
implementacién de las recomendaciones generadas de las Investigaciones Causa Raiz
{articulo 26 de la propuesta regulatoria).

8. Se modifica el nombre del formato incluido como Anexo | de la regulacion propuesta.
Adicionalmente a lo anterior, y como parte de la respuesta a la reiteracién del Dictamen

preliminar que nos ocupa, es conveniente destacar los siguientes cambios a la Propuesta
Regulatoria:

sefines er is Mortars, T8 8310,
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a) Derivado de la modificacion de la Propuesta Regulatoria Primera versién se
presentaron cambios en la aplicabilidad de los tramites en funcién del tipo de evento:

i} El tramite ASEA-02-003 aplicaba a dos tipos de Eventos (Tipo 3 y Tipo 2), tanto
en la DACG vigente, como en la Propuesta Regulatoria Primera version, no
obstante, en la Segunda versidén (12/09/2023) y en la Tercera version que
acompanha a la presente Respuesta a Dictamen, la aplicabilidad se modificé para
excluir a los Eventos Tipo 2. Esta accidn representé un costo menor que el
estimado originalmente, debido a que implica que la elaboracién de un Informe
final de Investigacién Causa Raiz (ICR) y la entrega de éste de forma presencial
para Eventos Tipo 2 deja de formar parte de los costos del tramite ASEA-02-003.

i) La cancelacién de Ja eliminacién del tramite ASEA-02-004 representd una carga
administrativa adicional que fue estimada y es presentada en el Anexo V del AIR
que acompafa a la presente Respuesta a Dictamen.

ii1) El tramite ASEA-02-005 aplicaba a los tres tipos de Eventos, tanto en la DACG
vigente, como en la Propuesta Regulatoria Primera version; no obstante, en Ia
Propuesta Regulatoria Segunda versién y en la Tercera versién que acompafia a
la presente Respuesta a Dictamen, se modificé la aplicabilidad para excluir a los
Eventos Tipo 1. Esta accién representé un costo menor que el estimado
originalmente, toda vez que implica que para Eventos Tipo 1ya no es necesaria
la elaboracion del Aviso de compromiso y cumplimiento de la Implementacion
de las recomendaciones generadas de las ICR, ni incurrir en los costos de entrega
de forma presencial, como son vidticos (alojamiento, transporte y alimentacion).

iv) En la Propuesta Regulatoria Primera version, la entrega del Aviso de modificacién
del Programa de actividades de la Investigacion Causa Raiz debia ser realizada
mediante correo electrénico y de forma presencial, mientras que en la Propuesta
Regulatoria Segunda version y en la Propuesta Regulatoria Tercera version dicho
Aviso se puede realizar de forma presencial o via correo electrénico, con lo cual
el costo del cumplimiento del tramite ASEA-02-002 se redujo significativamente
respecto de la Propuesta Regulatoria Primera version, pues se espera gue al
menos para la mitad de los Eventos, el tramite se realice via correo electrénico.

V) A partir de la continuacién de la consulta pablica, esta Agencia realizé cambios
adicionales a la Propuesta Regulatoria enviada el 12/09/2023. Los cambios se
centraron basicamente en la cancelacién de la creacion de tres tramites nuevos
que se tenian previstos en la Propuesta Regulatoria Segunda versidn (los cuales
eran: 1) Entrega del Programa de actividades de la Investigacion Causa Raiz via
correo electronico; 2) Entrega del Informe final de la Investigacién Causa Raiz

TOSTargices on b Monteie, TU R0, Talsan, TN : : 2Q23._,
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para los Eventos Tipo 3 via correo electrénico; y 3) Entrega del Informe fina!l de
la Investigacion Causa Raiz para los Eventos Tipo 2 via correo electrénico).

vi) En lugar de la creacion de los tres tramites mencionados en el inciso anterior,
esta Agencia {en la Propuesta Regulatoria Tercera version) incorporé en los
tramites ASEA-02-003 y ASEA-02-004, el requisito de presentacion del Informe
final de la Investigacion Causa Raiz en versién electronica legible y no editable.
Mientras que en el tramite ASEA-02-001, se sefala que el Programa de
actividades para la realizacién de la ICR puede ser entregado de forma
presencial o bien via correo electrénico.

De lo anterior es posible concluir que, pese a que aumentaron cargas
administrativas dependiendo de la aplicabilidad de los tramites en funcién del
tipo de evento, del medio de presentacion (presencial o en linea/correo
electrénico) y de los requisitos/requerimientos, también se redujeron costos en
funcién de los mismos factores. Lo anterior explica que, pese a la cancelacién de
la eliminacion de un tramite, las cargas administrativas del AIR Segunda version
y del AIR que acompafia a esta Respuesta a Dictamen sean menores que las
presentadas en el AIR Primera versién.

Finalmente, se confirma que derivado de las modificaciones efectuadas con motivo de las
observaciones realizadas mediante el Dictamen Preliminar CONAMER/23/3764 y de |a
revision integral del instrumento regulatorio por parte de la Agencia, se modificaron las
respuestas a las preguntas 3, 4, 7, 8 y 13 del AIR enviado a esta Comision el 2 de junio del
presente. Mientras que a raiz de la atencién las observaciones realizadas a través del
Dictamen Preliminar CONAMER/23/5105, de la revision integral del instrumento regulatorio
por parte de la Agencia y de la continuacién del periodo de consulta publica, se modificaron
las respuestas a las preguntas 4, 6, 7, 10 y 11 del AIR enviado a esta Comisién el 12 de
septiembre del presente, asi como el Anexo V que acompana al AIR Tercera version, en el
cual se agrega un cuadro denominado “Justificacién de los cambios en los costos derivados
de la nueva versioén de la regulacién propuesta” en la pestafia u hoja de trabajo denominada
“Costos”; del citado Anexo V y del AIR que acompafa a la presente Respuesta a Dictamen
debe subrayarse que prevalece el hecho de que la regulacién propuesta continta generando
mayores beneficios respecto de los costos de cumplimiento que impone.

Ademads, se informa gue como resultado de las modificaciones a la Propuesta Regulatoria
Primera versién fue ajustado el Anexo /V del AIR que nos ocupa, bajo los argumentos
sefalados en la seccién /ll. Identificacién de las posibles alternativas a la regulacion, de la
presente Respuesta a Dictamen.
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