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Ref. 04/0024/010623

Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2023.

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Respuesta al Dictamen Preliminar de la Propuesta Regulatoria denominada
“Norma Oficial Mexicana NOM-017-ASEA-2023, Instalaciones de Almacenamiento de Gas
Licuado de Petréleo (GLP). (Cancela y sustituye a la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SECRE-
2013, Disefio, construccién, seguridad, operacién y mantenimiento de sistemas de
almacenamiento de gas licuado de petréleo mediante planta de depésito o planta de
suministro que se encuentran directamente vinculados a los sistemas de transporte o
distribucién por ducto de gas licuado de petréleo, o que forman parte integral de las
terminales terrestres o maritimas de importacién de dicho producto).”, asi como a su
respectivo formulario del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) 15 de septiembre de 2023, a través del portal
informatico de este 6rgano administrativo desconcentrado.

Cabe sefialar que, en cumplimiento al procedimiento establecido en la Ley General de Mejora
Regulatoria? (LGMR), se emitié un Dictamen Preliminar el 13 de julio de 2023, mediante oficio
CONAMER/23/3756, en el cual considerd que la SEMARNAT a través de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) cuenta
con las atribuciones para emitir la Norma Oficial Mexicana (NOM) propuesta, toda vez que existe
el marco juridico vigente que avala tales atribuciones, ie; la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccidén al Medic Ambiente del Sector Hidrocarburos (LASEAP, en la
cual se establece que la ASEA como d6rgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT
tendrd la atribucién de regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones
administrativas de cardcter general necesarias en las materias de su competencia y, en su caso,
normas oficiales mexicanas, previa opinion de la Secretaria, en materia de proteccién al medio
ambiente y de la Secretaria de Energia, la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisidn
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Reguladora de Energia, en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa en dicha Ley,
asimismo el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial Y de Proteccidn
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.*

Por lo anterior, la Propuesta Regulatoria y el formulario del AIR correspondiente guedaron sujetos
al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo Il de la LGM R, parlo
que con fundamento en los articulos 23, 24 25, fraccion 11,26,27, fraction X1, 71,75, sexto y pendiltimo
parrafos, de la LGMR, se tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
* Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Con relacion al requisito de simplificacidn regulatoria prevista en el articulo 78 de la LGMR, la
SEMARNAT incluyd un documento anexo al formulario de AlR, respecto del cual se confirmé que
las disposiciones regulatorias propuestas en la NOM conltevarian beneficios econdémicos netos
del orden de $345,112,738 pesos anuales, por lo que se dio por atendido el presente apartado, en
concordancia con los articulos 7, fraccién 1,y 8, fraccion I, de la LGMR, que establecen como uno de
los principios que orientan a la politica de mejora regulatoria “mayores beneficios qQue costos y el
mdximo beneficio social’, y con el articulo 23 del mismo ordenamiento juridico, debido a que la
NOM propuesta esta encaminada a proteger a la poblacién y al medio ambiente a través del

manejo adecuado de las condiciones de almacenamiento terrestre y marftimas de Gas Licuado de
Petréleo (Cas LP).

I. Consideraciones generales.

Respecto al presente apartado, la SEMARNAT expuso en el formulario del AIR, e} contexto del cual
deriva la emisién del tema objeto de la Propuesta Regulatoria, exponiendo la importancia de la
emisién con diversos argumentos, los cuales se tuvieron por reproducidos literalmente en obvio
de repeticiones como si a la letra se insertaran, por lo que, con base en la informacién aportada se
coincidié con esa Secretaria sobre la importancia de establecer criterios de prevencién y seguridad
en las Instalaciones de Almacenamiento de Gas LP deberan ser disefiadas, construidas y puestas

en operacién con criterios que brinden certeza para garantizar la Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y la debida proteccién al medio ambiente.,

ll. Objetivos y problemditica.

Con la finalidad de atender la solicitud del formulario del AIR en el presente apartado, la
SEMARNAT expuso la problematica de la cual deriva la emisién del tema objeto de Ia Propuesta
Regulatoria, y los objetivos propuestos para su correccién, con base en lo cual se considerd
atendido, toda vez que precisé que con las especificaciones técnicas y los requisitos sefialados a
las Instalaciones de Almacenamiento de GLP objeto de aplicacién de la NOM, se fomenta que su
disefio, construccién y operacién se lleven a cabo con criterios encaminados a garantizar la

seguridad industrial, seguridad operativa, la debida proteccién al medio ambiente, y la poblacién
en general.

1. ldéntificacién de las posibles alternativas a la regulacién.

Con relacién al numeral 4 del formulario del AIR, se considera atendido, toda vez que la SEMARNAT
identificd diversas alternativas a la emision de la Propuesta Regulatoria, ademas de realizar la
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estimacién econémica de cada una de las opciones identificadas, para lo cual realizé un
comparativo de los costos y beneficios que implica cada una de ellas, confirmando que la emisién
de la NOM propuesta es la mejor opcién para atender la problematica expuesta.

IV. Impacto de la regulacién.
A. Creacion, modificacién y/o eliminacién de tramites.

Para dar respuesta al numeral 6 del formulario del AIR, en el que se solicita que la Dependencia
exprese sila regulacién propuesta crea, modifica o elimina tramites; la SEMARNAT expuse que, con
la emisién de Propuesta Regulatoria derivaria la modificacién de un tramite inscrito en el Registro
Federal de Trdmites y Servicios (RFTS) de la CONAMER, denominado: “ASEA-00-022. Autorizacidn
del Sistema de Administracién del Regulado (Andlisis de la solicitud y, en su caso, Autorizacién
del Sistema de Administracién del Regulado (por cada proyecto))".

Sobre el particular y con la informacién proporcionada por esa Secretaria, en el Dictamen
Preliminar, se observé lo siguiente:

* Lainformacion que indica esa Secretaria sobre el trdmite ASEA-00-022 inscrito en el
RFTS es imprecisa, toda vez que de acuerdo a los datos obtenidos en el Catalogo
‘Nacional de Trédmites y Servicios su fundamento juridico proviene de las Disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la
conformacion, implementacidn y autorizacién de los Sistemas de Administracién de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente
aplicables a las actividades del Sector Hidrocarburos que se indican, y no de la
Propuesta Regulatoria en andlisis, ademads en el contenido del proyecto de NOM no
se hace referencia a ese trédmite y su homoclave.

* Aunado a lo anterior, esa Secretarfa solo refiere como medio de presentacién fo -
establecido en el trdmite ASEA-00-022, sin precisar la via mediante la cual el sujeto
obligado gestionara el tramite.

¢ Enese orden de ideas, respecto de los requisitos del tramite la SEMARNAT indica los
sefialados en el numeral 5.44.1 de la regulacién propuesta, no obstante, en dicho
numeral se establece |o siguiente:

“.5.44.1 E/ Regulado debe obtener un Dictamen de Disefio emitido por una
Unidad de Inspeccién aprobada por la Agencia y acreditada por una Entidad de
Acreditacién en el que conste que la Ingenierfa de Bdsica Extendida de las
instalaciones nuevas, ampliadas o con modificaciones al Disefio se reqlizé
conforme a lo establecido en el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana y
presentarlo en copia simple a la Agencia como parte de la solicitud de autorizacién
del sistema de Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccidn al Medio Ambiente.”

e Con base en |lo anterior, se observé que el nombre de la Autorizacion referida en el
numeral 5.44.1, es distinto al nombre sefialado para el tramite ASEA-00-022, por lo que
se recomendd a la SEMARNAT precisar lo conducente.

s Finalmente, esta Comisién identificé que en el numeral 81.1. el proyecto de NOM \
prevé;
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“..El Regulado debe mantener disponible en sus instalaciones fa documentacion que acredite

el cumplimiento de las siguientes autorizaciones Y registros otorgadas por la Agencia, entre
otros:

L Autorizacién del Sistema de Administracion de SISOPA con base a las DISPOSICIONES
administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para llevar a cabo
las Auditorias Externas a la operacion Y el desempefio de los Sistemas de Administracién
de Seguridad Industrial, Seguridad Cperativa ¥ Proteccidn al Medio Ambiente aplicables
a los actividades del Sector Hidrocarburos que se indican;

Il Autorizacion en materia de Impacto Y Riesgo Ambiental en cumplimiento al articulo 30
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA) y los
articulos 17 y 18 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion de Impacto
Ambiental;

1. Aprobacion del Programa para la Prevencién de Accidentes, en cumplimiento al articulo
147 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

IV, Estudio de Riesgo Ambiental en cumplimiento al articulo 147 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;

V.  Licencia Ambiental Unica, y

VI.  Registro de generador de residuos peligrosos..”

Enfasis afiadido por la CONAMER

* A partir de lo anterior, se observé que los registros y autorizaciones citadas en las
fracciones de la | a la IV, la SEMARNAT cité el fundamento juridico de donde
provienen, excepto de las fracciones V. Licencig Ambiental dnica, y VI. Registro de
generador de residuos peligrosos, en este sentido, se sugirié a la SEMARNAT precisar
los preceptos legales de los cuales derivan, con la finalidad de Justificar, en su caso,
que no se trata de requisitos nuevos para acreditar la operacidn ante esa Secretaria.

En ese orden de ideas, la SEMARNAT incluyé en el formulario de AIR en analisis, un

documento denominado “OFICIO_ASEA_ UNR_DGR_177_2023-Respuesta a DP.pdf “en el que
plantea lo siguiente;

“En lo que respecta al primer punto, referente al trdmite ASEA-00-022, la Agencia sefala que
posterior a una revision de la regulacién propuestaq, se determind modificar la redaccion del
numeral 5.44.1 para eliminar el requerimiento de la presentacién de lg copia simple del
Dictamen de Disefio. En este sentido, se sefiala que esta adecuacidn implica entonces que la
regulacion propuesta no modifica ningdn trémite; de tal forma que, como consecuencia, se
modifica la respuesta o la pregunta 6 del AIR a fin de mencionar que con la emisién de la
propuesta no se creq, modifica o eliming algin trémite.
Por ultimo, en lo correspondiente al numeral 811, se informa que se incorporaron en la
regulacion propuesta los preceptos legales de los cuales derivan la Licencia Ambiental Gnica v
el Registro de generodor de residuos peligrosos, a fin de homologar la informacién con ia
sefalada en las fracciones | a IV, Con lo anterior, se advierte que o sefialado en las fracciones
Vy Vil no se trata de requisitos nuevos impuestos por la regulacion propuesta.” (sic)

Con base en los argumentos eXpuestos, se considera que la SEMARNAT justificod y respondié
las observaciones indicadas en el Dictamen Preliminar, aunado a que otorgd informacion

para considerar que con la emisién de Ia Propuesta Regulatoria no habra carga
administrativa adicional para los sujetos obligados de la NOM.

B. Acciones regulatorias distintas a tramites.

En el Dictamen Preliminar se indicé que el numeral correspondiente del formulario de AIR
gque pretende que la entidad promotora de la regulacion identifique y justifique las acciones
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regulatorias distintas a tramites, debido a que tales acciones y los trdmites representan la
parte toral para estimar el impacto econémico de una manera més certera, por lo que, con
base en ello se observé que la tabla presentada por la SEMARNAT, si bien incluia diversas
disposiciones que implican obligaciones, prohibiciones, o restricciones para los sujetos
obligados de la NOM propuesta, también contenia numerales como: 1. Objetivo, 2. Campo de
aplicacion, 3. Referencias normativas, y 4. Conceptos y definiciones, que si bien son
informativos no forman parte del objetivo que pretende la presente seccién del AIR:

Sobre el particular, en el documento de respuesta anexo al formulario de AIR, esa Secretaria
contesta lo siguiente:

“Considerando lo expuesto por la Comisidn, se determind eliminar lo referente a los
numerales 1,2, 3y 4 de la tabla presentada para dar respuesta la pregunta 7 del AIR.”
(sic)

Con base en esa respuesta, se considera que fue atendido el numeral del AIR, debido a que
centrd las acciones regulatorias Unicamente en las que pudieran generar algun tipo de
impacto regulatorio.

C. Anélisis Costo-Beneficio.

Para dar seguimiento al presente numeral, en especifico para la estimacién econémica que
implica la Propuesta Regulatoria, la SEMARNAT incluyd un documento denominado Anexo
ll_Costo - Beneficio.NOM-Almacenamiento de GLP.xlsx, estimando el impacto econdmico
de la carga administrativa y acciones regulatorias del proyecto de NOM clasificandolo en dos
vertientes, 1 Nuevos Regulados, y Regulados en operacién, asi como los beneficios que
generaria a partir de la intervencién de parte del Estado para prevenir dafios a la poblacién,
instalaciones y al medio ambiente, considerando que el manejo de GLP conlleva riesgos
inherentes que sin las condiciones adecuadas de almacenamiento pueden provocar dafios
catastréficos; de esta manera, los elementos considerados por la SEMARNAT implicaron
costos y beneficios econdmicos a la orden de:

Tabla. Impacto econémico regulatorio (pesos)

PR AT $14,800,807,183.00
Beneficios totales $25,154,189,321.00
Beneficio neto de la Propuesta Regulatoria $10,353,382,139.00

En virtud de lo anterjor, se considerd en el Dictamen Preliminar que esa Secretaria expuso los
elementos inherentes al contexto de la emisidén de la Propuesta Regulatoria que permiten
reconocer el impacto econémico positivo de su emisidn, debido a que se considera primordial
lograr la implementacion de requisitos y procedimientos claros y especificos, que
contribuyan a que las actividades objeto de la NOM se realicen de una manera segura para
los regulados, el medio ambiente y la poblacién en general.

V. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 12 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través de
los cuales se implementard la Propuesta Regulatoria, se reitera que la SEMARNAT quedd
atendido, debido a que argumenté gue la ASEA encargada de la implementacién y vigilancia
de la regulacién propuesta cuenta con las Unidades de Inspeccidén para establecer a
cabalidad la Evaluacién de la Conformidad de la NOM, ademés sefald que cuenta con
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personal capacitado para llevar cabo las actividades de revisién de documentaciény, de ser
el caso, las evaluaciones y visitas, mismas que no conllevan recursos econémicos o
humanos adicionales, esto debido a que los recursos publicos requeridos para implementar
la regulacién propuesta se encuentran contemplados dentro del presupuesto otorgado a la
Agencia, por ser actividades que estan sujetas a sus atribuciones y obligaciones.

VI. Evaluacion de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AR, relativo a los medios a través de los
cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la SEMARNAT sefals los
mecanismos mediante los cuales evaluarg el cumplimiento del instrumento regulatorio en
andlisis, por ello desde el Dictamen Preliminar se considerd atendido.

Vil. Consulta Publica.

Con relacién al numeral 14 del formulario del AIR relativo a si la Dependencia promovente
consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacion, la
SEMARNAT indicé que se formd un grupo de trabajo conformado por diversas areas de la
ASEA ; asimismo participaron en su elaboracién los agentes econdmicos y demds integrantes
del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad Industrial y Operativa y
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; de ese grupo se consideraron y
analizaron los temas relativos a las especificacicnes, criterios técnicos Yy requisitos de

seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente, objeto de la NOM
propuesta.

Asimismo, se informé que desde el dia en que se recibié la Propuesta Regulatoria se hizo
publica a través del portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 73 de la LGMR; por lo que se recibieron comentarios de parte de particulares o

sectores interesados a la Propuesta Regulatoria, lo cual se constata en la siguiente liga
electrénica:

https://cofemersimir.gob.mx/exped ientes/28242

Sobre el particular, se observa que la SEMARNAT incluyé el documento anexo
"20230914181708_55760_Anexo IV. MRC CONAMER-NOM-OW—ASEA-2023-720923.docx”, en el
que atendid los comentarios vertidos por particulares y diversos sectores interesados,

Con base en lo anterior, la SEMARNAT podra continuar con las formalidades necesarias para

la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 76, primer péarrafo, de la LGMR

Cabe sefalar, que esta Comisidn se pronuncia sobre el formulario del AIR Yy la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los principios y
objetivos establecidos en los articulos 7 y B de la LGMR, con base en el procedimiento
establecido en el Thitulo Tercero, Capfltulo Ill, denominado “De/ Andlisis de Impacto
Regulatorio, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos
distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.
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Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencicnados en el
presente oficio, asf como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LCMR y en el articulo 9,
fraccién Xi, del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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