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Ciudad de México, a 28 de junio de 2023.  
 
 

Anteproyecto: PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-018-
ASEA-2023, Plantas de Distribución de Gas Licuado de 
Petróleo (cancela y sustituye a la NOM-001-SESH-2014, 
Plantas de distribución de Gas L.P. Diseño, construcción y 
condiciones seguras en su operación). 

 
Expediente: 04/0023/010623.  

 
Comisión Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER).  
P r e s e n t e.  
 

Lic. Carlos Serrano Farrera, en mi carácter de Presidente Ejecutivo y Representante Legal de la 
Asociación Mexicana de Distribuidores de Gas Licuado y Empresas Conexas, A.C. (AMEXGAS) por 
medio del presente escrito comparezco a formular comentarios al Anteproyecto de referencia, en 
términos de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), con el propósito de contribuir a la mejora 
regulatoria correspondiente, siempre con el ánimo de que la regulación propuesta permita alcanzar 
los objetivos y beneficios de carácter social y para el sector del Gas Licuado de Petróleo (Gas L.P.), 
por lo que con fundamento en los artículos 8, 14 y 16 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; y, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 73 y demás relativos y aplicables de la LGMR solicitamos 
desde ahora, atenta y respetuosamente que las observaciones contenidas en el presente escrito, 
sean consideradas dentro del proceso de consulta pública, en atención a que el Anteproyecto 
contiene severas implicaciones para el Sector del Gas L.P., razón por la cual se formulan las 
siguientes: 
 
 

OBSERVACIONES 
 

PRIMERA. Es importante señalar en primer término que en relación con el contenido integral 
del Proyecto de NOM de referencia, para su elaboración y revisión quinquenal le resultan aplicables 
la Ley Federal de Metrología y Normalización (LFSMN), así como el Reglamento de la Ley Federal 
de Metrología y Normalización (RLFSMN), y por ello la fundamentación jurídica del Proyecto son los 
artículos cuarto Transitorio de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC); 1o., 38, fracciones II y IX, 
40, fracciones I, III, X, XIII y XVIII, 41, 43, 44, 45, 46, 47, fracción I, 52 y73 de la LFSMN; 1o., 28, 33 y 
34 del RLFSMN. 
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En efecto, el artículo Cuarto Transitorio de la LIC establece que los proyectos que a la fecha de 

entrada en vigor de esta ley deberán ajustarse a la regulación vigente en ese momento. Así lo 
dispuso dicho artículo transitorio.  
 

“CUARTO. Las Propuestas, Anteproyectos y Proyectos de Normas Oficiales Mexicanas y Estándares que 
a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto se encuentren en trámite y que no hayan sido 
publicados, deberán ajustarse a lo dispuesto por las Ley Federal sobre Metrología y Normalización, su 
Reglamento y demás disposiciones secundarias vigentes al momento de su elaboración y hasta su 
conclusión.” 

 
 

SEGUNDA. La LFSMN y su reglamento disponen disposiciones normativas para justificar la 
modificación quinquenal de las Normas Oficiales Mexicanas, mismas que son obligatorias de su 
cumplimiento para las autoridades que elaboran Normas Oficiales Mexicanas. Dichas disposiciones 
son las siguientes:  
 

“Artículo 51 de la LFSMN: 
 
Para la modificación de las normas oficiales mexicanas deberá cumplirse con el procedimiento para su 
elaboración.” 
 
“Artículo 40 del RLFSMN: 
 
En la revisión de las normas oficiales mexicanas se tomará en consideración, entre otras cosas que: 
 
l. Se haya aprobado una norma o lineamiento internacional referente al producto o servicio a regular, 
que no existía cuando la norma fue publicada; 
 
II. Se haya modificado la norma o lineamiento internacional con la cual se haya armonizado la norma 
oficial mexicana correspondiente, o bien, que le haya servido de base; 
 
III. Se compruebe que la norma oficial mexicana es obsoleta o la tecnología la ha superado, y 
 
IV. Se requieran incorporar a la norma oficial mexicana, criterios generales en materia de evaluación de 
la conformidad.” 

 
 

Por su parte el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-018-ASEA-2023 señala como 
justificación para modificar la norma vigente NOM-001-SESH-2014, lo siguiente:  
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“Que derivado de la revisión quinquenal de la NOM-001-SESH-2014, se identificó la necesidad de 
actualizar e incorporar los requisitos y especificaciones de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y 
protección al medio ambiente con que deben cumplir los Regulados que lleven a cabo la actividad de 
Distribución de Gas Licuado de Petróleo, a través de una Planta de Distribución, durante las etapas de 
desarrollo o ciclo de vida de dicha actividad; así como adecuar y armonizar el marco jurídico, titulo, 
objetivo, campo de aplicación, contenido, nuevas tecnologías, pruebas, procedimientos, materiales, 
términos y definiciones de la Norma Oficial Mexicana, con el nuevo marco legal y las disposiciones 
nacionales vigentes, adoptar las mejores prácticas que resulten aplicables, y actualizar los criterios de 
Evaluación de la Conformidad y vigilancia de la Norma Oficial Mexicana.” 
 
“Que derivado de los Informes Nacionales de Calidad del Aire emitidos por el Instituto Nacional de 
Ecología y Cambio Climático de 2015 a 2019 y el cumplimiento de los valores límites permisibles de 
Ozono (O3) en las zonas metropolitanas, y con motivo de las declaraciones de Contingencia Ambiental 
por Ozono en la Zona Metropolitana del Valle de México emitidas por la Comisión Ambiental de la 
Megalópolis, se han implementado medidas para la protección de los grupos vulnerables de la 
población, entre las cuales se encuentra la restricción temporal o suspensión de actividades industriales 
que presenten emisiones de Compuestos Orgánicos Volátiles (COV) precursores en la formación de 
Ozono, siendo uno de ellos el Gas Licuado de Petróleo. En ese sentido, este Proyecto de Norma Oficial 
Mexicana prevé requisitos para disminuir dichas emisiones a la atmósfera, favoreciendo la protección al 
medio ambiente y permitiendo que, a su vez, durante las declaraciones de Contingencia Ambiental por 
Ozono, las Plantas de Distribución de Gas Licuado de Petróleo ubicadas en zonas metropolitanas 
puedan mantener una operación normal.” 

 
 
De lo anterior se puede advertir que son 4 los aspectos técnicos que la autoridad normalizadora 

debió de tomar en consideración de manera obligatoria para introducir modificaciones a la Norma 
Oficial Mexicana ya existente, tratando de justificarlo mediante la inclusión de 2 párrafos en el 
capítulo de Consideraciones del PROYECTO de NOM PROY-NOM-018-ASEA-2023, señalando 
únicamente la necesidad de actualizar e incorporar requisitos y especificaciones que deben cumplir 
los regulados y adecuar y armonizar diversos capítulos de la NOM vigente, así como actualizar los 
criterios de evaluación de la conformidad, además de señalar aspectos relativos a requisitos para 
disminuir emisiones a la atmosfera para la protección al medio ambiente, omitiendo justificar desde 
el punto de vista técnico y jurídico las modificaciones contenidas en el PROYECTO de Norma Oficial 
Mexicana PROY-NOM-018-ASEA-2023, sin demostrar mediante los análisis y estudios 
correspondientes los aspectos exigidos por la ley para su modificación, tal y como a continuación 
se indica:  
 

a) En relación al punto en el que la norma jurídica exige que la autoridad normalizadora debe 
tomar en consideración si se ha aprobado una norma o lineamiento internacional referente 
al producto o servicio a regular, que no existía cuando la norma fue publicada, el proyecto 
de NOM de referencia es omisa en justificar y señalar cuál es o cuáles son la normas o 
lineamientos internacionales aprobados en la materia y que no hubieran existido al 
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momento de entrada en vigor de la NOM vigente, acorde a lo ordenado por la fracción I 
del artículo 40 del RLFSMN.  

 
b) En lo que se refiere a la obligación de probar que se haya modificado la norma o 

lineamiento internacional con la cual se haya armonizado la norma oficial mexicana 
correspondiente, o bien, que le haya servido de base para la NOM vigente, la autoridad 
normalizadora de referencia también es omisa en exponer cuáles fueron las modificaciones 
a que se refiere la fracción II del artículo 40 del RLFSMN, incumpliendo con la citada 
disposición jurídica.  

 
c) La autoridad normalizadora, incurre en omisión al no justificar y probar porqué la norma 

oficial mexicana vigente es obsoleta o que la tecnología la ha superado, obligación que se 
contempla en la fracción III del artículo 40 del RLFSMN y que la autoridad pasó por alto, 
incumpliendo en tomar en consideración lo establecido por dicho precepto normativo.  
 

d) El Proyecto de NOM en cuestión para dar cumplimiento a los aspectos establecidos en las 
cuatro fracciones del artículo 40 del RLFSMN, únicamente señala en sus Considerandos lo 
relativo a la fracción IV sobre la necesidad de “…actualizar los criterios de Evaluación de la 
Conformidad…”, pero en ningún momento la autoridad justifica o acredita las razones por 
las cuales debe actualizar dichos criterios, ya que cualquier cambio que se pretenda realizar 
a las NOM sobre la forma en que será evaluada, debe estar plenamente motivada la 
modificación a la actualización de los criterios de Evaluación de la Conformidad en 
términos del artículo 51 LFSMN y con la fracción IV del artículo 40 del RLFSMN.  

 
 

TERCERA. Adicionalmente se debe tomar en cuenta que la propia autoridad normalizadora ha 
reconocido que la ocurrencia de accidentes durante un periodo no ha sido relevante, por lo que se 
debe mantener la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, relativa a las “Plantas de 
distribución de Gas L.P. Diseño, construcción y condiciones seguras en su operación”, en sus 
términos actuales, toda vez que las estadísticas de accidentes ocurridos al interior de las Plantas de 
Distribución de Gas L.P. en todo el país, por información proporcionada por la ASEA, mediante la 
solicitud de información pública No. 1621100006620, gestionada mediante la Plataforma Nacional 
de Transparencia, se confirma la baja incidencia de accidentes ocurridos en las Plantas de 
Distribución de Gas L.P., pues en el periodo del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2019, 
es decir, en cinco años se han tenido 13 accidentes, eventos que fueron contenidos o controlados 
al interior de las Plantas, esto en razón de que funcionaron las medidas de seguridad establecidas 

http://www.amexgas.com.mx/


 

ASOCIACIÓN MEXICANA DE DISTRIBUIDORES DE GAS LICUADO Y EMPRESAS CONEXAS A.C. 
Juan Jacobo Rousseau No.44, Col. Nueva Anzures, C.P. 11590, Ciudad de México.  
T: + 52 (55) 5545 7264 // F: + 52 (55) 5531 8386 
www.amexgas.com.mx 

 
 

en la NOM-001-SESH-2014, por lo que no se justifica la modificación de dicha NOM. Se adjunta 
dicho oficio como ANEXO 1. 

 
Además, de los 13 accidentes ocurridos en el periodo mencionado, es importante enfatizar que 

todos y cada uno de ellos fueron contenidos al interior de las instalaciones de las Plantas de 
Distribución, funcionando de manera correcta y suficiente los sistemas contra incendio establecidos 
en la NOM actual, así como también funcionaron los protocolos de emergencia para para atender 
estos eventos. Considerando 1,302 Plantas de Distribución en el país (datos oficiales de la CRE) y el 
periodo de cinco años, la probabilidad estadística de ocurrir un accidente al interior de una Planta 
de Distribución es equivalente a 0.5 accidentes en un millón. En conclusión, la probabilidad de 
ocurrencia de un accidente es muy baja y además una vez que el accidente ocurre, se activa el 
sistema contra incendio de la NOM actual, que ha comprobado su eficacia en su funcionamiento, 
toda vez que en todos los casos el accidente se ha contenido al interior de las instalaciones. 

 
 
CUARTA. Un aspecto relevante en cuanto al procedimiento de origen para modificar las 

Normas Oficiales Mexicanas es el relativo a su inclusión en el Suplemento del Programa Nacional 
de la Infraestructura de la Calidad (SPNIC).  Para el año en curso el SPNIC fue publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 01 de junio de 2023 por la Secretaría de Economía. 

 
De la revisión al Suplemento de referencia se deduce que en ninguno de sus apartados está 

contenido el proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-018-ASEA-2023 que pretende 
expedir la autoridad normalizadora como Norma Oficial Mexicana definitiva, y ello tiene 
consecuencias jurídicas ya que mientras dicho proyecto no esté contenido en el citado Suplemento 
no podrá ser emitida como NOM definitiva.  

 
Lo anterior es así, pues del Considerando del SPNIC, se desprende literalmente lo siguiente:  

 
“Que una vez publicado el Suplemento en el Diario Oficial de la Federación, conforme al artículo 29 de 
la Ley de Infraestructura de la Calidad, dentro de los treinta días siguientes a la publicación del 
Suplemento, las Autoridades Normalizadoras en su carácter de presidentes de los Comités Consultivos 
Nacionales de Normalización, deberán presentar al comité que corresponda las propuestas de Normas 
Oficiales Mexicanas relacionadas con los temas incluidos en el Suplemento y en caso de no hacerlo, los 
temas se entenderán automáticamente eliminados del Suplemento, sin necesidad de acto adicional 
alguno, y…”  

 
 

Así también, de la Sección de Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaría de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales de la SPNIC, no se contempla que sea un tema programado para modificar la 
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NOM-018-ASEA-2023, en consecuencia, si se procede a emitir las modificaciones de dicha NOM, 
se estaría frente a un procedimiento viciado, lo que conllevaría que las modificaciones sean inválidas 
y no puedan surtir efectos jurídicos por no respetarse el debido proceso de creación de la NOM.   
 
 

QUINTA. Ahora bien, en relación con uno de los puntos específicos que son de trascendencia 
e importante para el sector del Gas L.P. es el relativo al Sistema Contra Incendio propuesto como 
modificación en el PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-018-ASEA-2023 mismo que 
desde las mesas de trabajo ha sido muy controvertido en virtud de que la autoridad normalizadora 
sin tener la justificación técnica adecuada y suficiente propone ajustes que de ser incorporados y 
publicados en el Diario Oficial de la Federación como NOM definitiva se estaría afectando no solo 
el altísimo costo que ello representaría sino también tendría implicaciones en materia de 
competencia económica por el efecto de constituirse en un regulación que generaría barreras de 
entrada a nuevos competidores en el sector al incrementarse el costo de inversión en un 229%, es 
decir, el costo actual es de $3,890,544.97 y con el nuevo Proyecto de NOM el costo es de 
$8,894,822.94. 
 

En este punto también es importante mencionar que la autoridad normalizadora no justifica en 
su proyecto de NOM los motivos que la llevaron a modificar el capítulo de sistema contra incendio, 
siendo válido en esta parte apuntar la baja incidencia de accidente en las Plantas de Distribución 
de gas L.P., tal y como ya quedo señalado en la observación TERCERA de este escrito, en lo relativo 
al Oficio por medio del cual la ASEA establece una incidencia en el periodo del 01 de enero de 
2015 al 31 de diciembre de 2019, es decir, en cinco años se han tenido 13 accidentes. 
 

Por último, es conveniente precisar que los comentarios contenidos en el presente escrito se 
formulan sin perjuicio de que, en lo subsecuente, se presenten comentarios adicionales, dada la 
trascendencia e importancia para nuestro Sector del anteproyecto regulatorio de referencia.  

 
Sin otro particular, agradecemos de antemano la atención que le brinden a la presente, 

quedamos a sus órdenes. 
 

 
A t e n t a m e n t e 

 
 

Lic. Carlos Serrano Farrera 
Presidente Ejecutivo 
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