Re: Notificacion de Oficio CONAMER

X ELIMINAR € RESPONDER  €€= RESPONDER A TODOS => REENVIAR  ***

OSCAR MENDOZA CONTRERAS <oscar.mendoza@semarnat.gob.mx> Marcar como no leido
jue 27/07/2023 03:42 p.m.

Para: Cgmir; alonso.jimenez@semarnat.gob.mx;

Cc: Alberto Montoya Martin Del Campo; Andrea Angel Jiménez; mariana.flores@semarnat.gob.my; Karla Ivette Lopez Rivero; Claudia Veronica Lopez Sotelo;
Gilberto Lepe Saenz; CINDY BERENICE CASAS SEGURA<cindy.casas@semarnat.gob.mx>;

A quien corresponda,

Por instrucciones del Subsecretario Alonso Jiménez Reyes persona responsable oficial de mejora regulatoria ante la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria, jAcuso de Recibido!; no sin antes agradecer su invaluable apoyo.

Sin otro particular, agradezco su atencion.

Atentamente

WA (P NYI:iANge Oscar Mendoza Contreras
' Srimeuai o o A s o wareanL Director de Politica y Regulacion Ambiental

Av. Ejército Nacional 223 Col. Andhuac | Seccion, CP.
11320, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México
) 2023 Teléfono: (55) 56280600 Ext. 10923
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El 27/07/2023 3:40 PM -06 Cgmir <cgmir@conamer.gob.mx> escribio:

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES
Subsecretario de Regulacion Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado “PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-018-ASEA-
2023, Plantas de Distribucion de Gas Licuado de Petréleo (cancela y sustituye a la NOM-001-SESH-2014, Plantas de distribucién de Gas
L.P. Diseno, construccion y condiciones seguras en su operacion)”.

Ref. 04/0023/010623

En el presente correo electronico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero del
"Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través del correo electrénico institucional como
medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que
establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrénico institucional constituye
un medio de notificacién de informacién oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal, por lo anterior, se solicita se
sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la informacion fue exitosa.
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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar
respecto de la Propuesta Regulatoria
denominada “PROYECTO de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-018-
ASEA-2023, Plantas de Distribucion
de Gas Licuado de Petréleo (cancela
y sustituye a la NOM-001-SESH-2014,
Plantas de distribucion de Gas L.P.
Disefio, construccién y condiciones
seguras en su operacion)”.

Oficio No. CONAMER/23/3754

Ref. 04/0023/010623

Ciudad de México, 13 de julio de 2023.
LIC. ALONSO JIMENEZ REYES
Subsecretario de Regulacién Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “PROYECTO de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-018-ASEA-2023, Plantas de Distribucion de Gas Licuado de Petréleo (cancela
y sustituye a la NOM-001-SESH-2014, Plantas de distribucién de Gas L.P. Diseno,
construccién y condiciones seguras en su operacién)”, y a su respectivo formulario de
Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) a
través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en
esta Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 1 de junio de 2023, a traves del
sistema informatico correspondiente de este drgano administrativo desconcentrado’.

Al respecto, y por lo que hace al articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR),
relativo al requisito de simplificacién regulatoria, una vez analizada la informacion
proporcionada por la ASEA se identifica que los beneficios de la Propuesta Regulatoria se
encuentran en la necesidad de elevar los niveles de seguridad y generar certeza juridica
respecto de la operacién de las Plantas de Distribucién de Gas L.P., aspecto que coadyuvara a
salvaguardar la seguridad de las personas que operan y son usuarias de las instalaciones o
gue habitan aledafiamente, asi como a la protecciéon del medio ambiente circundante.
Adicionalmente, como puede observarse en el apartado “Andlisis Costo-Beneficio" del
presente Dictamen, se concluye que, a efecto de reducir los riesgos inherentes a estas
instalaciones, y con ello prevenir dafos a las personas y al medio ambiente, la Propuesta
Regulatoria resulta necesaria para lograr los objetivos planteados.

En este sentido, toda vez que, de conformidad con los articulos 7, fraccién |y 8, como uno de
los principios que orientan a la politica de mejora regulatoria, "mayores beneficios que costos
y el maximo beneficio social", y uno de los objetivos de la politica de mejora regulatoria es
procurar que las Regulaciones que se expiden generen beneficios superiores a los costos y
produzcan el maximo bienestar para la sociedad, con relacién al objetivo de esta Comision, y
dado gue la Propuesta Regulatoria conlleva beneficios sociales importantes al tratarse de la
proteccion al medio ambiente que es de interés general, este Organo Desconcentrado
considera que dichos beneficios son por mucho, superiores a los costos de cumplimiento, por
lo que se cumple con el principio de asegurar el maximo beneficio social y mayores beneficios,.j -
que costos. \

"www cofernersimirgob.mx
? publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.
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Por lo anterior, la Propuesta Regulatoria y el formulario del AIR correspondiente quedaron
sujetos al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo Il de la
LCMR, por lo gue con fundamento en los articulos 23, 24 25, fraccién Il, 26, 27, fraccion X, 71,
75, sexto y penultimo parrafos de la LGMR, este Organo Desconcentrado tiene a bien emitir el
siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR
I. Consideraciones generales

En México, el Gas L.P. se constituye como un combustible esencial en la vida diaria, siendo que
el 75% de los hogares |o utiliza como principal fuente de energia y que contribuye a la
sustentabilidad del ambiente, toda vez que es una fuente de energia mas limpia y con mayor
eficiencia energética, en comparacién con otros combustibles que siguen siendo utilizados
en el sector doméstico, como lo es la lefia y el carbén. De acuerdo con el reporte realizado por
la Secretaria de Energia denominado “Prospectiva de Gas L.P. 2018-2032"? al concluir el afio
2022, la demanda nacional de Gas L.P., ascendié a 307 miles de barriles diarios, cantidad que
representd un incremento del 8.48% respecto del afio 2015 (Grafica 1). Es importante precisar
gue, de acuerdo con informacién del documento “Transicién hacia mercados competidos de
Energia: Gas L.P.", emitido por la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE),* las
ventas de este petrolifero, a través de Planta de Distribucién, representan en promedio el 90%
de la demanda nacional.

Grifica 1. Demanda Nacional de Gas L.P., 2015 - 2022
[miles de barriles diarios}

Fuente: "Prospectiva de Gas L.P. 2018 - 2032", Secretaria de Energia.

Aunado a esto, en el periodo 2015 - 2022, el sector residencial fue el mayor consumidor de Gas
L.P., con una participacién promedio de 54.5% de total de la demanda (Cuadro 1), pues se
utiliza principalmente para la coccién de alimentos y el calentamiento de agua. El resto se
distribuy6é de la siguiente forma: servicios 14.9%, autotransporte 13.9%, industrial 10.5%,
petrolero 4.6% y agropecuario 1.2%. De acuerdo con la Secretaria de Energia, el sector
residencial seguirad siendo el principal consumidor del energético en los préximos afios; no
obstante, se estima que para 2032, el consumo del Gas L.P. de este sector baje al 45.8% del
total de la demanda nacional, derivado de la mayor presencia de calentadores solares de agua
en los hogares y por la sustitucién de este combustible por Gas Natural

3 "Prospectiva de Gas L.P. 2018-2032", disponible en: https://www.gob.mx/sener/documentos/prospectivas-deI-sector—energeticoA
““Transicion hacia mercados competidos de Energia: Gas L.P.", disponible en: https/fwww.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/libro-
gaslp_web.pdf.

® Ibid.
Pp——
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Cuadro 1. Demanda Nacional de Gas LP. por sector, 2015 - 2022
(miles de barriles diarios)

Oficio No. CONAMER/23/3754

Residencial | Servicios | Industrial |Autotransporte |Petrolero |Agropecuario| Total
2015 160.3 42.3 31.4 41.4 4.2 3.3 283.0
2016 163.0 42.9 31.6 39.9 17, 3.4 282.5
2017 162.6 42.5 311 31.1 2.1 3.3 282.8
2018 157.8 42.4 29.2 41.3 0.5 3.3 274.5
2019 154.5 42.5 28.8 41.5 1.9 3.3 2725
2020 152.2 42.8 29.1 41.5 23.7 3.4 292.7
2021 150.6 43.2 29.4 1.7 38.7 3.4 307.0
2022 149.3 43.7 29.7 42.0 38.8 3.5 307.0

Fuente: "Prospectiva de Gas LP. 2018- 2032" emitido por la Secretaria de Energia,
Nota, Dates reales hasta 2017 y datos proyectados 2018 - 2022,

En lo que respecta a la dinamica de la oferta, a abril de 2023, la Comisién Reguladora de
Energia (CRE), reportd 1,137 permisos de Distribucion de Gas L.P. mediante Planta de
Distribucidon vigentes,® de los cuales el 57%, se ubican en las zonas metropolitanas del pais
(Cuadro 2); lo anterior, acorde con la clasificacion establecida en el documento “Delimitacion
de las Zonas Metropolitanas de México"” emitido por la Secretaria de Gobernacion, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Consejo Nacional de Poblacion y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (citado en el Anexo C de la regulacion propuesta).
Esto, resulta relevante para determinar aquellas Plantas de Distribucion, a las que seran
aplicables los requisitos relacionados a dispositivos de desconexidn seca, a efecto de que en
caso de que se presenten contingencias ambientales atmosféricas, estas puedan mantener
una operacion normal, al exentar la suspension de actividades dispuestas por las autoridades
ambientales, sin que esto implique afectar la calidad del aire de la zona metropolitana
involucrada.®

Cuadro 2. Permisos de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo mediante
Planta de Distribucién (abril 2023)

Plantas con permiso vigente 1,137
Permisos vigentes en Zonas Metropolitanas 653
Permisos vigentes en Zonas no Metropolitanas 484

Fuente: Elaboracién propia con datos de los permisos otorgados por la CRE, el
documento "Delimitacion de las zonas metropolitanas de México" y desglose
del Anexo IV del presente AIR.

En este contexto, y recapitulando que México es un importante consumidor de Gas L.P., ¥
considerando que las operaciones relacionadas con su distribuciéon generan riesgos, mismos
que deben ser identificados, medidos y mitigados, se justifica la necesidad de emitir un
instrumento normativo que establezca un conjunto de requisitos de seguridad, a efecto de
atenuar la presencia de accidentes en las instalaciones involucradas y de esta forma
garantizar la seguridad y bienestar de la poblacién trabajadora, usuaria y gue habita
aledafiamente a las Plantas de Distribucidn, asi como al medio ambiente.

g Permisos otorgados por la Comision Reguladora de Energia, informacion disponible en:
https://www.gob.mx/cre/documentos/permisos-otorgados-en-materia-de-gas-lp.

7“Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2015, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenido/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825006792.pdf.

8 El "Nuevo Programa para Prevenir y Responder a Contingencias Ambientales Atmosféricas” emitido por Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, la Comisién Ambiental de la Megaldpolis, el Gobierno de la Ciudad de México y el Gobierno del Estado de México
(2019), establece que en Fase | de contingencia se deben “suspender actividades en el 20% de las plantas de almacenamiento y
suministro de Gas L.P, excepto las que cuenten con valvulas de desconexién seca para el trasvase y llenade de cilindros”, mientras que
en la Fase |l se deben “suspender actividades en el 40 de las plantas de almacenamiento y suministro de Gas L.P. excepto las que
cuenten con vdlvulas de desconexién seca para el trasvase y llenado de cilindros”. En tal sentido, las Plantas de Distribucién que cuenten
con dispositivos de desconexidn seca, pueden exentar la suspension de actividades; sin que lo anterior, afecte la calidad del aire de la
zona metropolitana con contingencia ambiental.
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A traves de la implementacidn de esta regulacioén, los particulares interesados en invertir en -
Plantas de Distribucion de Gas L.P., contardn con certeza respecto de |las especificaciones
técnicas que deberan cubrir a efecto de mitigar la presencia de accidentes y asi garantizar la
seguridad de las instalaciones en que operaran dentro del territorio nacional.

ll. Objetivos regulatorios y problemadtica.

Con la finalidad de atender la solicitud del formulario del AIR en el presente apartado, la
SEMARNAT expuso el contexto del cual deriva la emisién del tema objeto de la Propuesta
Regulateria, argumentando la siguiente problemética, respecto del cual esta Comisién
destaca lo siguiente:

» El Propancy el Butano, principales componentes del Gas L.P., son hidrocarburos que por su
inflamabilidad y por constituir una fuente de energia, son clasificados como materiales
peligrosos. Especificamente el Rombo de Clasificacién de Riesgos basado en las
especificaciones de la National Fire Protection Association (NFPA)} de |la Hoja de Datos de
Seguridad para Substancias Quimicas del Gas L.P., emitida por Petréleos Mexicanos, lo
ubican en un grado de riego muy alto consecuencia de su inflamabilidad;

> El estudio "Modelacion de radios de afectacion por explosiones en instalaciones de gas”,
emitido por el Centro Nacional de Desastres (CENAPRED) (Anexo Ill), sefala que las
afectaciones probables por incidentes en instalaciones que trasporten, distribuyan o
comercialicen Gas L.P. pueden ser: lesiones, fallecimientos y dafos materiales.
Particularmente, una explosidon puede ocasionar ondas expansivas y la generacidn de
proyectiles que pueden causar la muerte o lesiones a los individuos que se encuentre
ubicados dentro del radio de afectacién; asimismo, ocasionar dafio estructural a las
construcciones por el colapsamiento de muros, ventanas y estructuras de soporte; y

» Efectos similares, aunque en algunos casos con mayores areas de afectacion, son el
resultado de la explosion de nubes de gases o vapores combustibles, liberadas por la ruptura
de contenedores. En el caso de |os incendios, estos pueden provocar quemaduras de diverso
grado de severidad dependiendo de la exposicién a radiaciones térmicas, cuya magnitud
depende de la intensidad del calor radiado y del tiempo de duracién de la exposicién. Cabe
sefialar que la muerte de los individuos expuestos a un incendio puede producirse no solo
por la exposicién a la radiacion térmica, sino por la disminucién de oxigeno en la atmdsfera
(ocasionado por el consumo de éste durante el proceso de oxidacién del combustible) o por
la exposicion a gases tdxicos generados.

En concordancia con lo anterior, y con la finalidad de atender la situacién expuesta, esa
Secretaria incluyd los siguientes objetivos regulatorios:

1. Establecer los requisitos y especificaciones de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccién al medio ambiente, que deben cumplir las Plantas de Distribucidn
de Gas L.P,, durante las etapas de disefio, construccién, operacion y mantenimiento, a fin
de promover, aprovechary desarrollar de manera sustentable la actividad de distribucién
de Gas L.P. mediante Planta de Distribucion;y

2. Prevenir dafios a la poblacion, a las instalaciones y al medio ambiente elevando los
niveles de seguridad y generando certeza juridica respecto de la operacion de las Plantas
de Distribuciéon de Gas L.P., aspecto que coadyuvara a salvaguardar la seguridad de las
personas que operan y son usuarias de las instalaciones o que habitan aledafiamente, asi
como a la proteccion del medio ambiente circundante.
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Con base en la informacién incluida, este Organo Desconcentrado considera que la
SEMARNAT atiende la solicitud del formulario del AIR, toda vez que precisé cada uno de los
elementos que le dan contexto y razdn al contenido de la Propuesta Regulatoria, toda vez que
implica dar mayor seguridad en las diferentes etapas del manejo de gas L.P., y prevenir danos
a la paoblaciony al medio ambiente, ademas de brindar certeza juridica respecto a la operacion
de las plantas de distribucion.

Ill. Alternativas a la regulacion.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la SEMARNAT identifico
diversas alternativas, asi como los costos y beneficios que representaria cada una de ellas,
describiendo lo siguiente:

a) “No emitir regulacién alguna: No significa una alternativa con la que pueda resolverse
la problemdtica planteada, toda vez que la ausencia de medidas de seguridad en las
etapas diserio, construccién, operacion y mantenimiento de las Plantas de Distribucion
de Gas L.P, dan la pauta para sufrir accidentes derivados de fugas, incendios o
explosiones que afecte a los usuarios, trabajadores y poblacion aledaia y que incluso
puede cobrar la vida de estas personas.

b) Esquemas de autorregulacion: Esta alternativa no resulta viable puesto que la emisién
de este instrumento juridico, se realiza en términos de lo dispuesto en la Ley de la
Infraestructura de la Calidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de julio
de 2020, por lo que debe ser emitida por la dependencia competente, en este caso la
ASEA, toda vez que es una atribucién que no se tiene delegada a otra instancia.
Conforme lo anterior, la problemdtica en torno a la necesidad de establecer los requisitos
de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente en las
etapas de disefio, construccidon, operacion y mantenimiento, que deben cumplir las
instalaciones de distribucién de Gas L.P.; no se solventan si se emiten, por ejemplo,
Caodigos de Buenas Prdcticas, por parte de los agentes Regulados y de igual forma, no se
garantiza que se lleve a cabo la Evaluacion de la Conformidad en las instalaciones
industriales por el personal calificado, ni que operen en entornos seguros.

c) Esquemas voluntarios: No resulta viable derivado de la naturaleza de la problemadtica
planteada, toda vez que el Gas L.P. posee una naturaleza altamente inflamable y los
agentes Regulados que operan los complejos de distribucidon, podrian optar por acatar o
no, las disposiciones minimas de seguridad en torno al manejo del petrolifero, lo que
redundaria en peligros para la integridad fisica de los usuarios y de la poblacion vecing,
asi como del medio ambiente. En este sentido, es indispensable contar con un
instrumento juridico de cardcter general y obligatorio, como lo es una Norma Oficial
Mexicana, que garantice la seguridad de las instalaciones, asi como su correcta
operacion y mantenimiento, aspecto que se lograria a través de la emision de la
regulacion propuesta.

d) Incentivos econémicos: En México, la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) ya
contempld a través de Disposiciones de Vigencia Temporal, un incentivo econémico, o
particularmente, un estimulo fiscal en los ejercicios fiscales 2016 y 2017, para aquellos
contribuyentes que realizaron inversiones en las actividades previstas en el articulo 2,
fracciones I, 1l, IVy V de la Ley de Hidrocarburos (entre las que se encuentran el expendio
al publico de petroliferos); sin embargo, la LISR aplicé este incentivo solo para aquellas
empresas que invirtieron en bienes nuevos de activo fijo; en tal sentido, el

) 2023
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establecimiento de obligaciones que, en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccién al medio ambiente, deberdn cumplir los Regulados que operen
Plantas de Distribucién de Gas L.P,, no fue parte del rango de aplicacion del incentivo. Es
importante precisar que dicho estimulo se constituyd bajo un esquema voluntario;
dependiendo de la capacidad econdémica de las empresas para invertir. Conforme lo
anterior, buscar incorporar a la regulacién propuesta un incentive econémico o fiscal, no
representan ung alternativa viable, toda vez que la problemdtica planteada en el
presente Andlisis de Impacto Regulatorio, no se relaciona con la capacidad econémica
de los agentes Regulados; sino en definir los requerimientos de seguridad vy proteccién al
medio ambiente, que permitirdn determinar que las actividades de distribucion de Gas
L.P., son seguras para la poblacidn e inocuas para los ecosistemas”.

Al respecto, la SEMARNAT hizo un analisis de costos y beneficios para cada alternativa no
seleccionada, sefialando los siguiente:
Tabla 1. Costo-Beneficio de las alternativas

No emitir Esguema de Esquema Incentivos
regulacion autorregulacién voluntario econdmicos
Cpste Ge |3 Readlaclon $0.0 $10,181,732.80 $2,513,384 $2,513,384
propuesta
Beneficio de o Redulacion $10,181,732.80 $1,495463610 | $2,826426223
propuesta
Beneficio neto con -
Regulacién propuesta 246,045.118,685.0 -$246,045118,685 $123,022,559,342 | $123,022,559,342
Beneficio Neto 246,045118,685.0 -$246,055,300,418 $121,527,095,732 | $120,196,133,120

En virtud de lo anterior, la CONAMER considera que la SEMARNAT atendid a cabalidad la
solicitud del numeral del formulario del AIR, debido a que indicd las ventajas y desventajas de
las opciones planteadas y comparadas con la emisién de la Propuesta Regulatoria y por qué
dichas alternativas no son viables, asimismo sefialé como refuerzo de su argumento que con
la emisién de la NOM propuesta, lo siguiente:

“La alternativa viable es establecer un referente normativo obligatorio y minimo
que defina las especificaciones técnicas y los requisitos minimos sobre diserio,
construccién, operacion y mantenimiento que deben cumplir las Plantas de
Distribucion de Gas L.P,; situacidn que se solventa a través de la emision de una
Norma Oficial Mexicana, instrumento que se constituye como el medio mds
adecuado para garantizar la seguridad de este tipo de instalaciones, mediante la
observancia inexcusable por parte de los propios sujetos obligados, de una serie
de especificaciones y sistemas de seguridad que minimicen los riesgos de una
eventualidad en el manejo de un combustible altamente inflamable”. sic

IV.Impacto de la regulacion.
1. Creacién, modificacién y/o eliminacion de tramites

Para atender la solicitud del numeral 6 del formulario del AIR, relativo a si la emisién de la
Propuesta Regulatoria crea, modifica o elimina tramites, la SEMARNAT sefialé que con la
implementacién de la misma, se creardn dos tramites denominados “Presentacion del
dictamen de construccion para Plantas de Distribucion de Gas L.P." y “Presentacién del
dictamen de la etapa operacion y mantenimiento de la Planta de Distribucion de Gas L.P.",
en este sentido, la CONAMER considera que se atendid a cabalidad la seccién del AIR que nos
ocupa, debido a que esa Secretaria, incluyd integralmente los elementos que debe contener
cada tramite de conformidad con el articulo 46 de la LGMR, tales como: i) medio d

(4
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presentacidn; requisitos; vigencia; tipo de ficta; asi como la poblacién a los que van dirigidos
ademas del sustento juridico y la justificacién correspondiente en la que sefala que es
necesario incluir en la ficha del tramite los requisitos especificos solicitados para cumplir de
manera especifica con la Norma motivo del presente dictamen, lo cual otorgaria certeza
juridica a los particulares interesados, tal como se puede observar en el documento “Anexo /l.
AIR NOM Plantas Gas LP.docx”.

De igual forma, derivado de los movimientos de los trémites antes mencionados, se informa
a esa Secretaria que debera remitirlos dentro de los diez dias siguientes a que se publique la
Propuesta Regulatoria en el DOF, en cumplimiento con el articulo 47 de la LGMR.

2. Acciones regulatorias

En relacion con la seccién del AIR en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo
Descentralizado seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los
tramites, la SEMARNAT incluyd en su analisis 54 acciones regulatorias y justifico las mismas,
que en términos generales refieren que son acciones necesarias para el cumplimiento y
aplicacion de la Propuesta Regulatoria, ademas de que las mismas proporcionan certeza
juridica respecto del alcance del instrumento normativo, como se puede observar en el
documento “Anexo Il. AIR NOM Plantas Gas LP.docx”, anexo al formulario del AIR de la
Propuesta Regulatoria.

3. Anadlisis Costo-Beneficio
3.1 De los costos:

s Grupo o industria al que le impacta la regulacién: sujetos regulados que realicen la
distribucidn de Gas L.P. por medio de Plantas de Distribucién.

Para atender el apartado de anélisis de impacto econémico de la Propuesta Regulatoria, la
SEMARNAT incluyd en el formulario del AIR que nos ocupa un documento denominado
“Anexo V. Modelo Costo - Beneficio NOM Plantas Gas LP.xisx" y sefiala que el costo de la
regulacidon propuesta se determina a partir de la cuantificacién de las erogaciones que
deberan efectuar los agentes Regulados tanto para Plantas de Distribucion nuevas, como
para Plantas existentes, ya sea que se ubiquen en los supuestos de los articulos Segundo,
Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo u Octavo Transitorios, en este sentido, la Agencia, realiza la
siguiente estimacion al respecto:

Tabla 2. Costos

Concepto del Costo : ::: :;‘::)
Costos as_ociados a las Plantas de Distribucién de Gas L.P. nuevas en zonas no $26130933
metropolitanas.
Costos asociados a las Plantas de Distribucién de Gas L.P. nuevas en zonas metropolitanas. $43,567,524
Costos asociados a las Plantas de Distribucion de Gas L.P., conforme a lo establecido en los
articulos Segundo, Séptimo y Octavo Transitorios de la regulacién propuesta en zonas no $1,168,658,279

metropolitanas.

Costos asociados a las Plantas de Distribucién de Gas L.P., conforme a lo establecido en los
articulos Segundo, Séptimo y Octavo Transitorios de la regulacién propuesta en zonas $1,578,808,515
metropolitanas.

Costos asociados a las Plantas de Distribucién de Gas L.P., que realicen modificaciones al

disefio original, conforme a lo establecido en el articulo Quinto Transitorio de la regulacion $41,630,132
propuesta en zonas no metropolitanas. 8
NN
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Costos asociados a las Plantas de Distribucion de Gas L.P., que realicen modificaciones al
diseno original, conforme a lo establecido en el articulo Quinto Transitorios de la regulacién $49,975,322
propuesta en zonas metropolitanas.
Costos asociados a las Plantas de Distribucion de Gas L.P., conforme a lo establecido en el

articulo Sexto Transitorio de la regulacién propuesta en zonas no metropolitanas. $36,218,748
Costos asociados a las Plantas de Distribucién de Gas L.P., conforme a lo establecido en el $45.937767
articulo Sexto Transitoric de la regulacién propuesta en zonas metropolitanas. e

Costo total anual de la regulacién propuesta $2,990,927,220

3.2 De los beneficios:

e Grupo o industria al que le impacta la regulacién: Personas que operan, son usuarias
de las Plantas de Distribucion de Gas L.P y que habitan aledafiamente, asi como el
medio ambiente.

¢ Describa y estime los beneficios:

Derivado de gue la Propuesta Regulatoria busca establecer las especificaciones técnicas de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente que deben cumplir
las Plantas de Distribucion de Gas L.P., durante las etapas de disefo, construccién, operacién
y mantenimiento y tiene la finalidad de prevenir dafos a las personas y al medio ambiente; la
regulacion, que si bien genera costos para el agente Regulado (mismos que ya han sido
estimados en el numeral que precede), también redundaran en beneficios al generar un
entornc mMas seguro para el desarrollo de sus actividades en coexistencia con la
modernizacion y apertura de la industria de los Hidrocarburos, particularmente del referido
sector orientado a la distribucién de Gas L.P. Por ello la SEMARNAT refuerza su justificacion
respecto de los beneficios que se pretenden lograr con el siguiente argumento:

‘[..] en el presente AIR se estimardn los beneficios de la regulacién propuesta, desde
dos perspectivas, por un Jlado considerando que el establecimiento de
especificaciones técnicas de seguridad y proteccion al medio ambiente en la
actividad de distribucion de Gas L.P, conlleva la reduccién del factor de riesgo de
potenciales accidentes en las instalaciones industriales, y por ende de los costos
sociales coligados a muertes, heridas, afectaciones a terceros y darios al ambiente.
Por otro lado, la regulacién deriva en beneficios estimados por el importe
monetizado del Gas L.P. que estard disponible en el mercado nacional para cubrir ia
demanda y que es distribuido bajo estdndares de seguridad.

Bajo estos criterios, se considerd la informacién reportada en los documentos:
“Modelacion de radios de afectacién por explosiones en instalaciones de gas”
emitido por el Centro Nacional de Desastres (CENAPRED) (Anexo ) y "Prospectiva
de Gas L.P. 2018-2032", publicado por la Secretaria de Energia; y acorde al desglose
del Anexo IV. Modelo Costo - Beneficio NOM Plantas Gas LP, por lo que el beneficio
total unitario a valor presente neto del presente AIR asciende a $246,045,118,685." sic

Tabla 3. Beneficios
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Concepto del Beneficio Monto
Importe estimado de un accidente por explosién en una Planta de Distribucion de Gas L.P,,
len donde se prevean consecuencias a posibles victimas y dafios materiales graves en la 4,800,000.0
instalacion y alteraciones leves o graves en el ambiente (ddlares 2001)
IActualizacion del importe (2023) 8,157,775.9
Importe en pesos 151,408,321.4
Plantas de Distribucion de Gas L.P., que evitardn al menos un accidente al afio derivado del
cumplimiento de las especificaciones de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y 1190.0
proteccidn al medio ambiente derivado de la implementacién de la regulacién propuesta
Irr_]po_rte e_&_'.timado por evitar un accidente al ano en cada una de las Plantas de 180,175,.902,523.3
Distribucion de Gas L.P.
Beneficio Anual - Reduccién del 50% del costo de accidentes a través de la implementacion
: e . : : : 90,087,951,261.7
ide regulaciones con especificaciones de seguridad industrial y operativa
Demanda nacional de Gas L.P. en el afo 2022 (barriles diarios) 307,000.0
Porcentaje de la demanda nacional de Gas L.P. que es distribuida por medio de Planta de 0.9
Distribucion i
Distribucién nacional de Gas LP. en el afo 2022 por medio de Planta de Distribucién
. . 276,300.0
(barriles diarios).
D!str!buc!(?n naCIOlnaI anual de Gas L.P. en el afio 2022 por medio de Plantas de 112,055,000.0
Distribucion (barriles)
D!str!buc!c’m ngmonal anual de Gas L.P. en el ano 2022 por medio de Plantas de 17.816,745,000.0
Distribucion (litros)
D!str!buc!c?n ne,cmnal anual de Gas L.P. en el afio 2022 por medio de Plantas de 9.621,046,725.7
Distribucion (kilogramos)
Ingreso neto promedio por expendio de 1 kilogramo de Gas L.P. en el territorio nacional 162
(pesos mayo 2023) )
Benc-:\ﬂc;o Anual del lmpor'ge m_o’netlzado del Gas L.P. distribuido en el territorio nacional, 155,957.167,423.3
mediante Plantas de Distribucion
Beneficio total anual 246,045,118,685

En este sentido, y tal como se puede observar en los célculos presentados por SERMARNAT,
el beneficio Neto de la Propuesta Regulatoria asciende a $243,054,191,465 pesos.
Tabla 4. Beneficio Neto

Beneficio total anual $246,045,118,685.0
Costo total anual de la regulacién propuesta $2,990,927,220
Beneficio Neto anual de la regulacion propuesta | $243,054,191,465.0

Al respecto, la CONAMER considera que esa Secretaria considerd los elementos para estimar
los costos econdmicos que derivarian de la emision del instrumento regulatorio, asi como los
beneficios que implica la actualizacion de acciones regulatorias que deriven en el
establecimiento de los requisitos y especificaciones de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccién al medio ambiente, con el fin de prevenir dafios a la poblacidn, a las
instalaciones y al mismo tiempo brindar seguridad juridica a los permisionarios.

4. Andlisis de Impacto en la Competencia

Respecto al numeral 8 del formulario del AIR de la Propuesta Regulatoria la SEMARNAT las
Plantas de Distribucién de Gas L.P. deberan ineludiblemente cumplir con los requisitos
técnicos contenidos en la regulacion propuesta, con la finalidad de elevar los niveles de
seguridad respecto de la operacién de las Plantas de Distribucion de Gas L.P.; asi como los
requisitos en materia de proteccién al ambiente, aspecto que coadyuvara a salvaguardar la
seguridad de las personas que operan y son usuarias de las instalaciones o que habitan
aledariamente a los complejos.

También sefalé que se considerd otras alternativas regulatorias respecto de la accidén opy
mecanismo regulatorio que se analiza sefalando lo siguiente:
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‘Se analizaron alternativas de cardcter voluntario y esquemas de
autorregulacion; incentivos econdmicos e incluso la alternativa de no emitir
regulacion; sin embargo, dichos mecanismos no son adecuados para mitigar la
problemdtica que se justifica en el presente Andlisis de Impacto Regulatorio. Por
ende, la solucidn se centra en la emisién de la regulacion propuesta, toda vez
gue se constituyen como el instrumento normativo idéneo para asegurar que se
observen a cabalidad los requisitos y elementos de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente, respecto del diserio,
construccion, operacion y mantenimiento de las Plantas de Distribucidn de Gas
LP" sic

Oficio No. CONAMER/23/3754

En este sentido, esta CONAMER considera atendido el numeral en comento en el entendido
de que, derivado de la implementacién de la Propuesta Regulatoria, se brinda certeza juridica
y se elevan los niveles de seguridad en las actividades reguladas.

V. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo gue respecta al numeral 12 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través de
los cuales se implementara la regulacién, la CONAMER considera que la SEMARNAT atiende
la solicitud del numeral, toda vez que indica que la implementacién se hard mediante la
verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos en la regulacién
propuesta, por parte de Unidades de Inspeccién aprobadas por la Agencia, con lo que se
garantizara que las etapas de disefo, construccién, operacién y mantenimiento que deben
observar las Plantas de Distribucion de Gas L.P,; se realicen conforme a las especificaciones
establecidas.

Adicionalmente, la Agencia mantendrd vigente la atribucién de ejecutar inspecciones a los
Agentes Regulados para verificar el logro de los objetivos de la regulacién, cuando se
considere necesario. Cabe sefialar que los recursos publicos para tales efectos se encuentran
ya contemplados dentro del presupuesto otorgado a la Agencia por parte de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, para atender las obligaciones que por Ley se le
confieren.

VI. Evaluacion de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AIR, relativo a los medios a través de los
cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacién, la SEMARNAT responde lo
siguiente:

“Los logros de los objetivos de la regulacion propuesta, pudieran medirse a
traves del andlisis de los dictdmenes de cumplimiento con la requlacion
propuesta que sean emitidos por Unidades de Inspeccién aprobadas por la
Agencia; asimismo, de las visitas de inspeccion y supervisién efectuadas por la
ASEA, considerando gque la entrada en vigor de la regulacion mitigard las
probabilidades de sufrir un accidente relacionado con explosiones por Gas L.P,
Yy se esperaria que el reporte de este tipo de eventualidades se reduzca a su
minima expresion o incluso que no se presenten”.
Con base en lo anterior, la CONAMER da por atendida la seccién que nos ocupa toda vez que
sefalé los mecanismos mediante los cuales esa Secretaria evaluard el cumplimiento del
instrumento regulatorio.

GLS Pagina10 de
Calle Frontera, nimero 16, Colonia Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700.
Tel: {55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer

) V2023
” Francisco
b VIEA



Oficina del Comisionado Nacional

ECONOMIA | @ CONAMER

Oficio No. CONAMER/23/3754

VIl. Consulta publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR, relativo a si la Dependencia promovente de la
Propuesta Regulatoria consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la
regulacion, la SEMARNAT indicé que se constituyd un grupo de trabajo conformado por
diversas Unidades de la Agencia en el que se propuso incorporar a la regulacion, las
especificaciones de la revisién de seguridad de pre-arranque, previo al inicio o reinicio de
operaciones de la Planta de Distribucion nueva, reparada o modificada.

Adicionalmente esa Secretaria sefiala que se utilizard el sistemma de consulta publica
disponible a través del portal de la CONAMER, a efecto de atender los posibles comentarios,
sugerencias y propuestas de los interesados, en este sentido, se consideraran todas las
propuestas que se reciban a través de este medio v la Agencia dard respuesta a los
planteamientos recibidos.

En ese contexto, se informa a la SEMARNAT que desde el dia en que se recibid la Propuesta
Regulatoria de referencia, esta se hizo publica a través del portal de internet de esta Comision,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR, derivado de lo cual se han
recibido diversos comentarios por parte de particulares interesados, los que se encuentran
disponibles en la siguiente liga electrénica:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/28240

Lo anterior, a efecto de que esa Secretaria responda de manera puntual a cada uno de los
comentarios vertidos, efectuando las adecuaciones correspondientes a la Propuesta
Regulatoria o, de lo contrario, brindando la justificacion correspondiente de las razones por las
cuales no fueron considerados en el contenido de la misma.

Cabe sefalar que esta Comision se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que fueron presentados a la CONAMER, velando por el
cumplimiento del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los principios y objetivos establecidos en los articulos 7 v 8 de la LGMR, con base al
procedimiento establecido en el Titulo Tercero, Capitulo Ill, denominadoDel Andlisis de
Impacto Regulatorio, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas
aspectos distintos a dichos articulos.

El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en
los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién X|, del Reglamento
Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

by Suoill,) ‘\

O MONTOYA MA}; TiN DEL CAM poﬁ}\"

? Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
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