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Asunto: Se emite Dictamen Final
respecto de la Propuesta Regulatoria
denominada “Decreto por el que se
expide el Reglamento de Medicina de
Aviacién Civil".

Ref. 10/0017/260523

Ciudad de México, a 26 de mayo 2023

LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO

Titulad de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes!
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Decreto por el que se expide el Reglamento
de Medicina de Aviacién Civil”, asi como a su formulario del Anilisis de Impacto Regulatorio (AIR)
de Impacto Moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) el 26 de mayo 2023, a través del portal informatico de este érgano administrativo
desconcentrado?,

Sobre el particular, se le comunica que derivado del anlisis de |a informacién contenida enel AIR
correspondiente, asi como de la lectura del propio instrumento, esta Comision determinéd la
procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que
indica el Titulo Tercero, Capitulo |1l de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR); ello, en virtud
de que se constaté que la Propuesta Regulatoria v su AIR cumplen con los supuestos y
requerimientos que exige el marco juridico aplicable a la materia.

En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria v su AIR se sujetan al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el referido Titulo Tercero, Capitulo lll de la LGMR,; por lo que, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccion I1; 26, 27, fracciones V y XI; 68, 69, 70, fraccion I; 71,73
¥ 75 de dicha ley, este érgano administrativo desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I.  Solicitud de reduccién de plazos minimos de consulta publica.

El articulo 73 de la LCMR senala en su tercer parrafo que “Los Sujetos Obligados podran solicitar a
la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la aplicacion de plazos minimos de consuita
publica menores a los previstos en esta Ley, conforme a los lineamientos que para tal efecto
emitan.”

En este sentido, mediante el escrito denominado 20230526102903 55213 Reducién Palzos R
Medicina 130523.pdf, anexo al formulario del AIR, la SICT solicité a la CONAMER reducir el plazo de
consulta publica minima de 20 dfas hébiles, previsto en la LGMR, en virtud de las siguientes
consideraciones:

' De conformidad con el “Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal’, publicado en el Diario Oficial de la Federacién {DOF) el 20 de octubre 2021.
* www cofernersimir.gob

%; * Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,
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“[..] surge la necesidad y la urgencia de adicionar y homologar el anteproyecto en
comento con lo previsto en el anexo 7 ‘Licencias al personal’, del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional (CACI), para garantizar la seguridad en la navegacion
aérea nacional e internacional. Asimismo, se busca dotar a la Agencia Federal de
Aviacion Civil (AFAC) de las atribuciones necesarias para cumplir su objetivo de
establecer, administrar, coordinar, vigilar, operar Yy controlar la prestacion de los
servicios de transporte aérec nacional e internacional, oceroportuarios,
complementarios y comerciales, separandoy diferenciando sus actividades respecto
de las encomendadas a la Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT), principalmente en lo referente a los requisitos médicos que
deberd de acreditor el personal técnico-aerondutico para la obtencion del
certificado referido y la vigilancia del Sistema de Medicina de Aviacidn Civil,

En esa tesitura, la Agencia Federal de Aviacién Civil tiene como compromiso fa
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) de diversos reglamentos que
permitan ser armonicos con la reciente publicacién del Decreto por el que se
reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aeropuertos y de
la Ley de Aviacion Civil, publicado en el DOF el pasado 03 de mayo del 2023, en tal
sentido, el anteproyecto en comento requiere ser publicado a la brevedad posible;
para tal efecto se debe cumplir con los requisitos solicitados por la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, siendo uno de esos requisitos la emisién del Dictamen
del Andlisis del Impacto Regulatoric por parte de esa Comisién a su digno cargo, de
conformidad con los articulos 2, fraccion Vi, y 9, fraccion IV del ‘Acuerdo por el que se
expiden los Lineamientos paro la Elaboracién de Proyectos de Reglamentos
Expedidos por el Poder Ejecutivo Federal, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de mayo de 2022,

Por anterior, resulta necesario se otorgue la aplicacién de plazos minimos de
consulta publica a efecto de que, se pueda cumplir con el compromiso adquirido por
el Estado mexicano y continuar con el proceso de recuperacion de lg categoria uno
ante la FAA, toda vez que es menester llevar a cabo la pronta publicacién en el DOF
del anteproyecto en referencia para no afectar a la industria aérea, en particular a
los proveedores de servicios aéreos, a quienes le serd aplicable la normatividad que
se propone; aunado a ello es importante la aplicacién de plazos minimos por el
numero de operaciones aéreas (vuelos) que recurrentemente se realizan hacia los
Estados Unidos de Ameérica, las cuales son esenciales para el sector econémico de
nuestro pais, por turismo, acuerdos comerciales, entre otros, mismas que en
promedio mensual al 2022, se tiene un registro de 24,172 vuelos en aviacién regulary
fletamento de pasajeros y carga por origen-destino, lo que significa un promedio de
800 vuelos diarios.” (sic)

En ese tenor, la Comision resuelve en sentido positivo la solicitud de meérito, ello con el objeto de
evitar posibles afectaciones que pudieran originarse en el transporte aéreo por la dilacidon en la
publicacion del instrumento normativo sujeto al procedimiento de mejora regulatoria.

ll. Consideraciones generales.

La aviacion constituye un facilitador del desarrollo econémico y social, creando empleos, apoyando
el desarrollo de las regiones y la conectividad. En los Ultimos anos, se ha mostrado una mayor
dependencia del transporte aéreo debido, por una parte, a que genera un incremento de la
actividad econdmica, la produccién industrial y la expansién de las relaciones comerciales y, por
otra, a que los viajes de empresay turisticos han logrado millones de puestos de trabajo en diversas
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regiones del mundo®. Este tipo de transporte ha evolucionado con el desarrollo tecnolidégico vy
cientifico, debido a que propicia mejoras en el servicio, la disminucién de los costos operativos vy la
agilizacién en los desplazamientos.

Del periodo 2009 a 2019, se registré un crecimiento promedio anual del 21% de toneladas
transportadas por via aérea, registrandose en el afio 2018 el mayor volumen transportado por via
aérea (221,166 millones de toneladas) a nivel mundial.

Grafica 1. Transporte aéreo mundial: millones de toneladas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial [BM)
En este sentido, también es posible observar la importancia del sector aeronautico en la generacion
de empleos a nivel mundial, el crecimiento promedio anual es de 0.3% registrandose en el Gltimo

ano un valor de 2.48 millones de empleos generados por la industria de acuerdo a las cifras de |2
Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA por sus siglas en ingles).

Grafica 2. Empleos generados por la industria de aerolineas en todo el mundo, millones
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la IATA.

Asimismo, de conformidad con los datos de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACH),
como se observa en la siguiente gréfica, se ha registrado un aumento significativo de trafico de
pasajeros en los Ultimos afios, registrando un crecimiento promedio anual del 6%, en el afio 2019 se
registraron un total 4,486 millones de pasajeros que se trasladaron mediante aeronaves a nivel
mundial, lo que refleja la importancia del sector como factor de movilidad.

* Fuente: Journal of Tourism and Heritage Research {2019), vol , n®1, pp. 220-234. Garcia Mufioz C. “Impartance of aerial lines in
the México tourism sector™. Disponible en: https;//dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/74 00853 pdf

i
“ rFrontera, numero 16, Piso 3, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc 06700
Ciudad de México, Tel: (55) 57 22 9100  www.gob.mx/conamer
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Grafica 3. Trafico de pasajeros de los Estados miembros de la OACI: 2010 a 20719. (millones de
pasajeros).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OACI.

Adicionalmente, se registraron un total de 31,023 aeronaves al afio 2019 (ver gréfica siguiente) con
un crecimiento promedio anual del 3% para el periodo 2010 a 2019. En este sentido, se puede
observar que a nivel mundial existe una gran flotilla aérea, que resulta necesaria para el traslado de
mercancias y pasajeros.

Grafica 4. Flota de transporte comercial de los Estados miembros de la OACI al final de cada uno
de los afios del periodo 2010 - 2019,
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OACI.

En este orden de ideas, ante el vasto nimero de operaciones aéreas que se efectlian diariamente,
es necesario cuidar en todo momento la integridad en el desarrollo de las operaciones, con el fin
de reducir la probabilidad de un accidente. El desarrollo tecnolégico alcanzado en la industria
aeronautica ha incrementado cada vez mas la fiabilidad de las maquinas y reducido los accidentes
por factor técnico; por lo que es importante prestar gran atencion a los factores humanos
sicolégicos, fisicos, de procedimiento, cognitivos, organizacionalesy ambientales, ya que todos ellos
incluyen caracteristicas que pueden influir en el comportamiento de un individuo ante
determinadas circunstancias de la operacién.

En este sentido, podemos observar que las estadisticas anuales de accidentes indican un aumento,
tanto en el ndmero total de accidentes, como en la tasa mundial de accidentes en 2019.
Particularmente, de 2018 a 2019, hubo un aumento del 16% en el numero total de accidentes,
asimismo, la tasa mundial de accidentes de 2,9 accidentes por millén de vuelos también aumento
en un 12% con respecto a la tasa de 2018, que era de 2,6 accidentes por millén de salidas. De igual
forma se puede observar que se ha registrado un total de 467 accidentes a nivel mundial de
acuerdo con la OACI, lo cual puede observarse en el siguiente grafico:

5, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc 06700
299100 www.gob.mx/conamer
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Grafica 5. Accidentes registrados de paises miembros de la OACI de 2015 a 2019,
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OACI.

Asimismo, se han registrado 35 accidentes fatales y un total de 1,453 muertes en el periodo
comprendido entre 2015 y 2019, por lo que se observa un promedio de 365 muertes por afo,
registréandose el mayor ndmero en el afio 2018 con un total de 514 muertes en 1] accidentes, estas
cifras disminuyeron en 2019, en un 53.5% v 45% respectivamente, como se observa a continuacion.

Grafica 6. Muertes y accidentes fatales de paises miembros de la OACI de 2015 a 2019.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OACI.

Es importante destacar que el sector aeronéutico constituye un ramo estratégico en México por su
importancia en el transporte de pasajeros a nivel nacional e internacional, por sus operaciones de
carga y por la generacion de empleos, asi como por su vinculacidn con otras industrias.®

De acuerdo con estimaciones de la IATA, el sector de transporte aéreo contribuye directamente
con 37.4 mil millones de doélares al valor bruto del Productor Interno Bruto del pais®. Asimismo, el
3.5% del PIB del pais es generado por los insumos que requiere el sector del transporte aéreo, asi
como los ingresos generados por los turistas extranjeros que llegan por via aérea; ademas de
la relevante creacién de empleos, directos e indirectos, los beneficios del transporte aéreo en
México van mas alla del sector, que constituye un sdlido pilar para el desarrollo de la comunicacion
interna, el desarrollo regional, el turismo y la relacién econémica y comercial con el resto del
mundo’.

Por todo lo anterior, se puede observar que el sector aeronautico de México ha tenido importante
dinamismo durante la Ultima década. El transporte aéreo de pasajeros y de carga, tiene como
caracteristica principal satisfacer la demanda de transporte para los principales puntos turisticos y

¢ Fuente: http/www.sct.gob.mx/uploads/media/LB_Auditoria_IASA_FAA pdf
* Fuente: el valor de la aviacién en México, 2019. Disponible: https//www.iata.org/contentassets/bc0415b6ba6476a80db10GF
220f8904/mexico-el-valor-de-la-aviacion-spanish.pdf
, 7 Fuente: Programa Institucional de Aercpuertos y Servicios Auxiliares 2020-2024. Disponible en:
https/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56056008&fecha=24/11/2020
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de negocios del pais. Con relacion al transporte internacional, el territorio mexicano tiene una
ubicacién geogréfica que le permite fu ngir como un punto medio en el continente, lo que da como
resultado que sea un punto conexién. Nuestro pals se conecta con mercados clave de los Estados
Unidos de América y Europa, asi como con mercados de rapido crecimiento en Asia, que
desempefian un papel esencial en el desarrollo y crecimiento econémico a largo plazo.

En este sentido, toda vez que la propuesta regulatoria busca incrementar la seguridad en las
operaciones aéreas, derivado de la importancia del sector aeronautico en México por el volumen
de pasajeros y carga transportada, la CONAMER considera prudente su emisién.

Ifl.  Definicion de la problemdtica y objetivos generales de la regulacion.

Como ya se ha mencionado, el sector del transporte aéreo desempena una funcién importante en
la economia mundial el cual ha registrado un aumento significativo lo que conlleva a buscar
mejorar la planificacion de la seguridad operacional® de la aviacién a nivel internacional, regional y
nacional. Lo anterior, es esencial para la gestién del crecimiento de manera segura, eficiente y
responsable respecto al medio ambienta?.

El riesgo de seguridad operacional, entendida como la probabilidad y la severidad de los riesgos,
representa un fallo de mercado conocido como externalidad. Este tipo de problemas se presenta
cuando el desarrollo de las actividades econdmicas de un agente provoca, en uno 0 mas terceros,
un impacto positivo o negativo cuya valia no se refleja en el precio de mercado™ del bien o servicio.
En el caso de la propuesta regulatoria que nos ocupa, la imprudencia o falla técnica que deriva en
un accidente en el que se involucra a una aeronave, conlleva perjuicios no solo para el piloto que
comanda la nave, sino para los pasajeros y sus familias, para el medio ambiente y para quienes se
ubiquen en las inmediaciones del percance, lo gue motiva el diseAo de mecanismos regulatoriosy
no regulatorios que coadyuven a reducir los dafios potenciales.

Adicionalmente, las autoridades aeronauticas, permisionarios y concesionarios aéreos al no tener
toda la informacion relativa a la formacion de sus pilotos lo que puede provocar que al contratar
PTA, este no cumpla con los mejores estandar lo que podria derivar en una situacién que ponga
en riesgo los servicios prestados. En este caso no encontramos ante un problema de informacion
asimétrica el cual se da cuando |a informacién sobre la calidad ¥ caracteristicas de los bienes y
servicios intercambiados influyen en aquellas no se encuentra distribuida de Ia misma forma entre
los consumidores y los productores,

Asimismo, los usuarios del transporte aéreo se pueden ver afectados por esta situacién, ya que no
logran conocer la experiencia, preparacion entre otros del PTA, adicionalmente si consideramos
que el uso de los servicios aéreos es similar en todos los casos, puede resultar dificil para un pasajero
tener certeza de que si la aeronave que abordara el personal que lo operara cuenta con la debida
certificacién. En este sentido es necesario que se realicen acciones regulatorias con el fin de
garantizar esta situacion, como puede ser una sefializacién, la cual puede ser una garantia como
senal de calidad o la educacién como sefial de productividad™.

' Estado en el que los riesgos asociados a las actividades de aviacién relativas a la operacién de asronaves, o que apayan
directamente dicha operacion, se reducen ¥ controlan a un nivel aceptable, Fuente:
https:/r’www.icaojnLfSAM}Documents/201'?—55l9~BOL!GASP-DOCTDDO4_20]‘?-2019_5p.pdf
Fuente: Plan globol para la seguridad operacional de la aviacién. Disponible en: httpsi/fwww.icaoint/SAM/Documents/2017-
SSP—BOIJGASP_Doc10004_201'?-2019_5p.pdf
¥ Fuente: Samuelson, P. A, & Nordhaus, W. D. (2010). Economio: Con aplicaciones en Latinoamérica (19a. Ed}. México D.F:
McGraw Hill.
" Fuente: Eficiencia y Fallos del Mercado: Externalidades, Bienes Publicos e Informacion Asimétrica. Disponible en:
https//www.mhe.es/universidad/eco nomia/844B170849/archivos/unidad_guiaestudiol pdf
¥ Fuente: Informacion asimétrica y mecanismos de mercado. Disponible en:
’> J httpsi//dialnet.uniricja.es/descarga/articulo/265843.pdf
}
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De acuerdo con la teorfa econémica, este tipo de fallos puede ser disminuido mediante el
establecimiento de medidas impositivas, subsidios y/o controles gubernamentales, como el que
propone el anteproyecto en comento. Razén por la cual, se justifica la intervencién publica para
garantizar que el personal técnico aeronautico que preste sus servicios a los distintos operadores
aéreos en México, se encuentren capacitados de acuerdo a los lineamientos que marca la OACl y
con ello mejorar la seguridad operacional y consecuentemente minimizar la probabilidad de
incidentes y accidentes aéreos, a través de un mejoramiento en los requisitos de licencias y
permisos federales para el PTA a fin de que la normatividad se encuentre armonizada a las mejores
practicas internacionales,

Es importante sefalar que, la existencia de externalidades impide una asignacion eficiente de los
recursos desde un punto de vista social, en virtud de que los particulares frecuentemente deben
enfrentar un impacto econdémico desencadenado por acciones o inacciones ajenos a su
comportamiento que impide que sus decisiones obedezcan completamente a su interés y
preferencia,

Por estas razones, para evitar situaciones de riesgo en el trasporte aéreo, los paises cuentan con
regulaciones cuyo propdsito es reducir la probabilidad de incidentes aéreos. De acuerdo con los
estdndares a los que se someten los paises miembros de la OACI la Autoridad de Aviacién Civil
(AAC), de cada pais, debe observar lo siguiente:

1. Que el pafs cuente con leyes o reglamentos necesarios para respaldar la certificacion %
supervision de las comparifas aéreas de acuerdo con las normas internacionales minimas.

2. La AAC debe tener la experiencia técnica, los recursos y la orgeanizacién para otorgar
licencias o supervisar las operaciones de los transportistas aéreos,

3. La AAC debe contar con PTA debidamente capacitado y calificado.

4. La AAC debe proporcionar una orientacién adecuada a los inspectores para garantizar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas internacionales minimas.

5. La AAC debe tener documentacion y registros de certificacién insuficientes y una
supervision y vigilancia contindas inadecuadas de las operaciones de las companias
aereas.”

En este sentido, la FAA establece el Programa de Evaluacién de la Seguridad de la Aviacién
Internacional (IASA por sus siglas en inglés) establecido en los Estados Unidos desde 1992. Dicho
programa esta disefiado para evaluar la capacidad de la autoridad de aviacién civil de un pais la
alineacioén a las mejores practicas a nivel internacional en materia seguridad, asi como préacticas
recomendadas para la concesién de licencias de personal, operaciones de aeronaves y
aeronavegabilidad.

Los resultados a los que puede llegar mediante el IASA son los siguientes:

A. Categorial, la AAC cumple con los estdndares de la OACI: |a autoridad de aviacién civil de
un pais ha sido evaluada por los inspectores de la FAA y se ha determinado que otorga
licencias y supervisa a las compafiias aéreas de acuerdo con los estandares de seguridad
de la aviacion de la OACI.

B. Categoria 2, no cumple con los estandares de la OACI: FAA evalud la AAC de ese pals y
determind que no proporciona supervision de seguridad de sus operadores de

" Fuente ‘Internalizacion de externalidades medioambientales en sistermnas eléctricos: una aplicacidn para Esparia”, Disponible
en: hitpi/fwww.economia.unam.mx/profesores/blopez/bienestar-inter_externalidades. pdf

"' Fuente: https://fwww.faa.gov/about/initiatives/iasa/definitions/
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transportistas aéreos de acuerdo con los estdndares minimos de su pervision de seguridad
establecidos por la OACILS

Acorde con la informacién disponible, en el periodo de 2017 a 2023 (gréfica siguiente) se han
registrado variaciones en la cantidad de paises que pasaron de categoria 1a categoria 2, siendo el
2021 en el que se registran 9 paises, es decir, 4 mas que el ano 2019 y 2023 con la menor cantidad
de paises. Lo anterior, refleja la importancia de contar con regulaciones actualizadas a efecto de
evitar situaciones que puedan comprometer la continuidad normal de las operaciones aéreas.

Créfica 7. Paises con categoria 1y 2: 2017 a 2023,
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la FAA

En este sentido, de conformidad con el resultado de |a auditorfa realizada a México por parte de la
FAA, se determind que “..la nueva calificacién permite a las compafias aédreas mexicanas
continuar con el servicio existente a los Estados Unidos, prohibe cualquier servicio y rutas nuevos.
Las aerolineas estadounidenses ya no podrdn comercializar Y vender boletos con sus nombres y
codigos de designacicn en vuelos operados por México. La FAA aumentard su escrutinio de los
vuelos de las cerolineas mexicanas a Estados Unidos™, lo que representa un problema en
términos de navegabilidad ya que puede provocar que el volumen de pasajeros internacionales a
través de los aeropuertos mexicanos sea menor hasta un 35% menor a lo observado en los
escenarios previos a la pandemia provocada por el virus SARS-COV-2, lo que repercutira
drasticamente en el sector de turismo.

La importancia de cumplir con estandares internacionales en materia de seguridad operacional
también tiene como objetivo reducir la probabilidad de incidentes aereos, en el caso mexicano, de
acuerdo con los datos de la OACI, del periodo 2015 a 2020 se han registrado un total de 3 accidentes,
en los afios 2015, 2017 y 2018 en aeronaves comerciales, y la tasa de accidentes de accidentes por
millén no llega al 2%, como se muestra a continuacion:

| " Fuente: https//www.faa.gov/about/initiatives/
/" Fuente: https;;‘va.forbes,com.mxx‘moodys—ve—ﬁeno-en-recuperacion—de-sector-aereo-de—mexico-por—degradar:io_r_u‘
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Grafica 8. Accidentes aéreos en México: 2015 a 2019.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OACL.

Por su parte, respecto al presente apartado la SCT manifesté que el marco normativo, en los
términos vigentes, conlleva diversas problemidticas, o situaciones, entre las cuales destacan las
siguientes:

e Existencia de ciertas discrepancias entre la aplicacién de evaluaciones médicas al personal
técnico aerondutico y los estandares técnicos, métodos, normas y practicas recomendadas
y utilizadas actualmente en la aviacion a nivel internacional, asimismo, se observé que todo
lo relacionado con la regulacién, ejecucién, conduccion y vigilancia de las actividades
relacionadas con la medicina de aviacién civil debe estar a cargo de la Agencia Federal de
Aviacion Civil (AFAC),

* La necesidad de formalizar las directrices para la organizacion y funcionamiento del
Sisterna de Medicina de Aviacién Civil, con el cual se busca atender el rezago técnico,
administrativo y tecnolégico ocasionado por los gobiernos neoliberales, donde la linea de
accion fue el debilitamiento de las unidades médicas de la Direccién General de Proteccidn
¥ Medicina Preventiva en el Transporte a efecto de poder delegar a terceras personas la
facultad de realizar evaluaciones médicas.

e El deterioro de las instalaciones y su equipamiento médico, Y a su vez, desencadend una
serie de actos de corrupcién e incumplimiento normativo tales como el otorgamiento de
Constancias de Aptitud sin que el personal técnico aeronautico se presentara fisicamente
a realizar la evaluacion respectiva, el otorgamiento de Constancias de Aptitud (a cambio de
una cantidad monetaria, objeto o favor) a personal que no cumplia las condiciones
psicofisicas requeridas, la aplicacién de evaluaciones médicas con procedimientos no
apegados a la normatividad,

e La omisién en la aplicaciéon de pruebas de deteccién de drogas v el cobro arbitrario %
excesivo de las evaluaciones por parte de las terceras personas, ya que no existia un control
respecto al monto que cobraban por realizar dichas evaluaciones,

e Asegurar que las evaluaciones médicas garanticen que el personal técnico-aeronautico
esté en condiciones fisicas y mentales adecuadas para el desempefo en sus funciones,

e La probabilidad de que se materialice un incidente o accidente que pudiera afectar la
integridad y/o el patrimonio de las personas usuarias de los servicios aéreos vy de terceras
en superficie, por tal motivo, es menester sentar las bases para establecer un Sistema de
Medicina de Aviacion que permita tener certeza respecto a las condiciones psicofisicas que
posee el personal que interviene en las operaciones aéreas y que refuerce las condiciones
técnico-administrativas bajo las cuales estas se llevan a cabo.

En este sentido, es importante contar con regulaciones actualizadas y alienadas con estdndares
){ internacionales, ya que los riesgos asociados a no contar con un marco regulatoria actualizado

2023

RO DD g —

Francisco
VIEA




:ECONOMIA (@, CONAMER S kb s
. Oficio No. CONAMER/23/2885

puede tener como consecuencia repercusiones en el tréfico aéreo ya que al carecer de estandares
de seguridad adecuados puede incrementarse la probabilidad de incurrir en riesgos en los vuelos
internacionales y nacionales.

SECRETARIA DE ECONDMIA

ASIO N NARIANAL

ORA REGULATOR

Las cifras de la SICT reflejan un crecimiento importante en el traslado de pasajeros en nuestro pais.
Especificamente, en el periodo 2010-2019 se registré un crecimiento anual de 95% de pasajeros
transportados por aerolineas nacionales y del 5.8% por aerolineas extranjeras. Si bien del afio 2019
a 2020 se registrd una caida por arriba del 50%, esto se debe a la Pandemia originada por el virus

SARS-COV-2, el cual provoco que los gobiernos redujeran la movilidad al interior y exterior de los
paises.

Grafica 9. Total de pasajeros transportados por tipo de aerolinea del periodo 2010 a 2020, miles.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la SCT

Adicionalmente, el total de carga transportada en servicio doméstico e internacional registré un
crecimiento promedio anual del 3.5% para las aerclineas nacionales, vy del 3.2% en aerolineas
internacionales (ver grafico siguiente), de igual forma la contingencia sanitaria generd
repercusiones en este rubro, registréndose una disminucién por arriba del 3% de 2019 a 2020. De
igual forma se puede observar que en el afio 2018 se registré el mayor volumen de carga
transportada, con un total de 909,763 toneladas transportas via aérea.

Grafica 10. Total de carga transportada por tipo de aerolinea del periodo 2010 a 2020: Toneladas,
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la SCT

Debido a lo anterior, atender los compromisos internacionales en materia de seguridad

operacional, podra coadyuvar a continuar con el dinamismo en el sector aéreo, lo que tendra un

. efecto positivo en el traslado de pasajeros y carga. De lo contrario se correria el riesgo de que otros
P
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paises limiten el tréfico aéreo proveniente de nuestro paisy hacia el mismoy, de igual manera, que
se incremente la probabilidad de que ocurran situaciones que pongan en riesgo la integridad del
PTA asi como de los usuarios de servicios aéreos,

En concordancia con lo planteado por la Secretaria, se considera que para tener una regulacion
adecuada que promueva el desarrollo del sector aeronautico es necesario realizar ajustes al marco
Juridico vigente en materia de licencias y permisos del PTA.

En virtud de las consideraciones anteriores, la SICT destacd que los objetivos de la propuesta
regulatoria son:

1) Crear un ordenamiento juridico que establezca las directrices para la organizacion y
funcionamiento del Sistema de Medicina de Aviacién Civil, mismo que estd a2 cargo de la
Agencia Federal de Aviacién Civil a partir de la publicacién en el Diario Oficial de |a
Federacion del Acuerdo por el que se establecen las actividades en materia de medicina
de aviacién a carge de la Agencia Federal de Aviacién Civil, organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

2) Precisar y transferir a la Agencia Federal de Aviacién Civil ciertas funciones, atribuciones y
obligaciones que anteriormente correspondian a la Direccién General de Proteccién y
Medicina Preventiva en el Transporte, en materia de evaluacion médica al personal técnico-
aeronautico, y

3) Incorporar esténdares técnicos y métodos recomendados por la Organizacién de Aviacién
Civil Internacional, tomando cormo referencia lo establecido en el Anexo 1 del Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio de Chicago, firmado por el Estado mexicano el
7 de diciembre de 1944 v ratificado por el Senado de la Repubilica el 31 de diciembre de
1945) y el documento 8984 "Manual de medicina de aeronautica civil®, lo cual permitird
implementar las mejores practicas para la evaluacién médica al personal técnico-
aeronautico, contribuira a reforzar la seguridad en las operaciones aéreas Yy permitira
atender hallazgos y observaciones emitidas por la Administracién Federal de Aviacién (FAA,
Federal Aviation Administration) de los Estados Unidos de Norteamérica, a partir de las
auditorias del Programa de Evaluacion de Seguridad en la Aviacion Internacional, con lo
cual se procura recuperar la categoria 1, en su escala de evaluacién, situacion que permitirad
a las aerolineas mexicanas solicitar nuevamente vuelos hacia los Estados Unidos de
Ameérica, en beneficio de la conectividad y la economia nacional.

Por todo lo anterior, esta Comisién considera que se justifica la pertinencia de implementar la
propuesta regulatoria, en el contexto de la problematica planteada y los objetivos que se
pretenden alcanzar, ya que al actualizar la regulacién vigente se atenderan los compromisos
internacionales en materia de aviacién civil v se disminuira la probabilidad de riesgos en la
navegabilidad del territorio nacional.

IV. Alternativas de la regulacion.

Respecto al presente apartado, esa Dependencia manifestd haber considerado la posibilidad de no
emitir regulacién alguna; sin embargo, sefald que “este acto provocaria una cmision del Estado
mexicano en su obligacidn ante la comunidad internacional de procurar ef mds alto grado de
uniformidad posible en la normatividad aerondutica nacienal frente a las normas ¥ métodos
recomendados por la Organizacidn de Aviacién Civil Internacional. Al respecto, vale la pena
mencionar que actualmente existen algunas discrepancios ¥ desactualizaciones en la
normatividad aerondutica nacional, mismas que han puesto en duda la supervision y vigilancia
que realiza la Autoridad de Aviacién Civil, por lo cual no emitir regulacicn alguna no se considera
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una alternativa viable. Asimismo, el no emitir la regulacién generarfa una afectacion a la
seguridod operacional, toda vez que debido al tipo de actividades que desemperia el personal
técnico-aerondutico, es necesario que se tenga la certeza respecto a las condiciones psicofisicas
que deben tener y mantener para realizar sus actividades de manera correcta y segura” (sic), por
lo que se descartd tal posibilidad.

De igual forma, la Secretaria considerd la alternativa de esquemas voluntarios, no obstante,
manifestd que “Se podrian generar esquemas voluntarios de cumplimiento, sin embargo, se
considera que no se puede dejar al arbitrio o voluntad del personal técnico-aerondutico el
cumplimiento de la normatividad, ya que debido al tico de actividades que desemperia el
personal técnico-aerondutico, es necesario que se tenga la certeza de que cuentan con las
condiciones psicofisicas necesarias para realizar sus actividades de manera correcta y segura,
reduciendo los riesgos de que se materialice un accidente o incidente” (sic), por lo que esta
posibilidad también fue descartada.

Finalmente, la SICT argumentd que la Propuesta Regulatoria es la mejor alternativa regulatoria, en
virtud de que permite:

= Darformalidad al marco juridico aplicable al Sistema de Medicina de Aviacion Civil.

= Profundizar, precisar y definir con mayor detalle las funciones, atribuciones y obligaciones
que en materia de evaluacion médica del personal técnico aeronautico tiene la Agencia
Federal de Aviacién Civil.

e Establecer disposiciones técnicas y administrativas, asi como condiciones médicas, que
debe observar el personal técnico aeronautico para contar con un Certificado de Aptitud
Psicofisica gue le permita desempefar sus actividades y funciones. En este sentido, se
contribuye a brindar mayor certeza juridica al personal técnico aeronautico y se atienden
ciertos hallazgos realizados por la Autoridad de Aviacién Civil de los Estados Unidos de
Norteameérica (FAA, Federal Aviation Administration, por sus siglas en inglés) derivados de
la auditorfa realizadas a la Agencia Federal de Aviacién Civil en el marco del Programa de
Evaluacion de Seguridad en la Aviacién Internacional, en las cuales se detectaron
discrepancias entre los estandares técnicos, métodos, normas ¥ practicas utilizadas en la
aviacion a nivel internacional y la normatividad mexicana, situacién que se pretende
solucionar con la formalizacién del presente anteproyecto.

Bajo este contexto, y tomando en consideracion los argumentos expresados por la SICT, la
CONAMER considera que la Propuesta Regulatoria es la mejor opcion, ante la problematica
identificada y los objetivos que se persiguen; por lo que, se considera atendido este apartado.

V. Impacto de la regulacién.

1. Creacién, madificacion y/o eliminacion de trdmites

Por lo que respecta al presente apartado, la CONAMER observa que la SICT considera que con la
implementacion de la Propuesta Regulatoria se crearan dos tramites, de conformidad con la
siguiente informacion:
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Nombre

Justificacion

Emisién de certificado
de aptitud psicofisica
derivado de la
"Evaluacion Médica"

Con la finalidad de atender la modificacién del articulo 6 bis de Iz Ley de Aviacién
Civil en lo referente a las atribuciones de la AFAC (XXIX. Vigilar que la normativa sea
cumplida y observada por el personal médico que practica las evaluaciones
medicas clase 1, 2 y 3 al personal técnico-aeronautico y a los aspirantes a obtener
un permiso de formacion como personal técnico-aerondutico) y en apego a lo
establecido en el articulo 10 del presente anteproyecto, que establece requisitos

que deben entregar las personas aspirantes para la evaluacion meédica vy
expedicion del certificado de aptitud psicofisica.

Registro y verificacion
del programa de
deteccion, prevencidn y
vigilancia del consumo
de las sustancias
psicoactivas.

Con lo sefalado en el articulo 73 se prevé un trémite que consiste en el registro y
verificacion del programa de deteccién, prevencion y vigilancia del consumo de las
sustancias psicoactivas.

Fuente: Elaboracion propia con datos en el AlR de la SICT

En este sentido y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 46 y 47 de la LGMR, no se omite
mencionar a esa Secretarfa que deberd proporcionar a la CONAMER la informacion prevista,
respecto de los tramites en comento; ello, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de la Propuesta Regulatoria con la que se realicen las
actualizaciones correspondiente en el Catélogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios
(CNRTYS)", a cargo de esta Comision.

2. Obligaciones y/o disposiciones

Con relacién al presente apartado, esta Comisién observé que, de conformidad con el AIR
correspondiente, la SICT identificd que, derivado de la emisién de la Propuesta Regulatoria, se
realizan diversos ajustes en las obligaciones para los particulares, a saber:

Cuadro 2. Acciones regulatorias
Justificacion

Se integra el requisito de presentar una evaluacién médica y se precisan las clases
en las que se dividen las evaluaciones médicas aplicables a las personas aspirantes a
obtener una licencia, autorizacién o permiso. E

Se establece la obligacion para el personal técnico-aeronautico o aspirantes a
obtener un permiso de formacién a realizar una evaluacién médica de conformidad
a la licencia o autorizacion que pretendan obtener.

Se establece una obligacién a efecto de que la Autoridad de Aviacidn Civil: 1) Tenga
la certeza de que el PTA esta actuando con honestidad respecto a las declaraciones
de su estado de salud, 2) Cuente con el consentimiento en la aplicaciéon de las
pruebas y estudios médicos requeridos, y 3) Cuente con la autorizacion para el uso,
manejo y resguardo de sus datos personales. Esto en cumplimiento a lo establecido
en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados.

Se establece una obligacion para el personal Médico Examinador Autorizado, sin
embargo, el sisterna que sirve para el registro, manejo y control del Sistema de
Medicina de Aviacion Civil ya contempla una opcidn a través de la cual se puede dar
aviso a la Agencia Federal de Aviacion Civil en caso de detectar alguna irregularidad
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Articulo

Justificacion

(declaracion de salud falsa, en este caso) y en Ultima instancia esta puede ser de
manera electrénica o telefénica.

12

Es importante mencionar que con la expedicion de la presente regulacién se
derogara en el Reglamento del Servicio de Medicina Preventiva en el Transporte en
el todo lo relativo al sistema de medicina de aviacién, con el objeto de dar mayor
certeza juridica y atender los métodos recomendado por los organismos
internacionales respecto del transporte aéreo,

13

El articulo en referencia no genera costo de cumplimiento, se identifica como estar
técnico, ya que solo determina los tipos de evaluacién médica en base a los
diferentes supuestos que el Personal Técnico Aeronautico ¥ solicitantes puedan
realizar acorde a sus necesidades, con el fin de cumplir los estdndares normativos
aeronauticos nacionales e internacionales.

15

Lo establecido en el presente articulo no genera costo de cumplimiento adicionales
a los ya existentes, toda vez que el contenido de las evaluaciones médicas ya se
encuentra contenido en los Requisitos médicos relativos al personal técnico
aeronautico y en el articulo 10 del Reglamento del Servicio de Medicina Preventiva
en el Transporte, por lo cual se considera que los requisitos referidos en la nueva
regulacién son preexistentes para el personal técnico-asronautico O aspirantes a
realizar una evaluacion médica de la clase de conformidad a la licencia o autorizacion
gue pretendan obtener,

17

El articulo en referencia no genera costo de cumplimiento a los particulares, toda vez
que solo precisa en que supuesto se llevara a cabo una evaluacién médica o en qué
momento se puede solicitar la misma, en pro de la seguridad operacional, como
parte de una atribucién de la Autoridad de Aviacién Civil establecida en el articulo 6
Bis, fraccion XXIX de la Ley de Aviacién Civil cuya Gltima reforma tuvo lugar el 03 de
mayo de 2023, publicada en el DOF en la misma fecha.

18y 61

Se establece la obligacidon para el personal técnico aeronautico de notificar cualquier
disminucion en su condicién psicofisica a efecto de evitar situaciones que puedan
comprometer la seguridad operacional y poner en riesgo la integridad de las
personas relacionadas con la actividad aérea, asi como la de terceras en superficie.

19

Se determinan los estdndares técnicos que deben de mantener los "audiom etros”, lo
anterior afin de garantizar que los resultados que arrojen no se encuentren alterados
por fallo o falta de mantenimiento de los aparatos, y de estas maneras afecten al
resultado de las evaluaciones médicas.

20

Se establece como requisito la presentacién de una radiografia de térax con la
finalidad de llevar a cabo una adecuada evaluacién meédica, al mismo tiempo
identificar algun tipo de enfermedad que pudiera generar alguna incapacitacion en
el desempeno de sus labores.

21,22,23
y24

Se establecen requisitos con los que deben de cumplir loa meédicos que forman parte
del Sistema de Medicina de aviacién de la Agencia Federal de Aviacién Civil, lo
anterior a fin de garantizar la calidad en el servicio, y cerciorarse que el personal
técnico aeronautico sea evaluado por profesionales de la salud con competencias,
pericia v experiencia necesaria para realizar una adecuada evaluacion médica.

27,29,
30, 31, 32,
33y 35

Se establece una oportunidad para el personal técnico aeronautico con la finalidad
de verificar que, la falta de cumplimiento de determinados requisitos psicofisicos, es
tal que no afecta el gjercicio de sus atribuciones establecidas en su licencia o
autorizacion con el fin de salvaguardar la seguridad operacional y de trabajo. Aunado
a ello, se determina que sea por conducto del personal médico examinador que, el
personal teécnico aeronautico solicite el procedimiento de flexibilidad, siendo el
personal médico quien deba hacer del conocimiento a la Agencia Federal de
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Articulo - Justificacion
Aviacion Civil, aguella informacidn médica y técnica en la cual se acredite que,
derivado de una valoracién médica se podra aplicar el procedimiento de flexibilidad.

Se establece una oportunidad para el personal técnico aerondutico con la finalidad
de verificar que, la falta de cumplimiento de determinados requisitos psicofisicos, es

A tal que no afecta el ejercicio de sus atribuciones establecidas en su licencia o
autorizacion con el fin de sa lvaguardar la seguridad operacional vy de trabajo.
Se establece un estandar técnico con la finalidad de verificar si el personal técnico
4 aerondutico se ha sometido con anterioridad a algtn reconocimiento médico o

analogo para constatar sus antecedentes clinicos del solicitante a fin de evitar
posibles riesgos en el desempeno de sus funciones laborables técnico aeronauticas.
Se establecen las condiciones y/o estdndares médicos que debe cumplir el personal
técnico-aerondutico a efecto de que puedan obtener un Certificado de Aptitud
Psicofisica. Estas condiciones y/o estdndares sirven de base para el personal meédico
durante el proceso de la evaluacién médica, ya que permiten tener una referencia
42,43, |respecto a los valores adecuados o ideales gue se deben observar en dicho personal
44y 45 |y no deben entenderse como requisitos legales o administrativos para la
presentacion del tramite relacionado con la Emisién del Certificado, en este sentido,
No son requisitos que se deban presentar para el tramite sino requisitos que se
deben cumplir fisicamente a efecto de preservar la seguridad operacional respecto
al factor humano.

El presente articulo establece la periodicidad en la que el personal técnico
aeronautico debe someterse a la evaluacién médica, con el Unico fin de dar claridad
46 al lapso en que determinado personal con determinada edad debe sormeterse a
dicha evaluacion, a fin de preservar la seguridad de las operaciones aéreas y
mantener al PTA en niveles éptimos de salud para el ejercicio de sus actividades.

Como parte de lo aprendido en dicha emergencia sanitaria, se prevén dichas
47 excepciones y se sientan las bases en la presente regulacion para en caso necesario
poder facilitar las excepciones.

Si bien el presente articulo establece una restriccidn relativa con el periodo de
vigencia del certificado de aptitud psicofisica el cual constituye un requisito previo
para la obtencién y/o renovacidn de la licencia para el PTA, se informa que el plazo
establecido en el presente articulo procede de lo sefalado en el articulo 22 del
Reglamento de Medicina Preventiva en el Transporte vigente la fecha para el PTA,
por lo cual no existe como tal una nueva obligacion y/o restriccién.

Se determina como una obligacién para el personal técnico aeronautico y aspirantes
a portar en todo momento el certificado de aptitud psicofisica con la finalidad de
49y 50 [tener certeza en el cumplimientos de los estdndares psicofisicos requeridos por la
Autoridad de Aviacidn Civil durante el desempefio de sus funciones operativas, con
el objeto de salvaguardar y disminuir los riesgos de la seguridad operacional aérea.
Se establece una obligacién para las instituciones educativas respecto a la
notificacion a la Autoridad Aeronautica de la disminucién de aptitud psicofisica de
62 los alumnos, esto con el fin de prevenir situaciones que pudieran poner en riesgo la
integridad o patrimonio de las personas usuarias de los servicios aéreos o de terceras
en superficie.
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Articulo : Justificacion ,
Se establece una prohibicién en virtud de gue al encontrarse bajo los efectos de
cualquier sustancia psicoactiva se reducen los reflejos, capacidades y habilidades de
una persona, lo cual implica un riesgo para la seguridad operacional y aumenta las
probabilidades de sufrir un accidente o incidente aéreo. En este sentido, si bien se
considera una prohibicidn esta busca beneficiar Ia seguridad de la operaciones
aereas.
Se determina que las personas concesionarias, asignatarias, permisionarias,
operadoras aéreas y prestadoras de servicios que tenga personal técnico-
aerondutico, deberan realizar el examen de deteccién de sustancias psicoactivas
cada seis meses al personal técnico aeronautico, con el objeto de detectar Y prevenir
riesgos derivados del consumo de dichos psicotropicos dentro de la seguridad aérea
del pais.
La restriccion referida en el articulo responde cuestiones de seguridad operacional,
derivado de |a investigacion de anélisis de accidentes e incidentes de aviacidn, como
una medida de seguridad se debera analizar al personal que se vea involucrado en
76 dichas situaciones, por ello su certificado de aptitud psicofisica sera suspendido
hasta en tato se determine lo correspondiente. La intencidn de este articulo es
generar seguridad e investigar si una de las causas gue dieron origen al accidente e
incidente derivo de una intervencién del factor humano.

Fuente: Elaboracién propia con datos en el AIR de la SICT

69

70

En virtud de lo anterior, la CONAMER estima que la SICT sefalé Y justificé las acciones regulatorias
contenidas en el anteproyecto, por lo que se consideran atendidas las formalidades del presente
apartado.
3. Costos

Respecto al presente apartado, la SICT realizo la estimacion de los costos de acuerdo a lo siguiente:
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2023

AR DT, —

" Eraiicisco
VILA

[LEESIERe—

X/conamer




-ECONOMIA (G, CONAMER

Oficina del Comisionade Nacional

Oficio No. CONAMER/23/2885

Cuadro 5. Costos estimados derivados de la implementacién de la Propuesta Regulatoria

Autorizacio

igacid s ' 3
Obligacion Costo Supumo nes actuales | Calculo Resgltando Cantidad
Se estima
que el
numero de
Personal
Técnico
Aegronautico
que
actualmente
Para - cuentan con
calculo de % :
una licencia,
Ssia ermiso de
Las personas | obligacié P Ak
! formacion o
aspirantesa | nsetoma B s
obtener un como vicentees |rmaltisles Enbasealo
permiso de | referencia 9 P anterior, se
o3 . de 45,000y el costo s
formacion que; Para una < obtiene que,
\ : se estiman total del
como existen en mejor recibir 3.000 s 5 por los
personal promedio | estimacidn solicitu::ies pufuaﬁo 48,000
técnico- 48,000 se da ($2030) PTA s, que
aeronautico, PTA s contempla . (e realicen el $97,872,000
deben realizar | estimado | que, 48 000 P 5 pago para : ! ’
: . | obteneruna 48,000 00
una sa PTA “s,cubrir Neeista PTA < una
evaluacion quienes an el pago errrdecirs uiene:s evaluacién
médicadela | seles dela f?)rmacién - é‘ubﬁmn médica, el
clase acorde a | realizard | evaluacién it monto total
5 ; ; autorizacion | el pago i
la licencia o una meédica. Evalubicisn dela es de:
autorizacién | Evaluacio Médicaal obligacic $97,872,
que n Médica, e 9 000.00 M.N.
: solicitar, n.
pretendan que tiene
renovar o
obtener. un costo
da recuperar
$2039.00' cuaiguier
tipo de
m.n : %
licencia,
permiso de
formacion o
autorizacion
en ambos
casos es
aplicable la
obligacion.
La primera Para el Se estima que el ndmero Se En basea lo
evaluacion |calculode de Personal Técnico multiplica | anterior, se
médica esta Aeronautico que el costo | obtiene que,
debera obligacié | actualmente cuentan con dela por los
comprender | nsetoma| una licencia, permiso de radiografi 48,000 $24,528,000.
una como formacién o autorizacién | ade térax | PTA’s, que 00
radiografia de | referencia | vigente es de 45000y se ($511.00) realicen la
torax que; estiman recibir 3,000 por los radiografia
posteroanteri | existen en | solicitudes de Evaluacion 48,000 de torax el
or.Enlos promedio Medica. PTA s, monto total




reconocimien
tos
posteriores
no sera
necesario
realizarla,
salvo que asi
lo determine
la Agencia
Federal de
Aviacién Civil.

48,000
PTA s
estimado
s guienes
presentar
anla
radiografi
a de orax
que tiene
un costo
de
$511.00°
m.n
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es de:
$24,528,000.
00 * M.N.

Se establece
la
periodicidad
parala
evaluacion
medica de las
tres distintas
clases,
entendiendo
a dicho
periodo como
la vigencia del
certificado de
aptitud
psicofisica,
del modo
siguiente:

l. De la Clase 7,
el personal
técnico-
aeronautico y
personas
aspirantes,
deben
someterse a
la evaluacion
medica con
una
periodicidad
de un ano los
menores de
cuarenta
afios, y cada
seis meses a
partir de los
cuarenta anos
cumplidos;

Il. De la Clase
2, el personal
técnico-
aeronautico y

Para el cumplimiento de esta obligacién se contempla que todo
el PTA y/o aspirante présente de acuerdo con la clase que
corresponda la evaluacién médica acorde con la siguiente

periodicidad:
Clase I: < 40 afos: 1afo.
> a 40 afos: 6 meses.
Clase 2: < 40 anos: 2 afo.
>a40anos:1ano.
Clase 3: < 40 afos: 3 afo.
> a 40 anos: 1ano.

$63,451,641.0
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personas
aspirantes,
deben
someterse a
la evaluacion
médica con
una
periodicidad
de dos afos
los menores
de cuarenta
afios, y cada
ano a partir
de los
cuarenta anos
cumplidos;

Ill. De la Clase
3, el personal
técnico-
aeronautico y
personas
aspirantes,
deben
someterse a
la evaluacion
meéedica con
una
periodicidad
de tres afios
los menores
de cuarenta
afos, y cada
ano a partir
de los
cuarenta afnos
cumplidos;
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Las personas
concesionaria
S5,
asignatarias,
permisionaria
s, operadoras
aereasy
prestadoras
de servicios
que tenga
personal
técnico-
aeronautico
laborandoy a
Su cargo,
deberan
realizar el
examen de
deteccién de
sustancias
psicoactivas
cada seis
meses al
personal
técnico-
aerondutico,
gue tengan a
su cargo,
reportando
los resultados
ala Agencia
Federal de
Aviacion Civil,
de
conformidad
alas
disposiciones
tecnico-
administrativ
as aplicables,

Fuente: Elaberacién propia con datos proporcionados en el AIR por la Secretaria

Se En basealo
multiplica | anterior, se
el costo | obtiene que,
Para el calculo de esta obligacion se del por las 10,566
toma como referencia que, existen estudio personas
actualmente 10,566 personas que toxicologi | que deben
constituyen el total de personal de las co realizar el
lineas areas nacionales. ($570.00) estudio
por los toxicolégico
Acorde con diversos laboratorios un 10,566 cada seis
estudio toxicoldgico tiene un costo PTA s, meses el
promedio de: $570.00 quienes | monto total
cubriran es de: $6,
el 022,620.00
requisito. M.N.

$6,022,620.0
0

Considerando lo anterior, la Dependencia estimé un costo total de la Propuesta Regulatoria a la
orden de $191,874,261.00, derivado de las acciones indicadas, que deber3 realizar los particulares.

4. Beneficios

La SICT considera que, derivado de la implementacién de la Propuesta Regulatoria, se pueden
generar beneficios cuantitativos:
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Cuadro 6. Beneficios calculados derivados de la implementacién de la Propuesta Regulatoria

2 . : i Licencias ) %
Obligacidn Costo Copias ST Caleulo Resultando antldad
Con base en
lo anterior, se
obtiene que,
por la
entrega de
los 3
documentos
cada persona
PTA /o
aspirante se
Entregar lo P:-:ura el estaria
B ety calculo ahorrando
g ' de este Actualmen $5.00 pesos
benefici ; te el Se cada que
k Car’Fa qe ose Se estima ndmero de | multiplica debe
consentimiento que los
informada toma e siviaist PTA y el costo de presentar
! como G aspirante 5 dicha
referenci L que deben | impresion | evaluacidn
: 5 o 0]
dec!gr:c?gn s ael r:g;fgf;is solicitar es ($5.00) médica, 204
i costo de s una por el multiplicado
’ cada . . evalucion ndmero por el
. .. | impresion i : ; ;
1. Autorizacisn | ImPresio - medicaes | licencias numero de
d‘e SSacisH nde de 45,788 | vigentes. PTA v/o
P Y $1.00 personas. aspirante, la
uso de datos :
s (papel y Autoridad de
P : téner) Aviacién Civil
anualmente
estaria
absorbiendo
uncostode $
228,940 M.N.
por concepto
de impresidn
de los tres
documentos
obligatorios.
La vigencia del Fecbadosrs Con base en
certificado de Se lo anterior, se
aptitud e multiplica | obtiene que
P Para el calculo de numero de P 2
psicofisica que Sata harakel on PTA el costo | el beneficio al
avala la P b r!'nfte del menos de
evaluacion T SO - — ugdeben certificado | una prérroga
medica podra p e de aptitud | de la vigencia 93,361,732
ampliarse actuarde cada solicitar | o seomsica del
j certificado de aptitud una :
Ritepdionaime sicofisica el cual es | evolucion per sl cerificado
nte cuando se P Pk ndimero de aptitud
de $2039.00 pesos. | médica es . : Sy
presente de 45788 licencias psicofisica
alguno de los ! vigentes. por un caso
personas.
supuestos de
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siguientes: emergencia
esde $
l. La autoridad 93,361,732
competente del M.N.
Estado
mexicano
declare una

suspension de
actividades, en
las que queden
incluidas las
que son
reguladas en
este
Reglamento, y

il. La Agencia
Federal de
Aviacién Civil
expida un
Acuerdo en el
que
pormenorice los
supuestos en
los que las
licencias,
autorizaciones,
permisos y
certificados de
aptitud
psicofisica,
excepcionalme
nteseles
extiende su
vigencia.

La evaluacién
medica podra
realizarse con
quince dias
habiles de
anticipacion a
su vencimiento,
entrando en
vigor el nuevo
certificado de
aptitud
psicofisica en la
fecha que se
practique la
citada
evaluacion.
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Fuente: Elzboracién propia con datos proporcionados en el AIR por lz Secretaria
Asimismo, la Secretaria sefialé lo siguientes beneficios cualitativos:

“.existen beneficios cualitativos que generan un impacto mayor para el sector aéreo en
términos de seguridad operacional, toda vez que resulta vital contar con profesionales en
la aviacion civil mexicana que cuenten con las condiciones médicas necesarias durante
su formacién comeo en su desarrollo profesional en pro de garantizar operaciones seguras,
Y en consecuencia preservar la seguridad de la vida de las personas y de los que
intervienen en la operacion de la mismas..” (sic)

En razén de lo anterior, considerando que el costo estimado por la emicién de la Propuesta
Regulatoria es del arden de los $191,874,261.00 pesos, y considerando que los beneficios son del
orden de los $1,001,635,644 pesos, es posible anticipar que el beneficio neto es de $809,761,382.68
pesos aproximadamente, con lo que se determina que la emisién de la regulacién generara
beneficios notoriamente superiores a los costos de cumplimiento, por lo que se consideran
atendidos los requerimientos que en este rubro exige la LGMR.

Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

La Dependencia sefald que “Para la implementacion de la regulacion no se contempla Ia
eragacion de recursos publicos adicionales a los va existentes, toda vez que actualmente [a
Agencia Federal de Aviacién Civil cuenta con personal capacitado, equipo médico adecuado y
unidades médicas necesarios a efecto de garantizar los servicios de evaluacion, certificacion y
vigilancia médica permanentemente. No obstante, con la intencion de lograr los objetivos
propuestos la Agencia Federal de Aviacién Civil realizard las adecuaciones administrativas y
presupuestarias a efecto poder hacer frente a la nueva regulacidén, asimismo, se realizard Ila
inscripcion del trdmite que deben realizar aquellas personas interesadas en obtener un
Certificado de Aptitud Psicofisica para personal tecnico-aerondutico.”; por lo anterior, esta
Comision da por atendido este apartado.

Vil.  Evaluacion de la propuesta,

La Secretaria sefalo que se evaluara la Propuesta Regulatoria de la siguiente manera:

“El avance y logro de los objetivos se medird y evaluard tomando como referencia: 1)
El ndmero de Certificados de Aptitud Psicofisica que emita el drea médica de lo
Agencia Federal de Aviacién Civil, 2) El nimero de permisos o licencias canceladas a
partir del incumplimiento (No apto) de las condiciones médicas requeridas para
cada grupo de personal técnico aerondutico, v 3) La tasa de incidentes o accidentes
derivados o relacionados con las condiciones psicofisicas del personal técnico-
aerondutico y su variacién quinguenal, debiendo observarse una reduccion en el
numero de eventos como resultado de la aplicacién de las nuevas disposiciones. En
este sentido, se prevé que la presente regulacién se evalué con el indicador
estratégicos denominado Tasa de accidentes aéreos, mismo que identificard la tasa
de accidentes aéreos, puesto que se busca obtener informacion de siniestralidad en
el transporte aéreo regular y fletamento, el cual tendrd una medicién anual, y cuyo
metodo de calculo (sic) se establece como Numero de accidentes en el transporte

ECONOMIA (@, CONAMER ORR—
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beneficio total por la no materializacién de incidentes o $9§§’0::+'971’ $908,044,971.
accidentes de aviacién P 68
mexicanos
Total $1,001,635,644
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aéreo regular y fletamento entre el Numero de Operaciones en el transporte aéreo
regular y fletamento por cada 10 mil operaciones aéreas en el transporte aéreo
regular y fletamento. acurmnuladas al periodo de observacién.”

No se omite mencionar que, conforme a lo establecido en el articulo 77, primer parrafo de la LGMR,
dentro de un periodo de 5 afios, contados a partir de la entrada en vigor de la Propuesta
Regulatoria, la misma debera someterse a un analisis de impacto regulatorio ex post, razén por la
cual se exhorta a esa Secretaria a hacerse de los recursos de informacidén, datos, estadisticas v
documentos necesarios y suficientes, a efecto de poder cumplir cabalmente con lo establecido en
el precepto juridico mencionado.

Vill. Consulta pdblica.

Con relacidn a este apartado, la Secretaria sefialé que no realizé ningdn tipo de consulta durante el
proceso de elaboracién de la regulacién.

Por otra parte, se informa a esa Dependencia que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
73, primer parrafo de la LGMR, desde el dia en que se recibid |a Propuesta Regulatoria, esta se hizo
publica a través del portal de internet de la CONAMER Y que, a la fecha de emisién del presente
Dictamen Final, no se han recibido comentarios de particulares interesados en |a regulacion, lo cual
puede ser constatado en la direccién electrénica:

https://cofemersimir.aob.mx/expedientes/28226

Cabe senalar, que esta Comisién se pronuncia sobre el AIR vy la Propuesta Regulatoria en los
términos en que fueron presentados, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y
demas aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de la LGMR.

El presente oficio se emite sin perjuicio de la valoracién correspondiente de la Consejerfa Juridica
del Ejecutivo Federal (CJEF), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76, primer parrafo de
la LGMR.

Por lo anterior, la SICT podré continuar con las formalidades necesarias para presentar el
anteproyecto ante la CJEF para su publicacién en el DOF, de conformidad con el procedimiento
establecido en el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para lo Elaboracién y
Presentacion de Proyectos de Iniciativas de Ley Expedidas por el Poder Ejecutivo Federal®.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente

oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR vy en el articulo 9, fracciones VII| v
Xl del Reglamento Interior de la Comisidén Federal de Mejora Regulatoria®,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
El Comisionado Nacional

DR. ALBE A MARTIN DEL CAMPO

18 Publicado en el DOF el 25 de mayo de 2022.
i * Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 9 de octubre de 2015,

CLiat RS rmee OE700
y Cuauhtémoc D6700

3, Colonia Roma Norte
goo.mx/conamer

< ra, numero
Ciudad de México. Tel: (55) 57 29 91 00 WANY

2023

ARG BE g S

’ Eranicisco
YVIIEA




Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra

De: UAF de Comunicaciones y Transportes <uaf@sct.gob.mx>
Enviado el: viernes, 26 de mayo de 2023 05:38 p. m.

Para: Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra

Asunto: Re: RV: Notificacién de pronunciamiento

SE ACUSA DE RECIBO

Gracias

El 26/05/2023 alas 06:11 p. m., Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra esctibio:

De: Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra

Enviado el: viernes, 26 de mayo de 2023 05:07 p. m.

Para: 'uaf@sct.gob.mx' <uaf@sct.gob.mx>

CC: 'Maria Del Rocio Bello Castillo' <maria.bello@sct.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo
<alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jessica Poblano Ramirez <jessica.poblano@conamer.gob.mx>;
Andrea Angel Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>; Marycruz Sanchez Cerrillo
<marycruz.sanchez@conamer.gob.mx>; Erika Valverde Gutierrez <erika.valverde@conamer.gob.mx>;
Daniela de Jesus Reyes Gutiérrez <daniela.reyes@conamer.gob.mx>

Asunto: Notificacidn de pronunciamiento

LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO

Titulad de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Presente

Me refiero al procedimiento de mejora regulatoria que conduce esta CONAMER respecto de
los anteproyectos y solicitudes que, las dependencias, organismos descentralizados y
demas entidades gubernamentales sujetas a la Ley General de Mejora Regulatoria, remiten
a este 6rgano administrativo desconcentrado.

En atencidn a lo anterior, tomando en cuenta las medidas adoptadas por la administracion

publica federal para la contencién y mitigacion del SARS2-CoV2 (COVID-19), por este medio

hago llegar a usted el pronunciamiento que esta Comisidn, ha tenido a bien emitir respecto
de la solicitud que se menciona a continuacion:



1. CONAMER/23/2876.- “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley de Aviaciéon Civil”

2. CONAMER/23/2886.- “Decreto por el que se expide el Reglamento de
Instituciones Educativas en Materia Aerondutica”

3. CONAMER/23/2878.- “Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones del Reglamento para la Expedicion de Permisos, Licencias
y Certificados de Capacidad del Personal Técnico Aerondutico”

4. CONAMER/23/2885.- “Decreto por el que se expide el Reglamento de Medicina de
Aviacion Civil”

5. CONAMER/23/2877.- “Acuerdo modificatorio al diverso "Acuerdo por el que se
dan a conocer las disposiciones técnico administrativas de cardcter aerondutico
de la Agencia Federal de Aviacion Civil, 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.”

Lo anterior, en apego con lo establecido en el Acuerdo por el que se establecen los
lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través de correo electrénico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la
enfermedad generada por el virus SARS-COV2 (Covid-19), por lo que se solicita se
sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la
informacion fue exitosa.

Agradeciendo por anticipado el apoyo brindado, quedo a sus érdenes para cualquier duda o
comentario.

CONAMER  pijrector

Ay, Insurgentes Sur No, 1940, piso 3
Colonia Florida, Alcaldia Alvaro Obregon
A 2023 C, pf_tL:u_c:-_'_j_:u, Ciudad de México
g A g lel. 55 5629 9500 Ext. 22618
Frﬁ?ﬁéiﬂ} ricardooruiz@conamer.gob.msx

P ———

@ Mtro. Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra

ADVERTENCIA LEGAL

"La informacion contenida o anexa a este mensaje es considerada publica y excepcionalmente, en términos de las disposiciones aplicables, podria clasificarse como informacion
reservada o confidencial. Los datos personales y sensibles que contenga seran tratados conforme a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y demas normatividad aplicable. Si usted recibi6 esta informacion por error o no es el destinatario, debera borrarla por completo de su sistema e informar a la brevedad
al remitente. Fundamento: Articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4°, 113, 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 3°, 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica."

"Conforme a lo dispuesto por Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el Intercambio de Informacion Oficial a través de correo electronico institucional como
medida complementaria de las acciones para el combate a la enfermedad generada por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), el presente correo electronico y los documentos
adjuntos que lo acompafian y forman parte del mismo constituye una notificacion oficial. Por tanto, atentamente se solicita acusar de recibido por esta misma via."



