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VICTOR HUGO HOFMANN AGUIRRE, Director General de Ordenamiento Territorial y Presidente del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con fundamento en los articulos 26 y 41 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 3 y 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 8 fraccion XX y 9 fraccidon V de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; Tercero y Cuarto del Decreto por el que se expide la
Ley de Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 38,
fraccion Il, 40 y 47 fracciones Il y Ill, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 28 y 33 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 1, 2 apartado A, fraccién 1l inciso c¢),
21 fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y
demas ordenamientos juridicos que resulten aplicables, y

CONSIDERANDO

Que los comentarios presentados durante el periodo de consulta de 60 dias que establece la fraccién
I del Articulo 47 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, aplicable conforme al Transitorio
Cuarto de la Ley de Infraestructura de la Calidad, fueron analizados, estudiados y discutidos en el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

Que de conformidad con lo sefalado en la fraccidon Il del Articulo 47 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, fueron estudiados los comentarios recibidos y, en su caso se procedié a
modificar el Proyecto de Norma agregandose que, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano resolvié aprobar la Respuesta a comentarios en la
Tercera Sesion Ordinaria celebrada el 16 de noviembre de 2023.

Que derivado de lo anterior y de conformidad con lo que establece la fraccion Il del Articulo 47 de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, a través de este documento he tenido a bien ordenar
la publicacién de la RESPUESTA A LOS COMENTARIOS RECIBIDOS EN LA CONSULTA PUBLICA AL
PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-003-SEDATU-2023 QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TERRITORIAL PARA RESISTIR,
ADAPTARSE, RECUPERARSE ANTE AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y POR EL CAMBIO
CLIMATICO, A TRAVES DEL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 05 DE JUNIO DE 2023.

Ciudad de México, a 01 de diciembre de 2023

Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y Director General de Ordenamiento Territorial de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial

VICTOR HUGO HOFMANN AGUIRRE
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RESPUESTA A LOS COMENTARIOS RECIBIDOS EN LA CONSULTA PUBLICA AL PROYECTO DE
NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-003-SEDATU-2023, QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TERRITORIAL PARA RESISTIR,
ADAPTARSE Y RECUPERARSE ANTE AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y DEL CAMBIO
CLIMATICO A TRAVES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 05 DE JUNIO DE 2023.

SECCION DEL

DOCUMENTO EMISOR COMENTARIO - OBSERVACION | ATENCION RESPUESTA

“En mi opinién la Direccién General
carece de atribuciones y de facultades
para solicitar que se publique en el DOF
el proyecto de norma referido, debido a
que la unica fundamentacion que
utiliza en el proemio y que
directamente le atarie es la que se cita
enseguida:

La publicacion de la NOM para consulta
publica se realiza en el caracter de
presidente del Comité Consultivo y no
Proemio o Gustavo como Director General; esto en virtud, de

Articulo 21.- La Direccién General de
Ordenamiento Territorial estd adscrita No

a la Subsecretaria de Ordenamiento | procedente
Territorial 'y Agrario y tiene las
atribuciones siguientes:

la obligacion que tiene el presidente en el
proceso de normalizacién descrito en el
Articulo 47 fraccion |, de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién y 11 fraccién
XLII del RISEDATU.

1 fundamentacion Reyes
juridica Guerrero

Ill. Promover el proceso de formulacion,
actualizacion .y modificacion de las
normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas en materia de
ordenamiento territorial, asi como
promover y participar en grupos de
trabajo para la normalizacién.”
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~ Proemio o
fundamentacion
juridica

Gustavo
Reyes
Guerrero

“En mi opinién no se toman en cuenta
las disposiciones siguientes
normativas del reglamento interior de
la SEDATU, sobre todo el acuerdo de
delegacién de facultades del C.
Secretario al Director General de
Ordenamiento Territorial, debido a que
una Comité como en este caso el
Comité  Consultivo  Nacional de
Normalizacion  de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Desarrollo  Agrario,
Territorial y Urbano, no puede estar por
encima del reglamento en comento.

Para tal efecto se transcribe lo
conducente al Articulo 5, 6 fraccion
XXIIl, asi como 8 fraccion Xy XVII.

En los articulos 10 y 11 no existe
atribucion o facultad para publicar en
el DOF."

No
procedente

La publicacién de la NOM para consulta
pulblica se realiza en el caracter de
presidente del Comité Consultivo y no
como Director General; esto en virtud, de
la obligacién que tiene el presidente en el
proceso de normalizaciéon descrito en el
Articulo 47 fraccién |, de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién y 11 fraccién
XLII, del RISEDATU.

El Articulo 63 de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién establece
que las dependencias competentes, de
acuerdo con los lineamientos que dicte la
Comisiéon Nacional de Normalizacion,
organizardn los comités consultivos
nacionales de normalizacion y fijaran las
reglas para su operacion.

De acuerdo con el Articulo 5 fraccion | de
las Reglas de Operacién del CCNNOTDU
"Para su funcionamiento, el CCNNOTDU
estd integrado de la siguiente manera: |.
Un Presidente, responsable de dirigir los
trabajosy sesiones del mismo. El cual sera
desempefiado por un funcionario de nivel
minimo de Director General, designado
por la Sedatu".
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“0. INTRODUCCION

La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu) reconoce
que el dinamismo, la diversidad y la
complejidad  que caracteriza  al
territorio  mexicano  exigen  una
reflexion sobre la forma en la que éste
se entiende, planea, interviene y
transforma. Por lo que se asume el
compromiso de impulsar instrumentos
normativos  claros, integrales y
contextualizados en sus distintos
niveles.

Uso la cita del texto anterior para
referirme al SISTEMA TERRITORIAL, el
cual a pesar que se define no se
conceptda en relacion con el
ordenamiento de la propiedad rural,
tarea fundamental de la SEDATU. En

NOM se enfoca
fortalecimiento del
territorio bajo un enfoque
sociecosistémico, en el marco de las
amenazas naturales, a través de los
instrumentos de planeacién sefialados en

El  Proyecto de
principalmente al

Gustavo G A : . el Articulo 23 de la LGAHOTDU. El
0, < Reyes miapinien s una patd flojd que gueds No ordenamiento de la propiedad rural es un
INTRODUCCION 4 desde que se elaboré la LGAHOTDU. | procedente prop g
Guerrero Dentro de este Instrumento jurldico fio tema fundamental que debe contribuir al
se contemplé el concepto de OPR desarrollo econémico incluyente
P P ' mediante acciones de regularizacién de
Tomar en cuenta que mds del 50% del la tenencia de la tierra para dar certeza
territorio nacional es propiedad social Jurrd\ca.en Ia. prepiesad rural; por je gus
(ejidos y  comunidades) Honde se considera |mportarjt.e elaborar un'plan
fécimente pueden conmeurrir  Jas o un programa especifico para este fin.
acciones de OT y OPR.- El problema es
como lo hago. Tal vez el presente
proyecto de norma seria la
oportunidad.
Porque en los hechos, tanto el OT como
el OPR corren por caminos diferentes.
Esta por finalizar el presente sexenio y
otra vez el medio rural se queda atrds.
Sélo agrego que la regularizacién de la
tenencia de la tierra es un concepto
importantisimo dentro del OPR, que no
se vincula con el OT."
La ocupacién y utilizacién racional del
w territorio a la que se refiere el Proyecto de
3.-D -
EFINICIONES NOM, se desprende de la definicion de
3.1.33. Ordenamiento territorial. Politica ordenamiento t‘errltorllal,‘ la ‘cual el e
publica que tiene como objeto la un enfoqutle’soctoecoqstemmo aue l?gsga
Gustavo | couPacion  tilzccion racional del
o territorio como base espacial de las No P
3.1. Definiciones Reyes cstrateaias de desariolo rocédente fundamentales, entre los que se
Guerrero ategias 2 P encuentran lo ambiental, lo cultural, lo
socioeconémico 'y la preservacion - )
ambiental econdémico, lo productivo, la gobernanza
' y lo social; y de manera concurrente, los
¢Esta ocupacion y utilizacién racional Qerechos humenas, la gestiin integeal de
c6mo se relaciond con el OPR?" riesgo y el enfoque de cuenca. Este
’ enfoque no prejuzga propiedad, aunque
si se reconoce.
Se incluye la definicién de GyCEl y de
Oscar Ledn mitigacién en el Proyecto de NOM:
Morales P " ; : o P .
21, Definiciones Se sugiere incluir la definicion de GyCEl Procedente Asi mismo, atendiendo la propuesta del
o CcGMCC- y de mitigacion” Ineec como integrante de Grupo de
INECC Trabajo del Proyecto de NOM se agregan

las  definiciones de

vulnerabilidad.

adaptacion y

e
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En atencion a la sugerencia se integra el
siguiente lineamiento:

5 < “ . P 4.1117. Disefiar estrategias ue
Oscar Ledn Se sugiere indicar un numeral para fortalezcan la cgordinagiér\
Morales favorecer la eficiencia en el transporte, interinstitucional con los diferentes
Lineamiento 4.1.1. para congruencia en el apartado | Procedente sactores de T4 soc)i/edad D
CGMCC- social, donde la movilidad es de los . Jad, p P
INECC rimeros temas gue abordd.” sistemas de movilidad sustentable,
P q ’ eficientes, incluyentes, accesibles,
integrales y seguros, en el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable
urbano y suburbano, publico y privado.
Se ajusta el lineamiento, quedando de la
siguiente manera:
411.8. Identificar las areas de valor
ambiental para resguardar su integridad
y elementos biolégicos, asi como para
@ 3 romover servacion, restauracion
S siigiere que el texta quede de fa s rovech suizz?o sustentable, frente Z
siguiente manera: P am P -
i procesos de deforestacion, erosion,
o . . contaminacién cambio de usos del
Identificar las dreas de valor ambiental, suelo y
OscarLedn |con la finalidad de asegurar su ’
. . Morales roteccion, conservacion ; 5z ) ; i
Lineamiento p . Y| parcialmente | La creacién de nuevas ANP es atribucion
aprovechamiento sustentable, frente a ins ; <
4.1.1.8. o . Procedente |de la Comision Nacional de Areas
CGMCC- procesos de deforestacion, erosion, Naturales Protegida (Conanp), 6rgano
INECC contaminacion y cambio del uso del desconcentradogde la Sec?e’tariag de
suelo. X ]
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
- ; ; ; 5z conformidad con el Articulo 56 bis, asi
Asimismo, se sugiere incluir la creacion . s (.
de nuevas ANP.” como Articulo 16, fraccion V, inciso A del
’ reglamento LGEEPA y sus similares a
nivel estatal y municipal, por lo que el
Proyecto de NOM coadyuva en la
identificacion de areas susceptibles a ser
decretadas como ANP's y promueve su
establecimiento a través del lineamiento
4.31.5.
- ; Se ajusta el lineamiento, que de la
Se sugiere que el texto quede de la € al » quedando
o - siguiente manera:
siguiente manera:
Eomiantar I COSBETaCIoH 4.11.10. Disefar estrategias que incentiven
. > . P . 4 la gestion, la proteccién, la conservaciony
< . coordinacion intersectorial e g 5
Oscar Ledn interqubernamental que incentive la la restauracion de dreas de valor
. . Morales g tal q L ambiental, asi como la identificacion de
Lineamiento gestion, proteccién, conservaciéon y ) )
41110 restauracion  de  dreas de  valor Procedente | proyectos productivos, y/o ecosistemas
T CGMCC- ambiental asi  como  proyectos agricolas sustentables, en las zonas de
INECC A periferia urbanay rurales, con la finalidad
produeties slstehtdbles en zanas de de ordenar el avance de las fronteras
periferia urbana y en zonas rurales, con i b it
la finalidad de frenar y contener el agropecuariayurbana,y evitar esquemas
. segregados o unifuncionales, asi como las
avance de las fronteras agropecuaria y ; )
urbana” tendencias a la suburbanizacion
' extensiva
No queda clara la propuesta de
redaccién, sin embargo, se retoma la idea
“Se sugiere que el texto quede de Ila para ajustar el lineamiento, quedando de
Oscar Ledn | siguiente manera: la siguiente manera:
Lineamiento Marales Parcialmente
Priorizar la recuperacion y restauracion 4.11.12. Disefar estrategias y acciones que
4.11.02. 2 iony. Procedente rategias y au
CGMCC- degradadas en dreas de valor promuevan y prioricen la restauracion
INECC ambiental que aportan  servicios ecoldgica de areas de valor ambiental

ecosistémicos.”

degradadas que son de relevancia por los
servicios ecosistémicos que aportan al
territorio.
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“Se sugiere que el texto quede de la
siguiente manera:

Se ajusta lineamiento con base a otros
comentarios, quedando de la siguiente
manera.

41113, Integrar estrategias de prevision,

Oscar Ledn lntegrar_ . estrategias de  prevision, prevencion y control de la contaminacion
prevencion y control de la % "
. ; Morales . > . a la atmosfera derivada de fuentes
Lineamiento contaminacion a la  atmdsfera . ) .
10 i Py - Procedente | moviles y de area, en congruencia con la
41113, derivada de fuentes moviles y fijas, en o ) ; -

CGMCC- . o normatividad ambiental aplicable, y fijas

congruencia con la normatividad ;

INECC . . ¢ de acuerdo a lo establecido en la NOM-
ambiental aplicable, o establecido en 085-SEMARNAT-20T  en  funcién  al
la NOM-085-SEMARNAT-20T], en ! "

L. A desarrollo urbano y territorial de las
funcion al desarrollo urbanoy territorial : "
; » entidades, para asegurar una calidad del
de las entidades. . R ; o
aire satisfactoria, la salud de la poblacién
y el equilibrio ecoldgico.
“Se sugiere que el texto quede de la
siguiente manera:
Oscar Leén | Identificar dreas de oportunidad para £s mantlgne el‘ lineamiento original.
) _ Marslas la inversion pablica y privada, que Todos los lineamientos planteados en el
Lineamiento . ! No Proyecto de NOM son congruentes con
n impulsen proyectos de desarrollo -
41.4.3. c P o procedente | sustemas que los originan, por lo que no
GMCC- economico en las periferias urbanas y ; P i
p . es necesario hacer énfasis en cada uno de

INECC en las regiones con mayor rezago social allos
Yy econdémico, en congruencia con lo ’
establecido en el apartado Ambiental
de los presentes Lineamientos.”

Se identifican en el Proyecto de NOM los
siguientes lineamientos que estan
relacionados con el tema (numeral 1):
4.5.212. Promover proyectos para difundir
y comunicar a la poblacién las acciones
de prevencion y actuacion en materia de
CC que se establezcan en el programa de
ordenamiento territorial.
4157. Promover la transparencia
proactiva, para difundir y comunicar a la
poblacién de manera oportuna, accesible
“Se sugiere incluir dos numerales: e incluyente, los resultados de los
indicadores y la evaluacién de los planes
< . 1. Fortalecer la difusion de proyectos y programas de ordenamiento territorial
Oscar Ledn L .
MoFsles que mitiguen o reduzcan el impacto y desarrollo urbano.
. . negativo al ambiente y por ende al | Parcialmente
12 | Lineamiento 4.2.2. N . .
coMCC- bienestar de los pobladores. Procedente | 4.15.6. Fomentar la  coordinacion
INECC intersectorial entre los tres érdenes de

2. Capacitacién para actores clave y
sensibilizacion en la poblacion en
general.”

gobierno para el manejo sustentable del
suelo, el agua y los recursos bioldgicos,
promoviendo su conservacién y uso justo
y equitativo, a través de un enfoque
socioecosistémico.

Conrespecto al numeral 2, no queda claro
la capacitaciéon en que, sin embargo, se
considera el siguiente lineamiento:

4224,
comunicacion,

Disefiar  estrategias de
para sensibilizar a la
poblacién de la importancia de su
participacion en la planeacién y
regulacion del ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.
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Oscar Ledn

“Debe decir:

-Las zonas identificadas con

Se ajusta lineamiento con base en la
propuesta, quedando de la siguiente
manera:

4]11.). Debe ser un factor limitante y de
oportunidades potenciales para
promover el desarrollo de asentamientos
humanos, actividades productivas y
proyectos de desarrollo, lo siguiente: ...

APENDICE A Morales potenciales amenazas ante
13 4117 fenomenos naturales y al cambio| Procedente |- Las zonas identificadas con potenciales
T CGMCC- climdtico (CC) y aquellas consideradas amenazas de origen natural y del CC y
INECC como sumideros de carbono para aquellas consideradas como sumideros
absorber Gases y Compuestos de de carbono para absorber Gases y
Efecto Invernadero (GyCEl).” Compuestos de Efecto Invernadero
(GyCEl).
Asi mismo, se menciona que el ajuste se
hace en todo el Proyecto de NOM cuando
se refiere a Gases y compuestos de efecto
invernadero (GyCEl).
Se ajusta el lineamiento en funcién de
“Se sugiere que el texto quede de la diversos  comentarios  al mismo,
Oscar Ledn | siguiente manera: quedando de la siguiente manera:
- Morales ;
14 APE4'\‘1?|2CE A Evitar el cambio de uso del suelo rural a psrrgéa;g;i?;e 411.2. Evitar el cambio de usos del suelo
T CGMCC- urbano y de otros usos de suelo en zonas proveedoras de bienes y
INECC destinados a la conservacion o como servicios ecosistémicos, para ordenar la
dreas de importancia ambiental.” expansion de las &areas urbanas en
ubicaciones no aptas.
Se ajusta el lineamiento, quedando de la
siguiente manera:
411.8. lIdentificar las dreas de valor
ambiental para resguardar su integridad
y elementos biolégicos, asi como para
“Se sugiere que el texto quede de la promover su‘conservacién, restauraciony
siguiente manera: aprovechamiento sustent;k?le, frent'_e’ a
procesos de deforestacion, erosién,
Identificar las dreas de valor ambiental, sorianminseiin y camble de (usos el
Oscar Ledn | con la finalidad de asegurar su suele,
APENDICE A Motales proteccion, ; conservacion Parcialmente | La creacién de nuevas ANP es atribucion
< aprovechamiento sustentable, frente a . ) <
4.1.1.8. coMcc- de  def tacio ) Procedente |de la Comisién Nacional de Areas
proceso; ?, SIOFES G.Clon' Erosion, Naturales Protegida (Conanp), 6rgano
INECC contaminacion y cambio del uso del 9 Pl 9

suelo.

Asimismo, se sugiere incluir la creacion
de nuevas ANP.”

desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
conformidad con el Articulo 56 bis, asi
como Articulo 16, fraccidn V, inciso A del
reglamento LGEEPA y sus similares a
nivel estatal y municipal, por lo que el
Proyecto de NOM coadyuva en la
identificacion de areas susceptibles a ser
decretadas como ANP's y promueve su
establecimiento a través del lineamiento
4.315.
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“Se sugiere que el texto quede de la
siguiente manera:

Integrar estrategias de previsién,
prevencion y  control de la
contaminacion de la  atmdsfera

derivada de fuentes mdviles y fijas, en
congruencia con la normatividad
ambiental aplicable o establecido en la
NOM-085-SEMARNAT-2011, en funcion

Se ajusta lineamiento con base a otros
comentarios, quedando de la siguiente
manera.

41113, Integrar estrategias de prevision,

Oscar Ledn o prevenciéon y control de la contaminacion
al desarrollo urbano y territorial de las % .
- Morales ; p a la atmoésfera derivada de fuentes
APENDICE A entidades. Asi como otras fuentes que <ol ) .
16 411713 erieran rnisionas tales cornd FUentas Procedente | moviles y de area, en congruencia con la
T CGMcCC- Ze drea normatividad ambiental aplicable, y fijas
INECC ’ de acuerdo a lo establecido en la NOM-
— p 085-SEMARNAT-2011; en funcion al
Nota: Si bien, las fuentes de drea no se e
- desarrollo urbano y territorial de las
consideran en la NOM-085- entidades, para asegurar una calidad del
SEMARNAT-2011, se sugiere incluirlas, . 1es, para. ased o
s 2 L aire satisfactoria, la salud de la poblacién
puesto que también contribuyen prassiet e
il A . - y el equilibrio ecolégico.
significativamente a la contaminacion
atmosférica y pueden impactar las
dreas de importancia ambiental
(fuentes de drea tales como quemas
agricolas, incendios forestales, etc.).”
“Se sugiere que el texto quede de la |
siguiente manera:
Oscar Ledn Identificar dreas de oportunidad para se mant||§ne e{ lineamiento O”gmali
- Morales la inversion publica y privada, que ol |05 HNSAMISTEes planteades oh &
APENDICE A . ! No Proyecto de NOM son congruentes con
17 impulsen proyectos de desarrollo o
41.4.3. P e procedente | sustemas que los originan, por lo que no
CGMCC- economico en las periferias urbanas y ; y ;
. . es necesario hacer énfasis en cada uno de
INECC en las regiones con mayor rezago social ellos
y econdmico, en congruencia con lo :
establecido en el apartado Ambiental
de los presentes Lineamientos.”
“Considerar la pertinencia del Se conserva el apéndice, ya que su
apéndice, ya que unicamente finalidad es la de permitir la visualizacién
- Joselyn ) A ; No o . )
18 APENDICE A 3 reorganiza los lineamientos  por y revision de los lineamientos de forma
Zarate 4 g s procedente P Y St
subsistema y no aporta a la aplicacion mas practica su aplicacion
o evaluacion de la NOM.” correspondiente.
“En caso de dejar el apéndice,
modlificar el titulo, de "Sistematizacion
de lineamientos con referencia a la
) Jssalvi escala territorial a "Sistematizacion de Se ajusta titulo del Apéndice por:
19 APENDICE A Zéra}c/e lineamientos  con  referencia  al| Procedente | Sistematizacién de lineamientos con
subsistema" o algo similar, ya que es la referencia a los subsistemas territoriales
forma en la que estdn organizados; por
escala ya se encuentran organizados
en el cuerpo del documento.”
“‘La NMX-Z-013-SCF|-2015 senala que
"Para otros documentos referidos y
recursos de informacion (impresos,
N Joselyn electrénicos u otros), se deben seguir Se integra la bibliografia en el estilo
0 . GRAF . 4 s i3 :
2 8.BIBLIO A Zarate las reglas correspondientes indicadas Procsasnte establecido por la NMX-Z-013-SCFI-2015.
enla SO 690" Por lo que se recomienda
que se siga en el documento de la
NOM.”
Se ajusta el lineamiento, quedando de la
siguiente manera:
4.4.2.. Disefiar estrategias para impulsar
Lineamiento Joselyn Replantear el lineamiento porque smtemgs 4productlvos sustentableg que
21 4421 Zarate habla de muchos temas y no se| Procedente | potencialicen las capacidades

entiende por completo.”

organizativas y productivas locales, la
agricultura familiar y la economia circular,
para evitar la especulacion y ocupacion
urbana en suelo con
vocacién/aptitud productiva.
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Se ajusta el lineamiento, quedando de la
siguiente manera:

Lineamiento Joselyn “Cambiar el término "poblaciones" de 4.5212. Promover proyectos para difundir
22 ) - " oF o i Procedente : e ;
45272 Zarate forma singular por "poblacién”. y comunicar a la poblacion las acciones
de prevencién y actuacion en materia de
CC que se establezcan en el programa de
ordenamiento territorial.
Se ajusta el lineamiento, quedando de la
“Modificar por: Disefiar estrategias de siguiente manera:
coordinacion y cooperacion,
Lineamianto Joselyn Iptergstata/ e intermunicipal, con la 4.4.1.3._ _P|senar e;icrateg!as de
23 4d4ll Zarate finalidad de promover proyectos y | Procedente | coordinacidény cooperacidn,interestatale
T acciones para la gestiéon de residuos intermunicipal, con la finalidad de
solidos y liquidos, desde su generacion promover proyectos y acciones para el
hasta su disposicion final.” manejo integral de residuos, desde su
generacion hasta su disposicion final.
¢Como la /nfrae;tructura en funcion Se ajusta el lineamiento, quedando de la
del gasto y calidad de las aguas P .
: ; o siguiente manera:
residuales y pluviales puede mitigar los
i enerad el -
i ; m.'DQCtOSg o° poramendzas e 4.515. Identificar y promover proyectos
Lineamiento Joselyn origen natural y del CC en el territorio? . s bl
24 » v ) Procedente | de infraestructura hidrica que mitiguen
4515. Zarate Se sugiere: Contemplar estrategias y .
X p = losimpactos generados por amenazas de
acciones para la implementacion de : g
; L origen natural y del CC, mediante el
infraestructura  que  mitigue los e i
; reciclaje de agua residual y
impactos generados por amenazas de X ;
; - aprovechamiento de agua pluvial.
origen natural y del CC
Se ajusta el lineamiento, quedando de Ia
siguiente manera:
“Replantear, se sugiere: Identificar 4.4.1.2. Promover proyectos
" ; dareas de valor ambiental susceptibles a ) intermunicipales de restauracién 'y
Lineamiento Joselyn ; Parcialmente L . .
25 . cambios de wuso de suelo para proteccién de dreas de valor ambiental
4.4.1.3. Zarate § 3 Procedente " -
promover proyectos de restauracion y que aportan bienes y  servicios
proteccion.” ecosistémicos, pero, que, por sus
condiciones de  degradacién, son
susceptibles a ocupacion irregular y/o
cambio de uso del suelo.
Se ajusta el lineamiento, quedando de la
siguiente manera:
Uirsarniants Jeselvi “‘Replantear el lineamiento porque
26 4517 Zéra')c/e habla de muchos temas y no se| Procedente |4.51.7.Identificar y promover proyectosy
T entiende por completo.” acciones que regulen el crecimiento
urbano en zonas agropecuarias y
agroforestales.
Se ajusta el lineamiento, quedando de la
siguiente manera:
4.51.8. Considerar en la caracterizacion:
Los registros de residuos soélidos y
aguas residuales con la finalidad de
disefiar estrategias para su manejo y
. ’ disposicion final.
: . “cCom ? : ; P
27 Lineamiento Joselyn Cuceijeoreiirﬁ?f%?iirfagfeggsf4 755 Parcialmente - Los registros de emisiones de GyCEl
451.8. Zarate p "7 | Procedente |[con el objetivo de disefar estrategias

propuesto.”

para su gestion y mitigar sus efectos en el
calentamiento global y CC.

El tema de las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero se
relacionan con el cambio climatico,
atendiendo otro de los comentarios al
respecto.
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Se integran los siguientes lineamientos
con referencia a los temas de mineria e
industria:

421.6. ldentificar las afectaciones al
sistema territorial por la actividad minera,
para disefar y/o reforzar proyectos y
acciones de mitigacion.

4.2.4.8. Disefar estrategiasy acciones que
consoliden la infraestructura portuaria y
de conectividad en la zona costera, para
fortalecer el desarrollo del sistema
industrial, y mejorar la distribucion y
accesibilidad a los productos basicos.

4.2.4.9. Determinar, a partir del anélisis de
aptitud territorial, la pertinencia de
establecer y/o desarrollar asentamientos

“No se visualizan lineamientos humanos en las zonas de influencia a las
28 | 4 LINEAMIENTOS Jolselyn referentes a la minerfa e industria, pProcadanite érgas qgue cuentan con cpncg-siones
Zarate temas que estd aumentando y mineras y petroleras, con la finalidad de
degradando el medio ambiente.” evitar riesgo.
4.31.8. Disefar estrategias que hagan
eficiente el uso del recurso hidrico en el
sector industrial, a través de mecanismos
de distribucién, abastecimiento vy
tratamiento de agua.
4319. Identificar dreas o zonas de
industria extractiva que sirvieron como
minas o canteras, para proponer de ser el
caso, acciones de restauracion vy
estabilizacion del suelo.
4.5.4.8. |dentificar, con base en el andlisis
de aptitud territorial, las areas potenciales
para la industria y agroindustria, para
establecer estrategias para el desarrollo
de infraestructura verde y prevenir
afectaciones ambientales.
El Proyecto de NOM considera el tema de
Cambio Climatico en los lineamientos
4111, 410N, 4156, 4252, 4253, 4322,
4324, 4332, 4523, 4528, 45272,
45214, 45.4.3, entre otros.
“Considerar  integrar lineamientos _ P
. R Asimismo, se propone el siguiente
Joselyn enfiacados e &f Cqm.blo climdtico ya Parcialmente | lineamiento:
29 [ 4. LINEAMIENTOS Zarate que es un tema principal de la NOM y Procedente
no se ve tan reflejado, ejemplo las T ) i -
sequias.” 4.11.18. Disefar estrategias, e 1den{twﬂcar
proyectos, con base en las caracteristicas
y condiciones de cada territorio, para
mitigar y adaptarse a los fenémenos
hidrometeorolégicos y geoldgicos que se
presentan  recurrentemente en el
territorio, potencializados por el CC.
“Considerar incluir en la redaccién, la
incorporacion de los "programas
Juan derivados" que se contemplan dentro
Francisco del sistema de planeacién territorial
4.5 Lineamientos Cuakjlhtemoc estab/ec:do en 14 Ley Geperd! de Se ajusta texto introductorio en el
20 3 Marquez Asenmm/gntos ) Humanos, p dent tado 45 Li : |
para esca 1 rocedente | apartado 4.5 Lineamientos para escala
Municipal Barrozo Ordenamiento territorial y Desarrollo Municipal.
Urbano (LGAHOTDU), tales como: a) De
Estudiosy Centro de  Poblacién, parciales;
proyectos sectoriales; esquemas de planeacion

simplificada y; de centro de Servicios
Rurales. Esto se justificaria al momento

7

-
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de que ya se mencionan dentro de los
apartados 1.1 Objetivo General y 12
Campo de aplicacién.”

31

General

Adrian David
Garcia Soto

“A botepronto no veo en buscador
"sismo", "viento", "huracdn', ‘peligro
sismico”, "edlico”, "confiabilidad
estructural", "probabilidad de falla".
Aprovechen vivos y lucidos al Dr. Esteva
Maraboto, al Dr. Paco Sdnchez Sesma,
etc. Error no considerar Ings. Civiles
Estructuralistas.”

Opinién

Se recomienda se analice el Proyecto de
NOM con mas detenimiento y a fondo, lo
cual podria disipar las dudas que se
plantea en sus opiniones.

52

General

Adrian David
Garcia Soto

“Recordar que somos Ing. Civiles los que
cuantificamos cualquier tipo de peligro
ante fendmenos extremos, generamos
mapas, para identificar zonas de riesgo
para la poblacion, servir de guias para
desarrollar planes territoriales, de
mitigacion, politicas publicas y de
seguros, etc.”

Opinién

33

General

Adrian David
Garcfa Soto

“No se que tantos Ings. Civiles
Estructuristas, expertos en sismo,
huracanes y otros riesgos consultaron,
pero es clave para un buen desarrollo
territorial (al bajar la exposicién
disminuye el riesgo).”

Opinién

En el Proyecto de NOM, especificamente
en el apartado correspondiente al
prefacio, se indican las dependencias,
instituciones y  asociaciones  que
participaron en la elaboracion del mismo.

34

3.1.21. Gestion
integral de
riesgos

Luis Alberto
Moreno
Gémez
Monroy

Canadevi

“Fundamento juridico: Emplear la
definicion de Ila Ley General de
Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial.

Redaccion
integral de

propuesta: ..Gestion
riesgos. Conjunto de
acciones encaminadas a la
identificacion, andlisis, evaluacion,
control y reduccion de los riesgos,
considerdndolos  por su  origen
multifactorial 'y en un  proceso
permanente de construccién que
involucra a los tres ordenes de
gobierno, asi como a los sectores de la
sociedad, lo que facilita la
implementacion de politicas publicas,
estrategias y procedimientos que
combatan las causas estructurales de
los desastres 'y fortalezcan las
capacidades de Resiliencia o
resistencia de la sociedad. Comprende
la identificacion de los riesgos y, en su
caso, su proceso de formacion,
prevision,  prevencion,  mitigacion,
preparacion, auxilio, recuperacién y
reconstruccion.”

No
procedente

La definicion de gestion integral de
riesgo, usada en el Proyecto de NOM, se
retomo de la Ley General de Proteccién
Civily en congruencia con la definicién de
la LGAHOTDU.

35

4. LINEAMIENTOS

Luis Alberto
Moreno
Goémez
Monroy

Canadevi

“La informacién que se solicite en las
NOM ’s, deben ser establecidas para la
debida comprensién y alcance de la
propuesta, es decir, no debe quedar
“abierto” a algun otro requisito, ya que
dificultaria asegurar su cumplimiento.
Redaccion propuesta.. Lineamientos
Generales

En los procesos de elaboracion o
actualizacion de los planes y
programas de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, el sujeto obligado
debe integrar los  lineamientos
generales referidos en el numeral 4.1, de
los cinco subsistemas territoriales, a la

escala que corresponda.”

Procedente

El parrafo en comento forma parte del
apartado introductorio de los
lineamientos, considerando el
comentario se ajusta, quedando de la
siguiente manera:

En los procesos de elaboracién o
actualizacion de los planes y programas
de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, el sujeto obligado debe integrar
los lineamientos generales referidos en el
numeral 4.1, asi como aquellos que, de
acuerdo con la escala territorial, apliquen
(numerales 4.2 al 4.5).
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“El subsistema  ambiental, esta
debidamente  regulado por la
SEMARNAT y a nivel local; por lo que se
debe establecer el cumplimiento de los
requisitos tanto de impactos
ambientales, como de acciones de
mitigacion, correspondientes a la zona

La regulacién ambiental es de
observancia obligatoria, por ende, debe
de cumplirse cabalmente y aplicarse de
acuerdo con los proyectos que, en su
momento, definan los estados vy
municipios. El Proyecto de NOM es un
vinculo para facilitar la identificacién de
estos proyectos dentro de los procesos de
elaboracién y/o actualizacién de los

2 . instrumentos correspondientes,
que se esté impactando, para ) h it
independientemente de la normatividad
; fomentar el desarrollo de A .
Luis Alberto ; que deberd de cumplirse para su
asentamientos humanos y desarrollo ; L
Moreno P implementacion.
. . - econémico de forma ordenada y
26 Lineamiento Gémez Janificada No
4110 Monroy P ’ procedente | Esespiritu del lineamiento es que, a partir
52 de la caracterizacion y diagnésticos de
Canadevi Reddccion propuesta: =Debe territorio realizados durante la
demostrarse el cumplimiento con la ” it
ho . . elaboracién y/o actualizacién de los
regulacion ambiental, las medidas de ) :
7 t ; instrumentos correspondientes, las
mitigacion, las medidas de '
L o autoridades responsables cuenten con
compensacion y las factibilidades para .
los elementos y las herramientas para la
promover el desarrollo de 2.
: - toma de decisiones en cuanto a los
asentamientos humanos, actividades »
. proyectos que se deberdn desarrollar,
productivas y proyectos de desarrollo, : : :
o considerando, por ejemplo que, si desde
de forma ordenada y planificada para : P . iy .
gl el diagnéstico se identificaron areas que
lo siguiente: .
no son susceptibles para el desarrollo
urbano, no se propongan proyectos de
este tipo en esas areas.
“Es importante establecer la forma en
que se debe llevar a cabo el
ordenamiento  territorial, con la
finalidad de que el sujeto obligado
cuente con los elementos para la toma
de decisiones.
Los territorios no son, de ninguna - .
Py , ; La regulacién ambiental es de
manera, estdticos, sino por el contrario, ; . .
A . observancia obligatoria, por ende, debe
son dindmicos, y en la medida de ese . .
X : de cumplirse cabalmente y aplicarse de
dinamismo debe contemplarse la
. ; acuerdo a los proyectos que, en su
constante renovacion de las acciones a y
. . momento, definan los estados y
tomarse en cada entidad federativa en L
" p municipios. El Proyecto de NOM es un
materia de ordenamiento. La . o . e
- p 5o vinculo para facilitar la identificacion de
adecuacion de las guias originales es,
: . estos proyectos dentro de los procesos de
finalmente, el resultado de considerar i e
] elaboraciéon y/o actualizacion de los
este conjunto de factores. ) .
instrumentos correspondientes,
. ) . independientemente de la normatividad
. Redaccion propuesta: Consolidar 2 ;
Luis Alberto - que deberd de cumplirse para su
aquellas formas de ocupacion y . L
Moreno ; ; implementacion.
. . - aprovechamiento compatibles con las
Lineamiento Goémez L A No
37 caracteristicas del territorio. P : : ;
4110, Monroy procedente | El espiritu del lineamiento es que, a partir
5 L o de | izacio diagnodsticos de
: Propiciar patrones de distribucion de la a ;aracter|z§C|on Y g
Canadevi by g territorio realizados durante la
poblacion y de las actividades iz e <2
. . elaboracién y/o actualizacién de los
productivas  consistentes con la ) A
instrumentos correspondientes, las

habitabilidad y potencialidad del
territorio.

- Zonificacion, dependiendo del nivel de
riesgo del destino del inmueble.
- Licencia de funcionamiento, segun el
giro del establecimiento
Factibilidad de servicios de agua
potable drenagje.
Dictamen de proteccion civil y
bomberos
- Permisos para anuncios publicitarios.

Remediar los excesos, desequilibrios y
disparidades provocadas por acciones
antropogénicas demasiado libres, muy
espontdneas y casi exclusivamente

autoridades responsables cuenten con
los elementos y las herramientas para la
toma de decisiones en cuanto a los
proyectos que se deberdn desarrollar,
considerando, por ejemplo que, si desde
el diagndstico se identificaron areas que
no son susceptibles para el desarrollo
urbano, no se propongan proyectos de
este tipo en esas areas.




Usshl

36 DESARROL

ROLLO TERRITORIAL

2023

A0 D g

Y Eranicisco
VIEA

¢ L FEVOLICIINARIO DELPUESLE

concentradas en la variable de
rentabilidad econémica.”
La regulacion ambiental es de
observancia obligatoria, por ende, debe
de cumplirse cabalmente y aplicarse de
acuerdo con los proyectos que, en su
“El crecimiento propio de las ciudades y momento, definan los estados vy
en la manera de lo posible, de forma municipios. El Proyecto de NOM es un
planificada; debe considerar las zonas vinculo para facilitar la identificacion de
de crecimiento y en su caso la estas acciones dentro de los procesos de
. posibilidad de cambiar el uso conforme elaboracion y/o actualizacion de los
Luis Alberto . ) ;
MBTERG a la normativa local, estatal y federal instrumentos correspondientes,
. ; 5 aplicable. ; independientemente de la normatividad
Lineamiento Goémez Parcialmente z .
38 4112 Monro Procedente | dYe deberd de cumplirse para su
T 4 Redaccion propuesta: ..Establecer las implementacion.
: zonas de crecimiento de las ciudades y
Canadevi ; p g ; ; -
en el caso de requerir el cambio de uso, Se ajusta el lineamiento en funcién de
se deben cumplir con los requisitos diversos comentarios al mismo,
establecidos en cada dmbito de quedando de la siguiente manera:
competencia, segun  corresponda
(municipal, estatal y federal).” 4.1.1.2. Evitar el cambio de usos del suelo
en zonas proveedoras de bienes y
servicios ecosistémicos, para ordenar la
expansién de las areas urbanas en
ubicaciones no aptas.
Se ajusta el lineamiento, quedando de la
Luis Alberto | “El requisito no se entiende, ni la forma sigulents manera;
. . Mgreno en que podria darse cumplimiento. 4.11.4. Considerar, para el desarrollo del
39 Lineamiento Gornes Procedente [ modelo de ordenamiento territorial, el
41.1.4. Monroy Se solicita que se de una nueva . P
i = o enfoque de  cuenca hidrolégica,
redaccion, que sea explicita de lo que se Zi i Y
) N ” atmosférica y acuifero, asi como el
Canadevi requiere. e
enfoque de paisaje, de manera
transversal.
“Las leyes y normas deben observarse Se coincide con que la regulacién vigente
por ser vigentes y no porque un debe de cumplirse cabalmente por ser de
lineamiento de una NOM como en este observancia obligatoria con respecto de
Lineamientos caso, determine que hay que reconocer los 3 6rdenes de gobierno.
4115. esas disposiciones legales.
4.1..6. Los lineamientos que iniciaban con la
41.1.7. . Se requiere una nueva redaccién, que accién de reconocer se ajustaron.
Luis Alberto |7 . .
411.8. indique: Promover y coordinar con las
Moreno . . C - . .
4.1.1.9. 7 entidades federativas, municipios y en ) Es espiritu de los lineamientos generales
Goémez , : Parcialmente ; B,
40 4.1.1.10. Monroy su caso las alcaldias de la Ciudad de Procedente | €5 due a partir de la caracterizacion,
CZARRIE Meéxico, la vinculacién de actividades diagnésticos y modelo de ordenamiento
41172 ; mediante el establecimiento de los territorial, realizados durante la
Canadevi fa : - L S o
41104, objetivos, estrategias, lineas de accion y elaboracién y/o actualizacién de los
4.11.5. metas, en el admbito ambiental, dreas instrumentos  correspondientes, las
4.1.1.6. de conservacién, dreas de valor autoridades responsables cuenten con
41117. ambiental, proteccidn civil, mitigacion los elementos y las herramientas para la
de impactos por desastres naturales, toma de decisiones en cuanto a las
desarrollo rural y urbano sustentable; estrategias, proyectos y acciones que se
segun sus atribuciones.” deberan incorporar en el instrumento.
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“Actualmente las ciudades tienen
asentamientos irregulares que pueden
estar en dreas de valor ambiental, por
lo que debe existir en el programa, las
acciones, objetivos y metas para
regularizar ciertas zonas, en su caso,
establecer programas de reubicacion,
entre otros.

El Proyecto de NOM se enfoca
principalmente al fortalecimiento del
territorio bajo un enfoque

sociecosistémico, buscando un equilibrio
entre los diferentes subsistemas que lo
componen, considerando, para su
andlisis, su dinamismo en el tiempo y

Luis Alberto Es importante seAalar que este espacio. Reconoce la importancia de los
; ; comentario aplica en general a la servicios ecosistémicos y la GIR como
Lineamientos Moreno 52
B redaccién de muchos numerales del elementos fundamentales para el
4312 Gémez . No S .
41 PROY-NOM, por lo que se sugiere establecimiento y desarrollo de cualquier
4315, Monroy - : procedente : . : ;
4412 revisar todas las redacciones asentamiento humano; los lineamientos
T Canadevi relacionadas. orientan a los gobiernos responsables de
su planeacion territorial, para que
Se sugiere que la redaccién vaya consideren estos elementos
enfocada a: De forma coordinada con fundamentales al momento de
las autoridades correspondientes, se determinar lo que en su caso proceda con
deben establecer acciones, objetivos y sus asentamientos irregulares, o con el
metas para mitigar los asentamientos desdoblamiento de sus zonas limitrofes
en zonas de valor ambiental y urbanas, sin perjuicio de la regulacién
determinar el plan de accién mds establecida para tal efecto.
conveniente, asegurando su debida
proteccion y manejo.”
“El lineamiento debe establecer la
forma en que se debe platear la
solucién a la problemdtica; es decir, se
deben establecer las acciones que, en Los instrumentos de planeacion vy
coordinacién con los distintos érdenes ordenamiento territorial tienen, entre sus
de gobierno y las correspondientes fines, la de atender los diversos
atribuciones, disefar y establecer un problemas que se identifican en el
programa de inversion en territorio a través de un anélisis complejo
infraestructura y equipamientos. que se territorializa mediante el modelo
de ordenamiento  territorial. Las
La sugerencia es que se mejore la soluciones especificas a esta
Luis Alberto redaccion, enfocdndola a la forma en problematica se reflejan en las
I p—— que se debe atender la problemdtica estrategias, proyectos y/o acciones,
. . > en el Programa, sobre todo mediante la mismas que podran ser implementadas
Lineamiento Gémez ; P No o -
42 concurrencia de recursos publicos y en funcién de las condiciones,
4351 Monroy . procedente vy ;
privados. caracteristicas, capacidades y
E necesidades de cada territorio. Los
Canadevi

Se sugiere revisar todas las redacciones
que comience con  ‘“identificar”,

nou

“reconocer”, “Integrar”, “evitar”

Ejemplo de la redaccion del 4.4.11.
DiseAar estrategias de coordinacién y
cooperacion, interestatal e
intermunicipal, con la finalidad de
promover proyectos y acciones que
optimicen el aprovechamiento
sustentable del agua en la zona
metropolitana.”

lineamientos no estan disefados para
proponer soluciones especificas, pero si
de orientar y vincular la formulacién de
estrategias, de proyectos y/o acciones
con ese analisis, de tal manera que las
soluciones que se determinen sean
congruentes con la problematica para
que se atiendan de manera eficiente y
coordinada.
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“El tema de patrimonio cultural y/o
arqueoldgico, compete al INHA y al
INBA, mediante procesos y
metodologias rigurosas; el
“establecimiento” de estrategias
adicionales” generardn trdmites y
costos adicionales a los particulares.

Los planesy programas de ordenamiento
territorial y/o Desarrollo Urbano, entre
otros alcances, asume la proteccion
normativa del patrimonio edificado,
tomando en consideracion su adecuada
insercion en la estructura urbana, sin
menoscabo de los valores histdricos,
artisticos o culturales. El instrumento
identifica y reconoce &reas en donde
aplican normasy restricciones especificas
con el objeto salvaguardar su fisonomia,
para conservar, mantener y mejorar el
patrimonio arquitecténico y ambiental,
asi como los sitios arqueoldgicos,
histéricos o artisticos declarados por

Luis Alberto INAH e INBAL segun corresponda.
3 ; Moreno Se sugiere, buscar otra redaccion, en la
Lineamientos p : : . .
43 4532 Goémez que no se preste a generar mds | Parcialmente | La propuesta tiene dgs vert\gntes que se
4‘5'3'3' Monroy trdmites y/o costos. Procedente | atienden con los siguientes lineamientos:
Canadevi Podria ser: Incorporar en el programa 4533, Disefar estrategias de
las zonas de sitios arqueoldgicos, coordinacién con las areas y/o
edificios histéricos y los que se dependencias que correspondan para
consideran de valor histérico y cultural, proteger y conservar las zonas de sitios
para que de manera coordinada con el arqueoldgicos, edificios histéricos y los
INHA y el INBA, segun corresponda, se elementos que se consideran de valor
establezcan los mecanismos para su artistico, histérico y cultural.
proteccion y conservacion.”
4.53.5. Considerar, en la caracterizaciéon y
diagnéstico, las zonas y elementos
declarados como arqueoldgicos,
histéricos o artisticos por las areas
competentes INAH e INBAL, para que, de
manera coordinada, se establezcan
acciones para su proteccion y
conservacion.
“La Ley de Infraestructura de la Calidad
Articulo 69.
se suglere describir paso g pasecomea El Proyecto de NOM se rige bajo la Ley
los sujetos obligados, dardn N
T ; " . Federal sobre Metrologia y
cumplimiento a dichos lineamientos, es .
decir: Normalizacién, en donde, dentro del
. Capitulo Il "De los Procedimientos para la
P - Evaluacién de la Conformidad", el Articulo
I. La descripcion de los requisitos y o .
. ; 73 establece que '"Las dependencias
datos que deben cumplir los sujetos . <
2 R competentes establecerdn, tratdndose
obligados o responsables del bien, - .
P ; de las normas oficiales mexicanas, los
producto, proceso o servicio o bien de la - g
: o ~ . procedimientos para la evaluacién de la
informacidn de los simbolos, embalaje, . } .
) . ) conformidad cuando para fines oficiales
marcado o etiquetado, o terminologia ) -
. p . requieran comprobar el cumplimiento
5 Luis Alberto | de éstos y, en su caso, sus métodos de con las mismas..". Asi mismo. el Articulo
PROCEDIMIENTO Moreno PrOSLIGEION; 74 sefala que ;;.Lés de endéncias o las
DE EVALUACION Gémez Il. En su caso, los esquemas de No a A P
44 6o . personas acreditadas y aprobadas
DE LA Monroy Evaluacion de la  Conformidad, | procedente . b o
: podran evaluar la conformidad a peticion
CONROMAIDAD reliyonso Ig feifid BN gue S8 de parte, para fines particulares, oficiales
(PEC) Canadevi documentardn sus resultados. P P P !

Ill. Las fases o etapas aplicables
incluyendo su duracion;

IV. Las consideraciones técnicas y
administrativas;

V. El plazo de prevencion y de respuesta
del resultado de la Evaluacién de la
Conformidad, asi como su vigencia;

VI. Los formatos relacionados con la
Evaluacion de la Conformidad que
deban aplicarse, y

VIl. La mencion de si la demostracion
del cumplimiento es obligatoria y quien
puede llevar a cabo la evaluacién de la
conformidad.”

o de exportacion. Los resultados se haran
constar por escrito."

Ademas, es importante sefialar que el
Procedimiento de Evaluacion de la
Conformidad que plantea el Proyecto de
NOM, incluye wuna descripcion del
proceso, las etapas en conjunto con su
duracién, las consideraciones y quien
llevara a cabo la evaluacién, retomando lo
indicado por la LIC.

/
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Moreno
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Canadevi

“En los términos planteados en el
proyecto, tendria un impacto negativo,
mds que implicaciones positivas para
la proteccion y desarrollo de los
municipios y regiones. A saber, invasion
yrestriccion de la autonomia municipal
con la consecuente violacién de las
disposiciones contenidas en el articulo
15 constitucional; Estado de
indefension de los municipios al no
haber sido considerados para la
elaboracidn del proyecto de la NOM, de
acuerdo con la ley; Causacion de
obstdculos y retrasos en la planeacion
urbana estatal y municipal, etc.”

No
procedente

Todos los lineamientos van enfocados a
articular el ordenamiento del territorio,
tomando en cuenta los diferentes
subsistemas que componen al sistema
territorial para su fortalecimiento,
orientan laidentificacién y priorizacion de
problemas territoriales, para disefar
posibles soluciones con base en las
condiciones y  caracteristicas  del
territorio. No contravienen las
atribuciones que le confiere la CPEUM a
los municipios para formular, aprobar y
administrar su zonificacién y sus planes
de desarrollo urbano.

Cabe mencionar que existe un criterio de
la Suprema Corte, donde determina la
constitucionalidad de las NOMs de
Sedatu de las cuales no trasgreden las
facultades de los Municipios:

La Secretaria tiene la facultad para emitir
lineamientos 'y  Normas  Oficiales
Mexicanas, que tengan por objeto

establecer lineamientos, criterios,
especificaciones técnicas y
procedimientos para garantizar las
medidas adecuadas para el

Ordenamiento Territorial y el Desarrollo
Urbano en los tres 6rdenes de gobierno,
por lo que tales atribuciones no vulneran
en este caso el ambito competencial
reconocido al orden municipal previsto
en el articulo 115, fraccién V, de la Carta
Magna, pues este precepto establece que
los  Municipios deben ejercer sus
facultades en los términos que lo
establezcan las leyes federales y locales
relativas, y con la emisién de esta Norma
Oficial Mexicana se busca mantener una
coordinacién 'y congruencia en la
planeacion.

Criterio: Sentencia dictada por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la Controversia
Constitucional 19/2017, asi como los Votos
Particular del sefor Ministro José
Fernando Franco Gonzalez  Salas,
Concurrente y Particular del sefor
Ministro Luis Maria Aguilar Morales y
Concurrente del sefor Ministro
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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Todos los lineamientos van enfocados a
articular el ordenamiento del territorio,
tomando en cuenta los diferentes
subsistemas que componen al sistema
territorial para su fortalecimiento,
orientan la identificaciony priorizacién de
problemas territoriales, para disefar
posibles soluciones con base en las
condiciones y  caracteristicas  del
territorio. No contravienen las
atribuciones que le confiere la CPEUM a

Restricciones Ineficaces y Limitaciones lo= municipios par?.forrnular aprobar y
a la Autonomia Municipal en la NOM administrar su zonificacién y sus planes
’ de desarrollo urbano.
La NOM genera ambigiedad en su . S
aplicacién debido a la falta de precision Por otra parte, existe un cr\teno‘ de la
. ; Suprema Corte, donde determina la
en sus lineamientos, esto puede dar ) :
A ; ; constitucionalidad de las NOMs de
lugar a diversas interpretaciones y
bl ; L Sedatu de las cuales no trasgreden las
dificultar la adecuada implementacion L
. ; facultades de los Municipios:
de la misma por parte de los sujetos
obligados, generando incertidumbre e P "
ina?mp/imigento & dichas disbosiciones La Secretaria tiene la facultad para emitir
De igual manera, es i/l'jnportanté lineamientos y  Normas  Oficiales
destacar que los municipios tienen la Mexicanas, qiis tehgan por ,ijeto
. . establecer lineamientos, criterios,
facultad para emitir sus propios planes R P
y programas de ordenamiento especificaciones técnicas y
territorial y desarrollo urbano, acordes procgdxmlentos para garantizar las
] R . medidas adecuadas para el
con sus particularidades y necesidades . e
locales de acuards con Ja Corstitucidn Ordenamiento Territorial y el Desgrrollo
AIR La imposicién de la NOM de hacerlo Urbano en los tres ordgnes de gobierno,
Luis Alberto | desde la Federacién limita la Zr?r::stque ;asfsjtr;%gli?:ecszonn?\ V;Jtlgitr:?r}
Apartado |.- Moreno autonomia de los municipios para reconoiidfa Al BFUSR FAURE alp revistao
Definiciéon del Goémez tomar decisiones que se ajusten a su No . iz pal B
46 : P en el articulo 15, fraccion V, de la Carta
problemay Monroy realidad  especifica, afectando Ila| procedente
o ) ; Magna, pues este precepto establece que
objetivos capacidad de [los mismos para los  Municipios deben eiercer  sus
generales de la Canadevi desarrollar su ordenamiento territorial Facultades Zn T8 términcJ>s Us |6
regulacion de manera adecuada y conforme a las a

demandas de su comunidad.

Fundamento Jjuridico.
- Art 4. Fraccion Ill de la LGAHOTDU.
Derecho a la propiedad urbana.
Garantiza los derechos
de propiedad inmobiliaria con la
intencion de que los propietarios
tengan protegidos sus derechos, pero
también asuman responsabilidades
especificas con el estado y con la
sociedad, respetando los derechos y
limites previstos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley...

- Art. 715 fraccion V inciso a) de la
Constitucién 'y Autonomia de los
municipios.”

establezcan las leyes federales y locales
relativas, y con la emisién de esta Norma
Oficial Mexicana se busca mantener una
coordinacién 'y congruencia en la
planeacion.

Criterio: Sentencia dictada por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la Controversia
Constitucional 19/2017, asi como los Votos

Particular del sefior Ministro José
Fernando  Franco Gonzdlez Salas,
Concurrente 'y Particular del sefior

Ministro Luis Marfa Aguilar Morales y
Concurrente del sefior Ministro
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Asimismo, el “Derecho a la propiedad
urbana” que establece el Articulo 4,
Fraccion Il de la LGAHOTDU, no se ve
comprometido con la aplicacién del
Proyecto de NOM, al contrario, promueve
y oriente a que el establecimiento de
asentamientos humanos cuente con las
condiciones  éptimas de  servicios,
movilidad y en zonas que no presenten
amenazas ante fenémenos naturales y al
cambio climatico, entre otros,
impulsando un crecimiento ordenado de
la poblacion.
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“Vulneracion de la  Autonomia
Municipal y Obstdculos en la NOM.

El apartado 4 pdrrafo tercero del
proyecto de la NOM serala que, en los
procesos de elaboracién de planes y
programas de ordenamiento territorial

y desarrollo urbano, los sujetos
obligados (entiéndase estados y
municipios) deben integrar

obligatoriamente dichos lineamientos.

Observamos que esta disposicién es
Inconstitucional porque impone de
manera deliberada disposiciones sobre
las que los municipios tiene
atribuciones unicas, la NOM vulnera los
principios de autonomia de los
municipios protegidos por nuestra
Constitucion, dejando en estado de
indefension sus facultades ya que estos
deberdan acatar los Lineamientos al
elaborar sus programas de desarrollo
municipales, dejando de lado su
derecho a desarrollarlos de manera
quténoma.

Ademds, resulta  inaplicable e
ineficiente la aprobacion de los planes
municipales por parte de la federacion,
ya que ocasionard obstdculos y
retrasos en la planeacion urbana a
nivel estatal y municipal. Esto, debido a
que la aprobacién requerida generard
tramites burocrdticos y demoras en la
implementacion de dichos planes,
dificultando asi la toma de decisiones
dgiles y eficientes por parte de las
qutoridades locales. Adicionalmente,
esto resulta inejecutable ya que existe
una falta de capacidad, recursos, e
infraestructura en las entidades
gubernamentales a nivel federal para
analizar y evaluar los posibles planes y

programas propuestos,
adicionalmente a sus funciones
actuales.

Fundamentojuridico. Autonomia de los
municipios art. 115 fraccion V inciso a)
de la Constitucion.”

No
procedente

Todos los lineamientos van enfocados a
articular el ordenamiento del territorio,
tomando en cuenta los diferentes
subsistemas que componen al sistema
territorial para su fortalecimiento,
orientan la identificaciony priorizacién de
problemas territoriales, para disefar
posibles soluciones con base en las
condiciones y  caracteristicas  del
territorio. No contravienen las
atribuciones que le confiere la CPEUM a
los municipios para formular, aprobar y
administrar su zonificacién y sus planes
de desarrollo urbano.

De acuerdo con el Articulo 11, fraccion | de
la LCAHOTDU sefiala que le corresponde
a los municipios Formular, aprobar,
administrar y ejecutar los planes o
programas municipales de Desarrollo
Urbano, de Centros de Poblacién y los
demds que de éstos deriven, adoptando
normas o criterios de congruencia,
coordinacion y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion, las normas
oficiales mexicanas, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento.

Existe un criterio de la Suprema Corte,
donde determina la constitucionalidad
de las NOMs de Sedatu de las cuales no
trasgreden las facultades de los
Municipios:

La Secretaria tiene la facultad para emitir
lineamientos y  Normas  Oficiales
Mexicanas, que tengan por objeto
establecer lineamientos, criterios,
especificaciones técnicas y
procedimientos para garantizar las
medidas adecuadas para el
Ordenamiento Territorial y el Desarrollo
Urbano en los tres érdenes de gobierno,
por lo que tales atribuciones no vulneran
en este caso el ambito competencial
reconocido al orden municipal previsto
en el articulo N5, fraccién V, de la Carta
Magna, pues este precepto establece que
los  Municipios deben ejercer sus
facultades en los términos que lo
establezcan las leyes federales y locales
relativas, y con la emisién de esta Norma
Oficial Mexicana se busca mantener una
coordinacién y congruencia en la
planeacion.

Criterio: Sentencia dictada por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la Controversia
Constitucional 19/2017, asi como los Votos

Particular del seflor Ministro José
Fernando  Franco Gonzdlez Salas,
Concurrente 'y Particular del sefor

Ministro Luis Maria Aguilar Morales y
Concurrente del sefor Ministro
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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“Falta de Participacién Concurrente en
la Elaboracion de la NOM.

Violacién al Derecho de Participacién
de Entidades Municipales y Regionales.
En la creacion del Proyecto de la NOM
no  participaron las  entidades
regionales, estatales, metropolitanas y
municipales a las que se dirigen los
Lineamientos de la misma, a pesar de
que debe tomarse en cuenta dicha
participacion de manera concurrente
conforme a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién (LFMN).
Por lo que, resulta violatorio no respetar
el derecho de participacion

concurrente imponiendo
deliberadamente  una  serie  de
Lineamientos que impactan

considerablemente a los municipios; se
debid considerar la participacién de los
municipios y entidades como. La
Asociacién mexicana de institutos
municipales de planeacion, Red de
secretarios de desarrollo urbano de
México, Camaras de la industria de
conformidad con la LFMN.

Fundamento Juridico. Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion
- Art. 43. En la elaboracién de normas
oficiales mexicanas  participardn,
ejerciendo sus respectivas atribuciones,
las dependencias a quienes
corresponda la regulacién o control del
producto, servicio, método, proceso o
instalacion, actividad o materia a
normalizarse.

- Art. 44 Corresponde a las
dependencias elaborar los
anteproyectos de normas oficiales
mexicanas y someterlos a los comités
consultivos nacionales de
normalizacion.

Fundamento Juridico. Ley de
Infraestructura de la Calidad

- Art. 62 La Evaluacion de Ila
Conformidad, comprende el proceso
técnico de demostracion de
cumplimiento con las Normas Oficiales
Mexicanas o con Estdndares. Las
autoridades normalizadoras o los
Organismos de Evaluacién de la
Conformidad  podran evaluar la
conformidad a peticién de parte, para
fines particulares, oficiales, de
importacion o de exportacién. Los
resultados de la Evaluacion de la
Conformidad se hardn constar por
escrito.”

No
procedente

Cumpliendo con el proceso de
normalizacion establecido en la LFMN. El
cuestionamiento que se realiza en la
presente consulta publica no tiene
sustento en los articulos citados, los
cuales hacen alusiéon a la facultad que
tiene esta dependencia (Sedatu) en la
elaboracién de NOMs, en las materias de
su competencia.

El Proyecto de NOM, no estd imponiendo
deliberadamente lineamientos, ya que la
Sedatu tiene la atribucion de expedir
normas oficiales mexicanas de
conformidad con el Articulo 9 de la
LCGAHOTDU; asi como la atribucién de

planear y ordenar el territorio de
conformidad con el Articulo 8 de la
misma Ley.
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“Andlisis 'y evaluacién de medidas
alternativas. Necesidades de una
estrategia nacional de adaptacion
antes de la emisién de una NOM.

El gobierno federal en el 2015 con el
Acuerdo de Paris, en el 2018 mediante
las reformas de la Ley General del
Cambio climdtico y en el ano 2021 con
el Programa Especial de Cambio
Climdtico 2021-2024 publicado en el
DOF el 08 de noviembre de 202T; se
planteé diversos objetivos especificos
en materia ambiental;, todos ellos
encaminados a desarrollar la “Politica
Nacional de Adaptacion” (NAP por sus
siglas en inglés) misma que
contemplard una estrategia
congruente  para fortalecer las
capacidades  adaptativas de los
municipios para responder al cambio
climdtico, dicha politica culminarda
hasta el 2024. Por lo anterior, la NOM no
es el instrumento adecuado para
adaptarse al ordenamiento territorial y
cambio climdtico del pais; solo
restringe deliberadamente actividades
necesarias  para el crecimiento
ordenado de la poblacién que es
inevitable.

La NOM se elabord con la finalidad de
regular la adaptacién del pais ante
amenazas de origen natural y del
cambio climdtico, pero en todo caso,
antes de emitir una NOM es necesario
implementar la Politica ya
mencionada, ya que sin ella nos
encontramos en estado de indefension
pues no existe una hoja de ruta critica
de adaptacién al cambio climdtico.

Fundamento juridico. Acuerdo de Paris
2015, Politica Nacional de Adaptacién
(NAP, por sus siglas en inglés) esta
politica que es uno de los instrumentos
mds importantes para enfrentar el
cambio climdtico y que es parte de los
compromisos adquiridos por México
con el Acuerdo de Paris 2015 y las
reformas de julio 2018 de la Ley General
de Cambio Climdtico (Art 28). La NOM
por si misma no es suficiente para
concretar la estrategia de adaptacion,
Yy resultarad en otro esfuerzo aislado
para el pais.”

No
procedente

El Proyecto de NOM promueve la
armonizacion del ordenamiento
territorial y articulaciéon de la evidente
dispersion de conocimientos, recursos y
esfuerzos sectoriales con el propdsito de
aumentar y mejorar la comprension y
atencion de los territorios, para fortalecer
el Sistema Territorial.

El Proyecto de NOM estd vinculado y
armonizado con los acuerdos
internacionales en materia de Cambio
Climatico de los que México forma parte,
asi como con las politicas nacionales que
se han establecido con ese fin, en el caso
del Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC) 2021-2024, el Proyecto
de NOM se vincula directamente con el
Objetivo prioritario 1; Estrategia prioritaria
1.5, accién puntual 1.5.1, “Elaborar normas,
lineamientos, criterios y/o guias con
acciones dirigidas a la reduccién de Gases
de Efecto Invernadero (GEl), para su
incorporacién e implementacién en el
disefio y redisefio de programas de
ordenamiento territorial, urbano 'y
metropolitano, para  fortalecer la
resiliencia en asentamientos humanos y
el territorio”, la cual es coordinada por la
Sedatu.

Adicionalmente, la Semarnat y el Inecc
formaron parte del Grupo de Trabajo que
aprobd el Proyecto de NOM, por lo que el
tema de cambio climatico fue
intensamente trabajado en el proceso
para que quedara integrado de la manera
mas adecuada y 6ptima.

A través del Inecc y la Semarnat se
implementa la politica de CC, existe el
PECC, instrumento mandatado por la
LGCC, que incluye la planeacion sexenal
de las acciones que se realizardan en
materia de adaptaciéon a los efectos
adversos del cambio climatico; asi como
de mitigacién de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero por
parte de las dependencias y entidades
que integran la APF. Esta planeacion se
enmarca en una visién de mediano y
largo plazo, congruente con los objetivos
de la Estrategia Nacional de Cambio
Climético (ENCC), con los compromisos
internacionales 'y con la situacién
econdmica, ambiental y social del pais.
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“‘Debido a que los sujetos obligados
tienen diferentes formas de
organizacion  administrativa  para
atender el desarrollo de los Programas
de Desarrollo Urbano, es decir, algunos
cuentan con instituto de planeacion,
otros o realizan mediante alguna
secretaria de desarrollo urbano, la
Autoridad Normalizadora no presenta
un andlisis de la capacidad instalada
para que desarrollen los planes los
sujetos obligados para atender los
lineamientos, a su vez, la naturaleza de
las NOM, para que el sujeto obligado
demuestre su cumplimiento, deberd
seguir un proceso, tanto para hacer
llegar a la Autoridad normalizadora,
como para recibir y subsanar las
observaciones que se generen, segun el
procedimiento de la evaluacién de la
conformidad descrito; asi como, el
tramite que se deba diseAar para tal
efecto.”

No
procedente

El comentario parte de una
interpretacion inadecuada del Proyecto
de NOM respecto a la presentacion de un
analisis de capacidad instalada para
desarrollar los planes.

La Sedatu, a través de la DGOT, unidad
responsable de la elaboracién del
Proyecto de NOM, presenté la solicitud de
exencién de Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR antes MIR) ante la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER), dependencia responsable
de determinar la obligatoriedad de los
anadlisis de impacto regulatorio, misma
que determiné mediante el oficio
ndmero CONAMER/23/2727, de
“Respuesta a la solicitud de exencion de
presentaciéon del Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR)"; de conformidad con
los Articulos 23, 25, fraccién Il; 26, 27,
fraccion Xl y 71, cuarto parrafo de la Ley
General de Mejora Regulatorias (LGMR),
se establecié que la presente NOM no
crea nuevas obligaciones y/o sanciones
para los particulares o se hacen mas
estrictas las existentes, no se modifican o
se crean tramites que signifiquen
mayores cargas administrativas o costos
de Cumplimiento para los particulares, no
se reducen o restringen prestaciones o
derechos para los particulares y no se
establecen o modifican definiciones,

clasificaciones, metodologias, criterios,
caracterizaciones o cualquier otro
término de referencia, afectando

derechos, obligaciones, prestaciones o
tramites para los particulares; debido a
que la naturaleza de la Propuesta
Regulatoria se circunscripe a la
elaboracién y actualizacion de los planes
Yy programas de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, de conformidad con
lo previsto en las fracciones I, 111, IVy V del
Articulo 23 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.
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“Debido a que los municipios cuentan
con las facultades de definir y llevar a
cabo estrategias para el desarrollo
urbano, se requiere que la Autoridad
Normalizadora, presente un andlisis
referente a las cargas administrativasy
recaudatorias no tengan un impacto
debido a la aplicacién de esta NOM.”

No
procedente

El comentario parte de una
interpretacion inadecuada del Proyecto
de NOM, ya que no crea nuevas
obligaciones y/o sanciones para los
particulares.

La Sedatu, a través de la DGOT, unidad
responsable de la elaboracién del
Proyecto de NOM, present?¢ la solicitud de
exencion de Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR antes MIR) ante la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER), dependencia responsable
de determinar la obligatoriedad de los
andlisis de impacto regulatorio, misma
que determiné mediante el oficio
numero CONAMER/23/2727, de
“Respuesta a la solicitud de exencién de
presentacién del Anélisis de Impacto
Regulatorio (AIR)"; de conformidad con
los Articulos 23, 25, fraccion IlI; 26, 27,
fraccién Xl y 71, cuarto parrafo de la Ley
General de Mejora Regulatorias (LGMR),
se establecié que la presente NOM no
crea nuevas obligaciones y/o sanciones
para los particulares o se hacen mas
estrictas las existentes, no se modifican o
se crean tramites que signifiquen
mayores cargas administrativas o costos
de Cumplimiento para los particulares, no
se reducen o restringen prestaciones o
derechos para los particulares y no se
establecen o modifican definiciones,

clasificaciones, metodologias, criterios,
caracterizaciones o cualquier otro
término de referencia, afectando

derechos, obligaciones, prestaciones o
trdmites para los particulares; debido a
que la naturaleza de la Propuesta
Regulatoria se circunscribe a la
elaboracioén y actualizacién de los planes
y programas de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, de conformidad con
lo previsto en las fracciones I, I1I, IVy V del
Articulo 23 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.
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“El establecimiento de los lineamientos
descritos en la NOM, no serala una
estructura minima administrativa que
deberdn contar los municipios, estados
o metropolis; segin sea el caso, lo que
significaria asignacion de recursos
para el desemperno y vigilancia de
algun lineamiento. Esto no se puede
asegurar, hasta no revisar el andlisis del
costo que implicard para los sujetos
obligados, considerando  personal
especializado, capacitacion, equipo de
trabajo y recursos materiales, para

AR Luis Alberto | asegurar el cumplimiento de los El comentario parte de una
Moreno lineamientos. Por lo que se requiere interpretacion inadecuada del Proyecto
5 Apartado Il.- Gomez que la Autorjc{qd Normalizac{ora, No de NOM, ya que nilos municipios, estados
Impacta de |5 Monroy presentelel ana//ss'de la capacidad | procedente [o zonas metrlopolitanas son los
= que requieren los sujetos obligados, no responsables de vigilar del cumplimiento
regulacion ) h P ; .
Canadevi solo en el caso de que se “contrate los de los lineamientos del proyecto de NOM.
servicios de un particular para el
desarrollo del programa de desarrollo
urbano”. También es necesario, que,
para los programas de desarrollo
urbano en las metrépolis, se generen
los acuerdos institucionales, para
mantener la vinculacion y desarrollo
del programa; estos mecanismos de
colaboracion, se basan en la voluntad
de cada una de las partes, designando
recursos humanos y materiales; por lo
que no hay un andlisis del costo que
esta regulacion, pueda tener.”
“La regulacién establece en el numeral
4.11.2. Evitar el cambio de uso del suelo
rural a urbano, esto trasgrede la
qutonomia de los municipios para
promover el desarrollo ordenado de las
ciudades, considerando que un
programa de desarrollo urbano, debe
integrar zonas de crecimiento y El Proyecto de NOM promueve el
promoviendo el desarrollo econémico desarrollo ordenado de las ciudades,
de la entidad, lo que violenta el derecho considera e integrar zonas de
a la propiedad urbana que establece la crecimiento para el desarrollo econémico
LCAHOTDU. A su vez, hay que de las entidades. El numeral 4112. no
considerar que las ciudades tienen prohibe el cambio de uso del suelo, sino
asentamientos humanos irregulares, que va dirigido a priorizar la conservacién
AR Luis Alberto | que requieren de dar certeza juridica a de dareas que aportan s_ervicios
Moreno las personas que ya habitan en esos ecosistémicos, ya sea por ser ecosistemas
53 A Gomez lugares; por lo que este numeral, no | Parcialmente | naturales o de produccién, evitando la
partado Il.- e L -
Monroy permitiria la regularizacién | Procedente | pérdida de estas.
Impacto de la i
L correspondiente.
regulacion . ] ’ i
Canadevi Por lo que se ajusta lineamiento,

Fundamento juridico. Articulo 115 de la
Constitucion. “Los estados adoptardn,
para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo,
democrdtico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de
su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: | a
IV..... V.- Los municipios... estaran
facultados para: d) Autorizar, controlar
y vigilar la utilizacion del suelo, en el
dmbito de su competencia, en sus
Jurisdicciones territoriales..”

quedando de la siguiente manera:

4112 Evitar el cambio de usos del suelo
en zonas proveedoras de bienes y
servicios ecosistémicos, para ordenar la
expansion de las areas urbanas en
ubicaciones no aptas

/|
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“Establece la categoria de “suelo rural”,
la cual se limita a algunas entidades,
como la Ciudad de México. En los
siguientes instrumentos normativos:
Programa de Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio, el Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales,
el Programa Nacional Hidrico, los
Planes  Programas  Estatales de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio,
Programas Locales de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio, los Programas
de  Ordenamiento  Turistico  del
Territorio y Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentables, y los Atlas de

El Proyecto de NOM no busca establecer
la categoria de "Suelo Rural”, por lo que,
para no dejar a la interpretacién, se hara
el ajuste correspondiente.

En lo que corresponde a las disposiciones
juridicas, las leyes y normas deben
observarse por ser vigentes y no porque
un Proyecto de NOM lo establezca. Sin
embargo, el Proyecto de NOM establece

AIR Lu,llsl Alpetto Riesgos y Peligros; ya establecen los lavinculacién y correspondencia de estas
oreno requisitos a considerar en la . disposiciones, en el ambito del
Goémez iy Parcialmente . —
54 Apartado Il.- Monray elaboracion de los Programas de Procadarite ordenamiento del territorio, para que
Impacto de la Desarrollo  Urbano, asi como las sean consideradas en el Modelo de
regulacion Canadavi atribuciones que impactan en lo Ordenamiento Territorial de los Planes y
Federal, Estatal y Municipal,; por lo que Programas de Ordenamiento Territorial y
este proyecto de NOM, limitaria la Desarrollo Urbano, en concordancia con
autonomia de los sujetos obligados y el enfoque socioecosistémico que
podria  omitir requisitos que son promueve el Proyecto de NOM.
particulares de cada entidad. Los
lineamientos, sefialan que se debe El Proyecto de NOM es aplicable a los
“reconocer” disposiciones juridicas en planes y programas de ordenamiento
temas ambientales, siendo que existen territorial y desarrollo urbano, no asi a los
leyes emitidas para tal efecto con que se hacen referencia por no ser de la
anterioridad y que las leyes y normas materia en comento.
deben observarse por ser vigentes y no
porque un lineamiento de una NOM
como en este caso, determine que hay
que reconocer esas disposiciones
legales.”
Se integran los siguientes lineamientos
con referencia a la NOM 002 SEDATU
2022
“Se indica las "NOM-002-SEDATU-2022, 41570. Integrar la terminologia de
Equipamiento en los instrumentos que equipamiento urbano publico y privado;
conforman el Sistema General de asi como su homologacion entre los
Salvador Planeacion  Territorial.  Clasificacion, diferentes instrumentos pertenecientes
Rosas Barrera | terminologia y aplicacion, publicada en al Sistema General de Planeacién
2. REFERENCIAS - e i g )
S5 NORMATIVAS el Diario Oficial de la Federacion el 23| Procedente | Territorial, conforme a lo establecido en la
FES Aragon, | de agosto de 2022" sin embargo, no se NOM-002-SEDATU-2022.
UNAM identifica un lineamiento que refiera
dicha norma, por lo que se recomienda 4151 Integrar la homologacion de la
integrar un lineamiento al respecto o terminologia utilizada para identificar los
en su caso omitir la referencia.” equipamientos pulblicos y privados de
acuerdo con la NOM-002-SEDATU-2022;
con el objetivo de hacer mas eficiente la
implementacion de las politicas
territoriales y su monitoreo.
Salvador “En los Términos abreviados, se debe
33 TarminGs Rosas Barrera | gjustar el término de 3.2.10. de "INBA. Se ajusta la referencia del INBAL. Instituto
56 o Instituto Nacional de Bellas Artes" a| Procedente | Nacional de Bellas Artes y Literatura en

abreviados

FES Aragén,
UNAM

"INBAL. Instituto Nacional de Bellas
Artesy Literatura".”

todo el Proyecto de NOM.
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Lineamiento

Salvador
Rosas Barrera

“El lineamiento 4.2.3.2. dice "ldentificar
las regiones culturales, reconocidas por
el INAH, asociadas al poligono regional

que  corresponda, para  diseAar
estrategias y proyectos de integracion,
conservacion y proyeccion

Se ajusta lineamiento, quedando de la
siguiente manera:

4.2.32. |dentificar las regiones culturales,

57 4232 patrimonial’, sin embargo, debe decir | Procedente |reconocidas por el Instituto Nacional de
o FES Aragén, | "ldentificar las regiones culturales, Antropologia e Historia (INAH) para
UNAM reconocidas por el INAH, asociadas al diseflar estrategias y proyectos de
poligono regional que corresponda, integracion, conservacion y proteccion
para diseriar estrategias y proyectos de patrimonial.
integracién, conservacién y proteccion
patrimonial".”
“Se propone que el lineamiento “4.3.4.1.
Identificar las zonas que, por sus
caracteristicas naturales o culturales
constituyen un atractivo turistico y
ro, rre ru isti . . .
proponer corredores o ta; turisticas Se ajusta lineamiento, quedando de la
sustentables, en congruencia con las (i, )
. N siguiente manera:
Salvador estrategias sectoriales en la escala
estatal vinculadas con el Programa .
; ; Rosas Barrera PR . 4.3.4]. Identificar las zonas que, por sus
Lineamiento Pueblos Magicos”, se planteé -
58 P M o Procedente | caracteristicas naturales o culturales
4.3.41. P unicamente como "4.3.4.1 Identificar las i ; P
FES Aragoén, P constituyen un atractivo turistico y
zonas que, por sus caracteristicas o
UNAM ; proponer corredores o rutas turisticas
naturales o culturales constituyen un ;
. o sustentables, en congruencia con las
atractivo turistico y  proponer ;
s estrategias de Sectur y Semarnat.
corredores o rutas turisticas
sustentables, en congruencia con las
estrategias de Sectur’, para no
reducirlo o encasillarlo al Programa
Pueblos Mdgicos.”
Se ajusta lineamiento, considerando el
i . . P - comentario, dando de la siguiente
En el lineamiento “4.533. "Disefar nA que 9
; = manera:
Salvador estrategias para la proteccion y
cons io fo) jtio: S ;
. ; Rosas Barrera n ervacion de Zomgs ) sities eon : 4533, Disefar estrategias de
Lineamiento patrimonio de valor cultural, tales | Parcialmente ) L h
59 ooy - coordinacién  con las areas y/o
4.53.3. . como los histdricos, étnico-culturales, | Procedente 5
FES Aragon, P dependencias que correspondan para
naturales, culturales en el territorio -
UNAM L . : proteger y conservar las zonas de sitios
municipal" se sugiere integrar el o e o
’ ; e arqueoldgicos, edificios histoéricos y los
patrimonio artistico. .
elementos que se consideran de valor
artistico, histérico y cultural.
“En el lineamiento “4.53.4. "Diserar Se ajusta lineamiento, quedando de la
estrategias para vincular el siguiente manera:
Salvador conocimiento, costumbres v
Lineamiento Rosas Barrera | necesidades de egjidos y pueblos y 4.53.4. Disefiar estrategias de
60 comunidades indigenas Y| Procedente | participacion social para salvaguardar el
4.53.4. . . e = ;
FES Aragén, | afromexicanas, con la finalidad de conocimiento, costumbres, necesidades
UNAM conservar su identidad”, no se entiende y cosmovisiones de los pueblos y
con que se vincula, se sugiere comunidades indigenasy afromexicanas,
replantear.” que fomenten la cohesidn social.
“Especialmente mi interés se centro en
el agua. Observo que esta se considera
ya como un elemento indispensable
para el ordenamiento estableciendo el
enfoque de cuenca y acuifero; a no ;
a Y oYY El Proyecto de NOM considera el enfoque
solo como un recurso o insumo. 3
Sandra P : S Gt de cuenca y acuifero dentro de los
61 General P También se integra el principio de Opinién : : . .
Rodriguez ) e L lineamientos por su importancia en el
recarga de acuiferos y disminucién de . o
= ; ordenamiento territorial.
la  probabilidad de riesgo por
inundaciones, que resultan  tan
contradictorios hoy en dia al ver que las
ciudades se inundan y a la par sufren
de baja disponibilidad del recurso.”
“La identificacién y delimitacion las )
g fony mi de,' El Proyecto de NOM considera el enfoque
zonas de recarga de acuiferos serd un P
Sandra R : 2 L de cuenca y acuifero dentro de los4
62 General . buen principio para su incorporacién al Opinion : " " ;
Rodriguez lineamientos por su importancia en el

desarrollo urbano y a la generacion de
proyectos con este perfil.”

ordenamiento territorial.
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General

Sandra
Rodriguez

“Asi como existe un porcentaje de drea
libre de construccion, seria interesante
establecer algun porcentaje de AREA
DE INFILTRACION en la ciudad.”

Parcialmente
Procedente

Por la importancia del tema, el Proyecto
de NOM integra los lineamientos 4.512. y
451.6. que refieren a la recarga de
acuiferos o infiltracién.

64

General

Sandra
Rodriguez

“Felicidades por esta norma, serd
principio del cambio que requerimos
en la forma de hacer planes de
desarrollo tan acartonados e
indiferentes, sobre todo por el
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE
LA CONFORMIDAD  (PEC), que
permitird a los sujetos obligados a
tomarlo en serio y lograr que los
instrumentos de planeacidén
correspondan a la realidad local,
estatal, regional y nacional.”

Opinién

65

General

Beatriz Solis
Rincon

Mujeres
Restaurando
El Ecosistema

“Con fundamento en el articulo 6°y 133
de Nuestra Carta Magna y en el
Vinculatorio Acuerdo de ESCAZU
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Acuerdo sobre el
Derecho del Mar y en el Programa 21
Capitulo 17, Acuerdo sobre la
Diversidad Biolégica, etc.

Comentario:

En el Estado de Veracruz tenemos una
de las mejores Leyes a nivel
internacional en materia de Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial y
Vivienda; ..sobre todo en relacién a los
Derechos Urbanos Fundamentales y
sin embargo, dicha Ley 241 en la Zona
CONRUBADA de VERACRUZ de nada
sirve, ya que los ayuntamientos de
Veracruz, Boca del Rio, Medellin y
Alvarado nos dejan claro su interés
privado econémico, de nada sirve que
tengamos un mecanismo legal en la
materia, como es el Marco Juridico que
Protege los Humedales Costeros en
Zonas de Manglar y el Ordenamiento
Ecoldgico del Golfo de México.”

Opinién

66

General

Beatriz Solis
Rincon

Mujeres
Restaurando
El Ecosistema

“En la Ley 241 estdn integrados como
requisito indispensable para obtener la
Licencia de Uso de Suelo que emite el
Estado; el Dictamen Técnico de Riesgo
en Materia de Proteccion Civil y la
Manifestacion de Impacto Ambiental
Estatal y Federal, y son los municipios a
través de los Cabildos quienes violan
toda NORMATIVA usando el articulo 115
Constitucional a modo para modificar
los Programas de Desarrollo Urbano
Ordenamiento Territorial...cambian los
Usos de Suelo en Reservas Ecolégicas
en favor de privados, modifican los COS
y CUS en los humedales con
construcciones que dejan en riesgo a
toda la Poblacion por los riesgos de
Licuacion de Suelos en las Dunas:
riesgos  que  estdn  claramente
sefialados en el Atlas de Riesgo y que
han ignorado los que dicen Gobernar,
la Buena Gobernanza jamds llegard
cuando se gobierna solo para favorecer
a particulares quienes son los que los
tienen en los cargos para servir a sus
intereses y con proyectos que atentan
en contra de la Naturaleza y la
Poblacion VIOLENTANDO los Derechos

Opinién

El Proyecto de NOM busca establecer un
precedente en la planeacién urbana
mediante la coordinacion y cooperacion
de los tres ordenes de gobierno,
instancias y actores (publico, privados y
descentralizados) para contribuir al
bienestar social y el desarrollo urbano, sin
violentar los derechos constitucionales, a
través de los planes y programas de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano para fortalecer el sistema
territorial.
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de todo ser vivio; sino respetan las dreas
naturales, como los Humedales
Costeros en Zonas de Manglar, las
Unidades Ambientales ocm o por
ejemplo la UAM6 y la UACT7 LA
ANTIGUA jamds van a atender una
simple NORMA porque jamds van a
pagar por la Responsabilidad Civil y
Ambiental.”

Beatriz Solis

“Antes de cualquier Ley, Norma o
Reglamento primero se debe revisar el
articulo 115 Constitucional que solo sirve
para violentar los Derechos Humanos y
de la Naturaleza. El 115 Constitucional

El Proyecto de NOM marca la pauta para

Rincén . lograr un ordenamiento territorial
se ha convertido en un cheque en . R
o congruente, vinculando las estrategias y
67 General . blanco para robarse los presupuestos y Opinion : . g
Mujeres acciones de los tres érdenes de gobierno
para atentar en contra de los s o 2 s
Restaurando para la correcta aplicacion de las politicas
i gobernados. Y como prueba todas las )
El Ecosistema ] ; ) correspondientes.
denuncias ambientales sin atender por
aparte de Estado y Federacion. Sin otro
particular, agradezco la atencién que
se sirva dar mi comentario.”
Se ajusta el campo de aplicacién del
Proyecto de NOM tomando como
referencia el Articulo 23 de la LGAHOTDU,
quedando de la siguiente manera:
“. Campo de aplicacién: Indica que “es El presente Proyecto de NOM tiene un
de observancia obligatoria en el alcance nacional, su implementacién
territorio nacional en el proceso de serd acorde a lo sefialado en el apartado
elaboracién y actualizacion de los 5, correspondiente al PEC y su aplicacién
planes y programas de ordenamiento es en los procesos de elaboraciéon o
territorial y desarrollo urbano a los que actualizacion de los planes y programas
se refieren las fracciones II, 11, IVy V del de ordenamiento territorial y desarrollo
articulo 23 de la Ley General de urbano a los que se refieren las fracciones
Asentamientos Humanos, 1L 1L, IVyV del articulo 23 de la Ley General
Ordenamiento Territorial y Desarrollo de Asentamientos Humanos,
Urbano” Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Se propone: Urbano (LGAHOTDU): Programas
Hacer mencion de los planes y estatales de ordenamiento territorial y
programas donde aplica la norma, Desarrollo Urbano, programas de zonas
relaciondndolos como se refieren en la . metropolitanas o conurbaciones, los
68 e pa e GHEDEFED LCAHOTDU. BenctElments lanes o programas municipales de
Aplicacion Guadazar : Procedente | P prog P

- Hacer mencion correcta a: Programas
de Zonas Metropolitanas o
Conurbaciones.

- Relacionar la totalidad de planes y
programas en donde aplicard la NOM:
“Centros de Poblacién, parciales,
sectoriales, esquemas de planeacion
simplificada y de centros de servicios
rurales”. .

- Eliminar que aplica en Programas
Regionales de Ordenamiento
Territorial. Esa escala de planeacién no
se encuentra contenida en la
LGAHOTDU que es Ley reglamentaria
del articulo 27 constitucional.”

Desarrollo Urbano, y sus derivados tales
como los de Centros de Poblacion,
parciales, sectoriales, esquemas de
planeacién simplificada y de centros de
servicios rurales. Asi como, de los
Programas Regionales de Ordenamiento
Territorial, que sefala la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial
(ENOT).

Estos Ultimos, a pesar de que no vienen
seflalados en el articulo 23 de la Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, se integran por estar sefalados
en la ENOT que es el instrumento rector
que, bajo un enfoque sistémico, configura
la dimensién espacial y territorial del
desarrollo de México en un horizonte de
largo plazo hacia el 2020-2040.
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3.2. Términos
abreviados

Gutberto
Guadazar

“3. Términos abreviados.
Se propone:

Eliminar términos que sdlo estén

contenidos una sola vez en el
documento.
- Poner de la misma forma los términos
abreviados en el documento: SEDATU-
Sedatu, SEMARNAT-Semarnat,
CONABIO-Conabio, etc.”

Procedente

Se eliminan los términos abreviados que
se mencionan una sola vez en el Proyecto
de NOM y se revisa y ajusta en el
documento para homologar términos
abreviados.

70

3.1. Definiciones

Gutberto
Guadazar

“2.Definiciones.

La NOM habla de sustentabilidad. En el
uso y aprovechamiento del territorio no
existe la sustentabilidad. Semarnat
refiere que "Lo sustentable aplica a la
argumentacion para explicar razones o
defender, en tanto que lo sostenible es
lo que se puede mantener durante
largo tiempo sin agotar los recursos”,
como lo refiere la definicién incluida.

Se propone:

Cambiar la redaccion de la NOM para
que se hable de SOSTENIBILIDAD, en
lugar de sustentabilidad.”

No
procedente

El término “sustentabilidad” es
congruente con otros instrumentos
normativos, como la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y la misma Ley General
de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, que hace referencia al desarrollo,
aprovechamiento, crecimiento y
movilidad urbana sustentable. Por lo
anterior, y con la finalidad de vincular y
tener congruencia con los términos, para
el Proyecto de NOM se usa el concepto
“Sustentable”.

71

Lineamiento
41176,

Gutberto
Guadazar

“Lineamientos.

En el capitulo 4 Lineamientos se
mencionan las escalas de planeacién.
Se reconoce que en el inciso 1.2 Campo
de aplicacién se sefiala que aplica en la
elaboracién de los planes y programas
de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano referidos en el Articulo 23,
fraccion V, que refiere “Centros de
Poblacion, parciales, sectoriales,
esquemas de planeacién simplificada y
de centros de servicios rurales”.

Se propone:

Considerando que el numeral 4.
LINEAMIENTQOS, pdrrafo 3 refiere: “En
los procesos de elaboracion o
actualizacion  de los  planes y
programas de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, el sujeto obligado
debe integrar los lineamientos..” es
claro que los lineamientos no deben
sobrepasar el campo de competencia
ni proceso de elaboracién de Planes y
Programas de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, por lo que se
propone:

Corregir la referencia del Lineamiento
4.1116, para indicar: Reconocer las
zonas afectadas tras la ocurrencia de
un desastre en la elaboraciéon o
actualizacion del Plan o Programa de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano y en su caso, promover la
actualizacion  de la  normatividad
aplicable.

MOTIVO: La redaccién propuesta hace
pensar en momentos fuera del proceso
de elaboracion de un instrumento,
ademds, puede suceder que la
actualizacion  del instrumento  no
corresponda al propio instrumento:

Parcialmente
Procedente

Se ajusta el lineamiento, quedando de la
siguiente manera:

4.11.6. Identificar zonas afectadas tras la
ocurrencia de un desastre en el territorio,
con la finalidad de analizar los dafos y
considerar estrategias enfocadas a la
atencion de los sectores mas afectados.
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prestacién de servicios, atlas de riesgos,
etc.”
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Lineamiento
41117.

Gutberto
Guadazar

“Eliminar el Lineamiento  4.1117.
Elaborar el plan o programa de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano que corresponda, en zonas
afectadas tras la ocurrencia de un
desastre, en caso de no existir.

MOTIVO: La redaccién hace referencia
a elaborar un programa de forma
intemporal. La actualizacion
considerando desastres previos es
atendido en el Lineamiento 4.1.1.16, por
lo que la menciodn es innecesaria.”

Procedente

De acuerdo con la propuesta, se elimina
el lineamiento, considerando que el
Proyecto  de NOM va dirigido
precisamente a la elaboracién o
actualizacién de los planes y programas
correspondientes.

73

Lineamiento
4123.

Gutberto
Guadazar

“Modificar la redaccion del
Lineamiento 4.1.2.3, para decir: Priorizar
la seguridad e integridad fisica de las
personas ubicadas en asentamientos
humanos irregulares, mediante el
establecimiento de mecanismos para
su atencién.

MOTIVO: Garantizar la relocalizacion o
regulacion implica un andlisis de cada
territorio y/o disposicién de recursos
economicos que asi lo garanticen, asi
como la alineacién con la legislacion
local, por lo que el cumplimiento del
lineamiento puede estar condicionado
o limitado.”

Procedente

Se ajusta el lineamiento, quedando de la
siguiente manera:

4.1.2.3. Priorizar la seguridad e integridad
fisica de las personas ubicadas en
asentamientos humanos irregulares,
mediante el establecimiento de
mecanismos para su atencion.

74

Lineamiento
4127.

Gutberto
Guadazar

“Modlificar la redaccion del
Lineamiento 4127, para  decir:
Identificar zonas de reserva 'y
crecimiento, alineado al modelo de
aptitud  territorial, impulsando el
aprovechamiento eficiente del
territorio, con la finalidad de impulsar
un crecimiento ordenado en el
asentamiento humano.

MOTIVO: Debe prevalecer el equilibrio
del asentamiento con su contexto
ambiental y aptitud del territorio, por
sobre la tendencia de crecimiento de
poblacién que puede variar en el
tiempo.”

Parcialmente
Procedente

Se ajusta el lineamiento, quedando de la
siguiente manera:

412.7. ldentificar las zonas para el
crecimiento de los asentamientos
humanos, con base al analisis de aptitud
territorial, con la finalidad de impulsar el
desarrollo ordenado.

75

Lineamiento
413.4.

Gutberto
Guadazar

“Limitar el alcance del Lineamiento
4.13.4, para decir: Reconocer y
considerar las formas organizativas de
los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, promoviendo su
participacién en la elaboracién o
actualizacién del instrumento de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.

MOTIVO: Con base en la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal y
la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy
la Proteccién al Ambiente, “..fortalecer
las  politicas de conservacion y
proteccion del patrimonio natural...”, es
competencia exclusiva de medio
ambiente, por lo que, a los Planes y
Programas de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano sélo les
corresponde considerar lo establecido
en la normatividad ambiental.”

Parcialmente
Procedente

Se ajusta el lineamiento, quedando de la
siguiente manera:

4.1.3.4, Identificar y considerar las formas
organizativas de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas;
promoviendo su participacién en las
etapas de elaboracién/actualizacion,
implementaciéon y seguimiento de los
instrumentos de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano.

Cuando la NOM hace referencia a los
instrumentos de OT y DU considerar que
el Proyecto de NOM va dirigido a los
planes y programas de ordenamiento
territorial 'y desarrollo urbano, de
conformidad en lo establecido en el
articulo 23 de la LGAHOTDU, no esta
considerada la aplicacién para los
programas de ordenamiento ecoldgico
normados por la LGEEPA.
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“Cambiar la redaccién del Lineamiento
4.15.5, para decir: Articular y armonizar,
de ser el caso, los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio y
de ordendmiente tiristico, o los P/gnes Se elimina el lineamiento porque el tema
Yy Programas de ordenamiento se integra en el siguiente:
territorial y de desarrollo urbano de los ’
fjrss u?c:gZTisso d;gg:%esrgsogengzr/z 411.7. Articular y armonizar las politicas,
g e Y neyC estrategias y acciones que se establezcan
de los servicios ecosistémicos, con base en los planes y programas, con el
e levaormatiisod uplivable. Programa de Ordenamiento Ecoldgico
. . del Territorio, el Programa Sectorial de
Z_{Og;/obcigqo éoesseizl/?/?; eli' Oﬁ;,%g Medio Ambiente y Recursos Naturales, asf
. . oz Y L qu . como con el Programa Nacional Hidrico,
Lineamiento Gutberto Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, | Parcialmente .
76 W s : y con las contenidas en los Planes
4155. Guadazar ..en materia de asentamientos | Procedente Programas Estatales de Ordenamiento
hqmqnos, considerard los siguientes Ecolégico del Territorio, Programas
GFILEHGS | Las plnes o programas d Locales de Ordenamiento Ecoldgico del
desarrollo urbano deberdn tomar en .
cuenta los lineamientos y estrategias Territari, e Programas de
. Ordenamiento Turistico del Territorio y
eontenidas” en las programes de Zonas de Desarrollo Turistico
ordenamiento ecolégico del .
territorioL" por 1o que @ los Bidres Sustentables, los Atlas de Riesgos y
pro ram“&; p deq Ordenamienté/ Peligros, asi como el Atlas Nacional de
Terr%torial Desarrollo Urbano e Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico,
y b incluyendo procesos participativos.
corresponde integrar y hacer
compatible el ordenamiento ecoldgico
Y, en el caso del ordenamiento turistico,
de haberse publicado, no puede
modificar su contenido.”
P . . No se elimina el lineamiento, pero se
Eliminorel Uineamicntedl5e. ajusta considerando el comentario,
MOTIVO: No corresponde a los Planes y quedando de la siguiente manera:
. ; Programas de Ordenamiento . 4157. Promover la transparencia
Lineamiento Gutberto Territorial y  Desarrollo Urbano, | Parcialmente . . K e
77 T proactiva, para difundir y comunicar a la
4.15.8. Guadazar establecer la organizacién, | Procedente blacion d iol
procedimientos  y  alcances  del poblacion de manera oportuna, accesible
Gobierno a fin de que difunda e incluyente, los resultados de los
comunique a la Zoblacién /ojsf indicadores y la evaluacion de los planes
resultados de los indicadores.” y programas de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano.
“Aclarar el alcance pretendido para el Se ajusta el lineamiento, quedando de la
Lineamiento 4.1.5.9. siguiente manera:
MOTIVO: Si “Disefiar estrategias de 4.15.8. Disefiar estrategias, en
78 Lineamiento Gutberto proteccién y conservacion del suelo | Parcialmente | coordinacién con las autoridades
4159. Guadazar costero..” recae sobre el dmbito de | Procedente |ambientales competentes, para la
medio ambiente, se estaria excediendo proteccién 'y conservacién de los
en su esfera de competencia e ecosistemas costeros, su biodiversidad y
invadiendo facultades y atribuciones Sus servicios ecosistémicos, que permitan
conferidas a otra dependencia.” conservar sus unidades de paisaje.
El lineamiento no excede la competencia
de los planes y programas de
ordenamiento territorial y desarrollo
“Aclarar el alcance pretendido para el urbano, tampoco recae en el ambito
Lineamiento 4.2.1.5. ambiental, dado que se parte de un
enfoque socioecosistémico, por lo que la
MOTIVO: Si “Disefar estrategias para vinculacién entre los subsistemas es
. . asegurar la conservacion de hdbitats . inevitable, sin embargo, de acuerdo con
Lineamiento Gutberto g s g " Parcialmente . X . %
79 4215 Guadazar para la biodiversidad y corredores Procadenta el comentario se ajusta el lineamiento,
T bioldgicos”, recae sobre el dmbito de quedando de la siguiente manera:
medio ambiente, se estaria excediendo
en su esfera de competencia e 4.215. Diseflar estrategias articuladas con
invadiendo facultades y atribuciones los diversos sectores publicos para la
conferidas a otra dependencia.” conservacién de las é&reas verdes,
espacios publicos, parques, reservas
ecoldgicas, habitats para la biodiversidad
y corredores bioldgicos.
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“Ajustar la redaccién del Lineamiento
4.2.4.5, para decir: Identificar zonas
para proponer la implementacién de
politicas fiscales de tipo social para la
reduccion de desigualdades Se ajusta el lineamiento, quedando de la
economicas en la region. siguiente manera:
80 Lineamiento Gutberto MOTIVO: A los Planes y Programas de | Procedente | 4.2.4.5.|dentificar zonas susceptibles para
4.2.45. Guadazar . k) 5 e o
Ordenamiento Territorial y Desarrollo fomentar la implementacion de politicas
Urbano les corresponde solo, fiscales de tipo social para la reduccién de
considerar la aplicacién del marco desigualdades econémicas en la regién.
legal. De ser el caso, la autoridad
competente junto con el legislativo
local les corresponderd ajustar o definir
la politica fiscal.”
“Ajustar la redaccién del Lineamiento
4252, para decir: Considerar las
politicas y estrategias para impulsar
proyectos de inversion agropecuaria,
acuicola, pesqgero{ ’y/o forestal,' ,con Se ajusta el lineamiento, quedando de la
enfoque de mitigacion y adaptacion al e .
siguiente manera:
CC
8l Lineamiento Gutberto MOTIVO: A los Planes y Programas de Parcialmente | 42.52. .Aplicar ‘ politicas y disefar
4252, Guadazar : o Procedente | estrategias que impulsen proyectos de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo ) 5 ; P
Urbano les corresponds 600, inversion agropecuaria, acuicola,
5 Sy pesquera y/o forestal, con enfoque de
considerar la aplicacion del marco s s 24
i~ : mitigacion y adaptacion al CC.
legal, por lo que “Disefiar estrategias y
proyectos de inversién...”, es
competencia de las instancias de
Desarrollo Rural y Agropecuario, asi
como de Desarrollo Econémico.”
“Eliminar el Lineamiento 4.2.5.3. No se elimina el lineamiento, pero se
ajusta considerando el comentario,
MOTIVO: “Disefar estrategias de quedando de la siguiente manera:
coordinacion intersectorial en la
82 Lineamiento Gutberto creacion, mejora o expansion de los | Parcialmente | 4.253. Identificar zonas vulnerables a
4253, Guadazar sistemas de alerta temprana..”, no es | Procedente |amenazas deorigen natural y del CC, para
competencia de las instancias en promover, en coordinacién con las
materia de ordenamiento territorial y autoridades competentes, la creacién,
de desarrollo urbano, sino a las dreas mejora o expansién de los sistemas de
de proteccion civil.” alerta temprana regional.
Se conserva y ajusta lineamiento original
Yy se agrega uno nuevo para
“Modificar la redaccion del complementar el tema, quedando de la
Lineamiento 4311,  para  decir: siguiente manera:
Armonizar los usos del suelo para
impulsar el aprovechamiento y manejo 4.3.1.. Identificar &reas susceptibles para
forestal sustentable, asi como los el manejo forestal sustentable y la
servicios ecosistémicos existentes en el diversificacién en la retribucion
territorio, con base en lo establecido en econdmica por la conservacién de los
g3 | Lneamiento | Gutberto |2 ROl el mral /b | Parcialmente | SEESY Seicios scosiaices o e
4311 Guadazar . Procedente )
agropecuario. comunidades.
MOTIVO: Fomentar el manejo forestal e 4.31.7. Articular y armonizar las politicas,
incidir en la organizaciéon de las estrategias y acciones que se establezcan
comunidades, no forma parte de las en los planes y programas de
atribuciones de las instancias en ordenamiento territorial y desarrollo
materia de ordenamiento territorial y urbano con los programas de desarrollo
desarrollo urbano.” rural y/o agropecuario para impulsar el
aprovechamiento y manejo forestal
sustentable.
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“Modificar la redaccion del
Lineamiento 4315 = para decir:
Reconocer las dreas de valor ambiental
susceptibles de  incorporarse  al
inventario de Areas  Naturales
Protegidas en sus distintas categorias,
definidas por las autoridades
competentes, a efecto de asegurar su

Como parte del proceso de elaboracién
de los planes y programas de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, se desarrolla una caracterizacion

84 Lineamiento Gutberto debida proteceisn v rTanes No y diagndstico en el que se pueden
4.3.15. Guadazar P Y JO- procedente | identificar las areas de valor ambiental y
X . su condicion, con la finalidad de
MOT/VOQ A /a. gutor/dad en promover su conservacion a través de
ordenamiento territorial y desarrollo medidas o acciones que se determinen
urbano no le corresponde la N
identificacion de dreas de valor )
ambiental, sino integrar las poligonales
proporcionadas por la autoridad
competente de su reconocimiento.”
L,;ﬁceg;izgto /04376redac§;gn de(z::l/‘e;/' El ordenamiento territorial y desarrollo
. T para. ) urbano pueden contemplar estrategias o
Considerar en la caracterizacion, los ) ) :
; ) . acciones que contribuyan a reducir la
registros de particulas contaminantes contaminacion en el territorio, en
(.je aire; gy, sue{o ¥ susHeIe; pdrd congruencia con el PNOTDU y la ENOT.
integrar  estrategias y/o acciones
Lineamiento Gutberto propuestas por /OS, qutor{dades Parcialmente | Se ajusta el lineamiento, quedando de la
85 competentes, para su disminucion. P X
4.316. Guadazar Procedente | siguiente manera:
ggggg?ﬁien?o te{;jritori?;lltonzzgarroflg 4.31.6. Considerar en la caracterizacion,
Y ey los registros de particulas contaminantes
urbano no le corresponde disefiar de afre. SEUE. SUSlH subsusie: Barm
estrategias o acciones para la ; » 9gud; o' Y i P
= f ; integrar  estrategias y/o  acciones
reducciéon de contaminantes en aire, A >
,, enfocadas en su disminucion.
agua, suelo y subsuelo.
“Limitar el alcance del Lineamiento
4321, para decir: Incorporar la
participacion social de los consejos
estatales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano y/o similares, en la . . .
e Se ajusta el lineamiento, quedando de la
elaboracion de los Planes o Programas UGS FHaRera:
de  Ordenamiento  Territorial y 9 '
De Urbano. - »
ETrele 4.3.2]. Incorporar la participaciéon de los
Lineamiento Gutberto . Parcialmente | consejos estatales de ordenamiento
80 4321 Guadazar g?aTilp\l/e(iidoEnaraallff(l)/‘neggvieiltcoznceel Procedente | territorial y desarrollo urbano y/o
lineariento pno yede romover’ e similares, en el proceso de elaboracién y
articioacion enp Ia f]neacién & actualizacion de los planes y programas
p P . Pie de ordenamiento territorial y desarrollo
implementaciéon  del  instrumento,
5z urbano.
correspondiéndole esto,
exclusivamente a la Autoridad de
Gobierno, ello considerando que la
evaluacién, forma parte del mismo
proceso de elaboracién.”
No se elimina el lineamiento, pero se
AT : . ajusta considerando el comentario,
Elimi amie .3.2.4. P
A el Life: o324 quedando de la siguiente manera:
, ; MOTIVO: idi I izacio ; —_ ; >
Lineamiento Gutberto ’f’c’d’r &1 lq BrgunIzEsIcn Ee Parcialmente | 4.3.2.4. Disefar en coordinacién con los
87 las comunidades, no forma parte de las h s
432.4. Guadazar Procedente | actores involucrados, estrategias para

atribuciones en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.”

fomentar el uso de buenas practicas para
la sustentabilidad e innovacién del sector
productivo ante amenazas de origen
natural y del CC.
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“Modificar la
Lineamiento 4.3.3.1.

redaccion del

MOTIVO: La competencia de reconocer
y determinar la existencia de “dreas de
valor patrimonial que no han sido
declarados o catalogados por el INAH o
el INBA y disefiar estrategias y

proyectos de consolidacion y

Se conserva lineamiento  original
considerando que los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano determinan dreas o zonas donde
aplican diversas politicas de acuerdo con
sus caracteristicas y necesidades, en este
caso ademas de las zonas declaradas por
la instancia federal competente. La
autoridad municipal o estatal pueden
definir dareas de valor patrimonial o
cultural en su territorio; por ejemplo, en la

Lineamiento Gutberto P . L2 No Ciudad de México se cuentan con las
88 proteccion en coordinacion con las < 2 . .
4331 Guadazar : procedente | Areas de Conservacién Patrimonial (ACP)
autoridades competentes, a efecto de )
. s i de conformidad con su Programa
asegurar su debida preservacion”, no es
. ; General de Desarrollo Urbano (31 de
competencia de un instrumento de L
; . diciembre de 2003), y aunque algunas
ordenamiento territorial y desarrollo .
; ; coinciden con las zonas de monumentos
urbano, sino de wuna autoridad § g g
Potd . ; histéricos declarados (como el centro de
especifica con atribuciones en la P
. ; Coyoacan) hay otras ACP como el
materia. En su caso, referir que se . :
" etup . poligono de la colonia Roma no declarada
propone la identificacién de dreas y/o . .
reconocer inmuebles patrimoniales.” por 1= Unstancle federsl . somdpetente
P ’ (INBAL), asimismo a todas estas ACP les
aplica una normatividad especifica
marcada en el programa (norma 4).
“Modificar la redaccion del
Lineamiento 4.3.3.2.
MOTIVO: Se considera que “Establecer
acciones para proteger la le?fSIC!(?Id Se ajusta el lineamiento, quedando de la
cultural, las formas de organizacion, o .
s b " siguiente manera:
expresion y cosmovision, asi como las
concepciones de arroll ; ;
P d 'des oHO! de los 4.3.3.2. Integrar acciones, establecidas por
. ; pueblos y comunidades indigenas y I .
Lineamiento Gutberto ; ; Parcialmente | la autoridad competente, ante amenazas
89 afromexicanas de la entidad i
4332. Guadazar p : Procedente | de origen natural y del CC, para la
federativa, ante amenazas de origen A ;
Y . proteccion de los pueblosy comunidades
naturaly del CC". No es competencia de e ;
; . indigenas y afromexicanas, con la
las autoridades en ordenamiento -

s ; finalidad de conservar sus formas de
territorial y desarrollo urbano, sino de OTHERIZACIGN, SXPISEIS ¥ cosmovisian
las dependencias en materia de 9 1 EXP y ’
cultura, pueblos indigenas, etc. En su
caso referir que deben integrar las
qacciones en referencia en los planes o
programas de desarrollo urbano.”

“Modificar la redaccién del
Lineamiento 4.3.4.1.
Se ajusta el lineamiento, quedando de la
MOTIVO: Se sugiere sehalar que se siguiente manera:
deben incluir las dreas turisticas
so | Unssmiento | Guwero | eonoedos o propuester por o | pyciamen | £341 IdentTer s zenas que, por e
4.3.4.]. Guadazar P » ya g Procedente !

impulso de dichas zonas turisticas
depende de un impulso, infraestructura
Y apoyo economico que escapa de la
competencia de los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.”

constituyen un atractivo turistico y
proponer corredores o rutas turisticas
sustentables, en congruencia con las
estrategias de Sectur y Semarnat.




S ST RRITORIAL

2023

A%O DE o e

Francisco
VIEA

L EVO LGN DLLPUESLE

“Modificar la redaccion del apartado
del lineamiento 4.3.4.2.

MOTIVO:  “Disefiar  estrategias y
qcciones dirigidas a integrar la
produccion agropecuaria familiar al
mercado regional consolidando un

Se ajusta el lineamiento, quedando de la
siguiente manera:

4.3.4.2. Disefiar estrategias de
colaboracién sectorial y participacion
social en los procesos de elaboracion y/o

91 Lineamiento Gutberto ggzz::tozliggci:s"};scg:fcrrtge/ Céinbi’?é Parcialmente | actualizacion de los pllane:s Yy programas
4342, Guadazar ; | Procedente | de ordenamiento territorial y desarrollo
de competencia de un instrumento de UiBaRG para establecer acciones
ordenamiento territorial y desarrollo cotectl\)as dirigidas a integrar Ia
grbcmo. En su caso, refgr:r la produccién agropecuaria familiar al
Incorporacion de dichas acciones y mercado regional, consolidando un
estrategias a cargo de la Secretaria de FSVGE alédTice oférta de los productos
Agricultura y Desarrollo Rural y/o la Iocgles y
dependencia estatal con atribuciones '
para ello.”
“Modificar la redaccién del apartado
del lineamiento 4.3.4.4.
M.OT/VO': . Disendr e;trateg/as para ila Se ajusta el lineamiento, quedando de la
vinculacion comercial de las cadenas siguiente manera:
de valor turisticas con prestadores de :
servicio y productores locales para 4344, Incorporar las  estrategias
generar asociaciones empresariales défiﬁiaas bor las autoridades
Lineamiento Cutberto estratégicas”, no es dmbito de | Parcialmente
92 X . X competentes que favorezcan la
4.3.4.4. Guadazar competencia de la instancia a cargode | Procedente vinculacisn comareial de [as. cadanas de
la elaboracion  de IPS P’C’”.es Y valor turisticas con prestadores de
programas de ordenamiento territorial servicio y productores locales para
y_desar'ro/lo Wrhiaifi, ¥, por I tanfa, d.e generar  asociaciones empresariales
dichos instrumentos. En su caso, referir e
la incorporacion de dichas estrategias estrategicas:
definidas por la dependencia de
gobierno que cuenta con atribuciones
para su definicion.”
“Modificar la redaccién del apartado
del lineamiento 4.3.4.6.
MOTIVO: “Generar estrategias
sinergicas —en las zonas de uso Se ajusta el lineamiento, quedando de la
productivo y comercial con las siguiente manera:
personas micro, pequenas y medianas :
empresarias  para innolvar Y aglizar 43.4.6. |dentificar las zonas con
Lineamiento Gutberto programas dle . f/nanr;lam_:ento Parcialmente | actividades productivas y de uso
BS 4346 Guadazar Estaraler i Ieasrales!’, ne es Gmbito de Procedente | comercial, para fomentar estrategias en
T competencia de la instancia a cargo de ) i ; :
la elaboracién de los planes y sinergia con los programas f|r1ar1ceros,
: o estatales y federales dirigidos a las micro,
programas de ordenamiento territorial o A edianas empresas que las
y desarrollo urbano, y por lo tanto de pequenas y m P a
. . ; consoliden.
dichos instrumentos. En su caso, referir
la incorporacién de dichas estrategias
definidas por la dependencia de
gobierno que cuenta con atribuciones
para su definicion.”
“Eliminar el lineamiento 4.3.5.2. No se elimina el lineamiento, pero se
ajusta considerando el comentario,
MOTIVO: “Crear y fortalecer los consejos quedando de la siguiente manera:
estatales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano y/o sus similares...” no 4.3.52. Integrar a los consejos estatales de
es dmbito de competencia de los ordenamiento territorial y desarrollo
94 Lineamiento Gutberto Planes y programas de desarrollo | Parcialmente | urbano conformados por instituciones
4352. Guadazar urbano. Su conformacion se encuentra | Procedente | académicas, colegios de profesionistas,

establecida en la Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano,  correspondiendo a las
autoridades su instalacion y
fortalecimiento.”

organismos empresariales,
Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) en el proceso de elaboracion y
actualizacion de los planes y programas
de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.
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95

Lineamiento
4353,

Gutberto
Guadazar

“Eliminar el lineamiento 4.3.5.3.

MOTIVO: “Disefar estrategias para
fortalecer la coordinacion y la
cooperacién entre las diferentes
autoridades de  Proteccion  Civil
estatales, metropolitanas y
municipales”, no es dmbito de
competencia de los Planes y

programas de desarrollo urbano. El
disefio de dichas estrategias es
competencia del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.”

Parcialmente
Procedente

No se elimina el lineamiento, pero se
ajusta considerando el comentario,
quedando de la siguiente manera:

4.353. Disefiar estrategias para articular
la politica de ordenamiento territorial con
la de proteccién civil, para armonizar
estrategias que fortalezcan las medidas
ante amenazas de origen naturaly del CC.

5t




