30/5/23, 16:59 Re: Notificacion de Oficio CONAMER

Re: Notificacion de Oficio CONAMER
x ELIMINAR €= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS =3 REENVIAR oo

OSCAR MENDOZA CONTRERAS <oscar.mendoza@semarnat.gob.mx> Marcar como no leido

mar 30/05/2023 04:38 p.m.

Mostrar los 12 destinatarios
Para: Cgmir; alonsojimenez@semarnat.gob.mx;

Cc: Alberto Montoya Martin Del Campo; CINDY BERENICE CASAS SEGURA<cindy.casas@semarnat.gob.mx>;
GESTION SRA<gestion.sra@semarnat.gob.mx>; Andrea Angel Jiménez; lizzie.sanchez@semarnat.gob.mx; mariana.flores@semarnat.gob.mx;
Claudia Veronica Lopez Sotelo; ...

Estimad@s:

Por instrucciones del Subsecretario de Regulacién Ambiental, el Lic. Alonso Jiménez Reyes acuso de recibido y agradezco la
atencion.

Atentamente,

i3 F Nt kel Oscar Mendoza Contreras _
R e e Director de Politica y Regulacion Ambiental

Av. FJ rcito Nacional 223 Col. Andhuac | Seccion, CP.
1320 ﬂwalch“ Miguel Hidalgo, Ciudad de México
Teléfono: (55) 56280600 Ext. 10923

El 30/05/2023 4:15 PM -06 Cgmir <cgmir@conamer.gob.mx> escribio:

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Regulacion Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado “PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-016-ASEA-2023, Especificaciones de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente
que deben observarse para las Prospecciones Sismicas que se realicen en zonas agricolas, ganaderas y eriales
(Cancela y sustituye a la NOM-116-SEMARNAT-2005, Que establece las especificaciones de proteccion ambiental
para prospecciones sismolégicas terrestres que se realicen en zonas agricolas, ganaderas y eriales)”.

Ref. 04/0014/050423

En el presente correo electrénico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos
Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través
del correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la
Secretaria de la Funcion Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que
permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal durante la
contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo
electronico institucional constituye un medio de notificacion de informacion oficial entre los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar
que la entrega de la informacion fue exitosa.
https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADJhYzNiNzhiLTUWNWQINDgyNC05YmEOLWNmMWY30WQzZ...
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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar
respecto de la Propuesta Regulatoria
denominada “PROYECTO de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-016-
ASEA-2023, Especificaciones de
Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccién al medio
ambiente que deben observarse
para las Prospecciones Sismicas que
se realicen en zonas agricolas,
ganaderas y eriales (Cancela y
sustituye a la NOM-116-SEMARNAT-
2005, Que establece las
especificaciones de  proteccion
ambiental para  prospecciones
sismolégicas terrestres que se
realicen en zonas agricolas,
ganaderas y eriales)”.

Ref. 04/0014/050423

Ciudad de México, a 19 de mayo de 2023

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “PROYECTO de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-016-ASEA-2023, Especificaciones de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccién al medio ambiente que deben observarse para las Prospecciones
Sismicas que se realicen en zonas agricolas, ganaderas y eriales (Cancela y sustituye a
la NOM-116-SEMARNAT-2005, Que establece las especificaciones de proteccién
ambiental para prospecciones sismolégicas terrestres que se realicen en zonas
agricolas, ganaderas y eriales)”, asi como a su respectivo formulario del Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMANAT) y recibidos en la Comisiéon Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) el 5 de abril de 2023, a través del sistema informatico de este organo
administrativo desconcentrado .

Con base en la informacion remitida, la CONAMER considera que la SEMARNAT cuenta con
las atribuciones para emitir la Norma Oficial Mexicana (NOM) propuesta, toda vez que existe
el marco juridico vigente que avala tales atribuciones, i.e,; la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (LASEA &
en la cual se establece que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) como drgano administrativo
desconcentrado de la SEMARNAT tendra la atribucién de Regular a través de lineamientos,
directrices, criterios u otras disposiciones administrativas de cardcter general necesarias en |
las materias de su competencia y, en su caso, normas oficiales mexicanas, previa opinio |

Ywwww.cofermersimirgob.mx

2 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de agosto de 2014, ultima Reforma el 11 de mayo de 2022.

GLS
a1de 15
r, nimero 1940, piso 3 Colonia Florida, Alcaldia Alvaro Obregon, Cédigo

) 2023,
” Francisco
VILEA



GLS

Avenida Insurgentes Sur, numero 1940, piso 3 Colonia Florida, Alcaldia Alvaro Obregén, Codigo
Postal 01030, en la Ciudad de México.
Tel: (55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer

de la Secretaria, en materia de proteccién al medio ambiente y de la Secretaria de Energia,

la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia, en materia
de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa en dicha Ley, asimismo el Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos®, prevé en su articulo 3°, entre otras atribuciones para la ASEA que
su Director Ejecutivo podra Expedir las reglas y disposiciones de cardcter general en
materia de seguridad industrial y seguridad operativa, asi como expedir las normas

oficiales mexicanas en materia de competencia de la Agencia y, en su caso,
los acuerdos de modificacién y avisos de cancelacién o prérroga.

Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Oficina del Comisionado Nacional
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En relacién con el requisito de simplificacién regulatoria prevista en el articulo 78 de la Ley
General de Mejora Regulatoria® (LGMR), la SEMARNAT incluyé un documento anexo al
formulario de AIR, del cual se destaca lo siguiente:

“l..]Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos:

"Articulo 50.- La Agencia tendrd las siguientes atribuciones:

IV Regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones
administrativas de cardcter general necesarias en las materias de su
competencia y, en su caso, normas oficiales mexicanas, previa opinién de la
Secretaria, en materia de proteccion al medio ambiente y de la Secretaria de
Energia, la Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comisidn Reguladora de
Energia, en materia de Seguridad Industrial y Sequridad Operativa:

V. Definir las medidas técnicas en el dmbito de su competencia, que deben ser
incluidas en los protocolos para hacer frente a emergencias o situaciones de
Riesgo Critico o situaciones que puedan ocasionar un dofic grave a las personas
o a los bienes y al medio ambiente, cuando la magnitud del evento lo requiera
¥, en su caso, participar bajo la coordinacién de las autoridades competentes
para su aplicacion;

XXI. Requerir a los Regulados la informacién y la documentacién necesaria para
el ejercicio de sus atribuciones, asi como la exhibicién de dictdémenes, reportes
técnicos, informes de pruebas, contratos con terceros, estudios, certificados o
cualquier otro documento de evaluacion de la conformidad:

Articulo 60.- La regulacién que emita Ja Agencia serd publicada en el Diario
Oficial de la Federacién y deberd comprender, entre otros aspectos, los
sigufentes:

I. En materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa:

a) La adopcion y observancia obligatoria de estdndares técnicos nacionales e
internacionales;

* Publicado en el DOF el 31 de octubre de 2014, dltima Reforma el 11 de mayo de 2022.
“Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, tltima reforma el 20 de mayo de 2021,
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ordenamiento juridico, y dado que el

b) La prevencion y contencion de derrames y fugas de hidrocarburos en las
instalaciones y actividades del Sector, asi como los procesos de remediacion de
los afectaciones que en su caso resulten, en coordinacién con las unidades
administrativas de la Secretaria;

Il. En materia de proteccion al medio ambiente:

a) Las condiciones de proteccion ambiental de los suelos, flora y fauna silvestres
a que se sujetardn las actividades de exploracion, extraccion, transporte,
almacenamiento y distribucién de hidrocarburos para evitar o minimizar las
alteraciones ambientales que generen esas actividades;

De esta forma, es posible afirmar que, a raiz de la promulgacion de la Reforma
Energética, es imperativa la emision por parte de la Agencia de un nuevo marco
regulatorio para el sector energético, con instrumentos normativos modernos
alineados a los estandares internacionales que aseguren la proteccion al medio
ambiente y |la salud de la poblacién.

Sin menoscabo de lo anterior, la propia Agencia no estd en posibilidades de
indicar, a esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, las obligaciones
regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la finalidad
de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o
mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se

pretenda expedir y que se refiera o refieran g la_misma materia o sector
regulado, toda vez que tal como se sefiald, la Agencia y sus atribuciones surgen

como resultado de la promulgacion del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, en tal sentido no existen
antecedentes respecto de la emision de obligaciones regulatorias o
disposiciones administrativas de caracter general que actualmente rijan el
desarrollo del sector hidrocarburos de México para realizar las actividades de
Prospeccidn Sismica en zonas agricolas, ganaderas y eriales; esto, debido a
gue no estaba permitida la participacion de agentes economicos privados en
dicho sector y las ahora empresas productivas del Estado se regulaban a través
de su propia normatividad interna, misma que resulta obsoleta y no aplicable
para los objetivos actuales de la Nacion. En tal sentido, el acervo regulatorio de
la Agencia es incipiente para poder identificar instrumentos normativos
susceptibles de ser abrogados o derogados, toda vez que en la actualidad no se
han cubierto las necesidades regulatorias que permitan cubrir a cabalidad los
requerimientos en materia para realizar las actividades de Prospeccion
Sismica en zonas agricolas, ganaderas y eriales; y que deriven en la
proteccién de la salud de poblacién y del medio ambiente. [..]"
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A partir del contexto descrito, toda vez que, de conformidad con los articulos 7, fraccion I, y 8,
fraccién |, de la LGMR, establecen como uno de los principios que orientan a la politica de
mejora regulatoria “mayores beneficios gque costos y el mdximo beneficio social" y uno de los
objetivos de politica de mejora regulatoria es el de “Procurar que las regulaciones que se
expidan generen beneficios superiores a los costos y produzcan el mdximo bienestar para
la sociedad”, y con relacién al objetivo de esta Comisidn, referido en el articulo 23 del mismo
anteproyecto regulatorio estd encaminado
principalmente como impacto final a la proteccién del medio ambiente, por lo que conlleva
a beneficios econémicos netos del orden de: $12,623,941,373.21, con lo cual se da poy
atendido lo establecido en el articulo 78 de la LGMR.
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Por lo anterior, la Propuesta Regulatoria y el formulario del AIR correspondiente quedaron
sujetos al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo Il de la
LGMR, por lo que con fundamento en los articulos 23, 24 25, fraccion 1l, 26, 27, fraccion X, 71,
75, sexto y penultimo parrafos de la LGMR, este Organo Desconcentrado tiene a bien emitir
el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

I. Consideraciones generales.

A partir de la emision de la Ley de Hidrocarburos® (LH) se refrenda que la industria del Sector
Hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccion federal, por lo que, en consecuencia, Unicamente
el Gobierno Federal puede dictar las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion
en la materia, incluyendo aquellas relacionadas con el desarrollo sustentable, el equilibrio
ecolégico y la proteccién al medio ambiente en el desarrollo de la referida industria.

La LH entre diversas atribuciones prevé en su articulo 47, fraccion VlII, que los Asignatarios y
Contratistas estdn obligados a cumplir con la regulacién, lineamientos y disposiciones
administrativas que emitan la Secretaria de Energia, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Comision Nacional de Hidrocarburos y la Agencia, en el ambito de sus respectivas
competencias, en consecuencia corresponde a esa Agencia emitir la regulacién v la
normatividad aplicable en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, asi como
de proteccion al medio ambiente en la industria de Hidrocarburos, a fin de promover,
aprovechar y desarrollar de manera sustentable las actividades de dicha industria y aportar
los elementos técnicos para el disefio y la definicion de la politica publica en materia
energeética, de proteccion al medio ambiente y recursos naturales.

Acorde a la naturaleza del instrumento juridico propuesto, es decir una Norma Oficial
Mexicana (NOM), este se llevd a cabo con base en la Ley Federal sobre Metrologia v
Normalizacion (LFMN), ello porque si bien el 1 de julio de 2020, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el Decreto por el que se expide la Ley de Infraestructura de la Calidad
y esta abroga la LFMN, en su articulo Cuarto Transitorio sefiala que las Propuestas,
Anteproyectos y Proyectos de Normas Oficiales Mexicanas y Estdndares que a la fecha de
entrada en vigor de dicho Decreto gue se encuentren en tramite y que no hayan sido
publicados, deberan ajustarse a lo dispuesto por la LFMN, su Reglamento y demas
disposiciones secundarias vigentes al moemento de su elaboracién y hasta su conclusién.

Que el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-016-ASEA-2023, Especificaciones de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente que deben
observarse para las Prospecciones Sismicas que se realicen en zonas agricolas, ganaderas y
eriales, fue aprobado por el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad
Industrial y Operativa y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en su
Decimosexta Sesion Extraordinaria celebrada el dia 5 de abril de 2023, para su publicacién
como Proyecto ya que cumplié con todos y cada uno de los requisitos necesarios para
someterse al periodo de consulta publica, mismo que tiene una duracién de 60 dias naturales,
los cuales empezaran a contar a partir del dia siguiente de la fecha de su publicacién en el
DOF, derivado de lo cual la SEMARNAT somete a la consideracion de la CONAMER el impactox
regulatorio del tema previsto en el proyecto de NOM. @ :

*Publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014 y modificada por ultima vez el 20 de mayo de 2021
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Con la finalidad de atender la solicitud del formulario del AIR en el presente apartado, la
SEMARNAT expuso el contexto del cual deriva la emision del tema objeto de la Propuesta
Regulatoria, justificando la importancia del Proyecto de NOM en andlisis, de lo cual, esta
Comisién destaca los siguientes argumentos:

Que las actividades propias de la prospeccion sismica, como técnica para el reconocimiento
y exploracién superficial, pudieran producir efectos ambientales indeseables en las areas a
examinar, afectando los recursos naturales, los ecosistemas terrestres y acuaticos,
deteriorando la diversidad bioldgica, y reduciendo con ello los servicios ambientales en las
dreas de exploracién y explotacion y, adicionalmente, se podrian generan riesgos gue pueden
afectar de manera importante en la salud e integridad fisica de las personas y la
infraestructura aledafia a la zona, por posibles explosiones o descontrol en los materiales
usados durante la prospeccién sismica como, por ejemplo, cuarteamiento o grietas en las
viviendas de los pobladores.

Bajo esta linea de argumentacion, la importancia de este métoedo radica en el hecho de que
proporciona informacién precisa sobre las caracteristicas del subsuelo, a efecto de establecer
si es factible la actividad de exploracion y la consecuente determinacién sobre la existencia
de petréleo en las dreas terrestres. Con lo anterior, y con los datos obtenidos, se resuelve sobre
la posibilidad de perforar pozos, con la finalidad de que éstos sean explotados y puedan,
posteriormente, ser comercialmente viables. Por lo que este método, situado en el inicio de
la cadena de valor, brinda la posibilidad de elegir la mejor area para perforar los posibles pozos
productores de petrdleo. Por lo tanto, si el método no se ejecuta de manera adecuada o se
lleva a cabo de manera ineficiente, podria incidir en retrasos en la produccién petrolera, lo
que paralizaria una gran parte de toda la cadena de valor.

De lo anterior, el método de prospeccion sismica es un punto de partida que permite
desarrollar pozos productores de petrdleo; en esta perspectiva, y considerando los propios
alcances del citado método, los Regulados tiene la posibilidad de conocer el potencial y la
extension del yacimiento y, por ende, la cantidad de hidrocarburos que se pueden explotar.
En tal sentido, con informacién de Petroleos Mexicanos® (Pemex’) tenemos la siguiente
informacion, relativa a la perforacién de pozos, mismo gque se relaciona directamente con el
hecho de haber ejecutado previamente, aungue no de manera Unica, las actividades de
reconocimiento y exploracion superficial a través de la prospeccion sismica terrestre.

Cuadro 1. Perforacién de pozos y explotacion de campos
2010 2011  2012] 2013[ 2014 2015| 2016| 2017 2018| 2019|2020

Pozos perforados 994 | 1,000 | 1,290 | 705 | 538 | 295 | 125 83 166] 224 167
Pozos terminados 1,303 | 1,034 | 1,238 | 823 | 535 | 315 | 149 79 162| 225| 185
Pozos exploratorios 39 33 37 38 24 26 21 24 19 23 17
Productivos 23 16 21 23 8 13 6 14 5 15 5
% de éxito 59 48 57 61 33 50 29 58 26 65 53
Pozos de desarrollo | 1264 | 1,001 | 1,201 | 785 | 511 | 289 | 128 55 143| 202| 168
Productivos 1,200 955 | 1,159 | 747 | 484 | 266 | 110 50 137] 186| 158

% de éxito 95 95 97 96 95 93 86 93 96 94 95
Fuente: Pemex

Detrnlens Mexicano: 2020 Anuanoes[adwstwco Te! orecuperad de:

. 2020

bterno Federal con personalidad juridica y patrimonio

7 Petroleas Mexncancs esuna empresa productnva de stado e propiedad exc uswva ; del

propios y gozara de autonomia técnica, operativa y de gestion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley Petroleos Mexicanos (Diario
Oficial de la Federacion 11/08/2014).
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Grafica 1. Nimero de pozos perforados y pozos terminados
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Fuente: Pemex

Con esta informacién, se puede observar una tendencia negativa a partir del afio 2012, en lo
correspondiente a perforacion de pozos y pozos terminados. En este sentido, y en la
inteligencia de que la terminacién de éstos, al ser una fase posterior y complementaria a la
perforacion, se encamina a iniciar la fase de produccién de yacimientos; entonces la
reduccion en la primera fase incide de manera directa en la terminacién. Y eventualmente,
como se muestra en la grafica 2 y 3, hay una reduccién de los pozos de exploracién y de
desarrollo, y en su propia produccién. No obstante, de conformidad con el cuadro 1, el
porcentaje de éxito, que es la relacion entre pozos exploratorios y productivos, y entre pozos
en desarrollo y productivos, es relativamente constante, con un promedio, en todo el periodo
de la muestra, del 49% y 94% de éxito respectivamente.

Grafica 2. Pozos exploratorios/productivos Grafica 3. Pozos de desarrolio/productivos
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Fuente: Pemex

Considerando lo anterior, es importante recalcar que la prospeccién sismica es un método,
entre otros, con el que se inicia la cadena de valor de una parte del Sector Hidrocarburos, a
efecto de que este Ultimo sea productivo y comercialmente explotable. En este sentido, la
importancia petrolera en nuestro pais radica en el hecho de que este sector es un impulsor
para el desarrollo industrial y econdmico, en el entendido de que los hidrocarburos
suministran la mayor parte de la energia para tal fin. Bajo esta visién, y a manera de
ejemplificar el dinamismo de dicho sector, en la grafica 4 se observa la evolucidn de la
produccién de petroleo crudo. f
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Grafica 4. Produccion de hidrocarburos
(miles de barriles diarios)
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Con respecto alo mostrado en las graficas 1a 3, la dindmica de produccion petrolera es similar,
en el entendido de que al ser menor la actividad de perforaciéon, exploracion y desarrollo de
pozos petroleros, entonces, invariablemente la produccion también registra una disminucién
a lo largo del tiempo. En este sentido, a pesar de que la tasa de variacion entre los afios 2019
y 2020 es de -1.1%, que es relativamente minima, la prospeccién de produccions estimada en
los proximos afios, es decir, a partir del afo 2021 hasta el 2032 indica que la produccion pasara
de 2,123 miles de barriles diario, a 3,252 miles de barriles diarios, en un escenario de maxima
actividad del sector; esto representa una tasa de crecimiento media anual de
aproximadamente 4%.

En consecuencia, existe una necesidad perceptible sobre las actividades de reconocimiento
y exploracién superficial, a efecto de ejecutar las tareas de exploracién para la busqueda de
nuevos yacimientos petroleros, con la finalidad de explotarlos, desarrollar campos petroleros
v, por ende, obtener beneficios intrinsecos de las actividades mencionadas. Por lo cual, es
fundamental que las prospecciones sismoldgicas terrestres se ejecuten de manera seguray
eficiente. Con esta perspectiva, la regulacion propuesta establece las especificaciones para la
instalacién de campamentos, fuente sismica, distancias de seguridad, procedimientos de
seguridad, perforacidn y cargado de pozos de tiro, entre otros, y con la finalidad de garantizar
la Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente. De aqui, la
importancia de emitir la regulacion propuesta.

Asociado a lo anterior, en relacién con el método de prospeccion sismica y los impactos
ambientales, se ha observado que dicha actividad, cuando se realiza por medio de explosivos,
puede generar o dinamizar los procesos erosivos en terrenos no estables; asimismo, se ha
advertido sobre la alta probabilidad de contaminar el agua por un deficiente manejo de los
residuos de perforacion necesarios para colocar los artefactos explosivos (pozo de tiro) v la
eventual contaminacién del suelo por hidrocarburos. Ademas de que con la generacién de

8 Secretaria de Energia (2018). Prospectiva del petréleo crudo y petroliferos, 2018-2032. México. Texto consultado en:
Fiitr ; cotiv If

1518-32/0PP_2018_2032 F.pul
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ruido se llega al desplazamiento de fauna y afectacién de acuiferos, de la misma manera, con
la utilizacién de camiones generadores de vibracion (vibrosismos) se produce una
compactacion del suelo, creando erosion y acelerando el descenso en el aprovechamiento
del suelo, sobre todo en terrenos inestables y agricolas®. En este mismo sentido, otro recurso
gue puede ser afectado es el agua, debido que al fracturarse el suelo debido a las explosiones,
las zonas de recarga hidraulica son mas profundas, lo gue provoca una disminucidn, incluso
desaparicion, de dichos cuerpos de agua (ver cuadro 2).

Oficio No. CONAMER/23/2758

Cuadro 2. Matriz de identificacion de los impactos ambientales que pudieran causar las obras relativas a las
sismicas 2D y 3D'°

BIODIVERISDAD

Perdida de grandes | Cambios en su calidad | Cambios en la calidad | Pérdida de los refugios de
extensiones de cobertura | de los del aire por la | lafauna.
vegetal;, asi como de | cuerpos de agua | generacion temporal de | Disminucion de la
suelo fértil, | debido al polvo que se | tolvaneras que afectan | composicion y
compactacién, erosién | deposita, el derrame de | los ciclos vitales de distribucién de la
edlica e hidrica. diésel y demas residuos | la flora y la fauna. vegetacion.
Modificacion  de las | por manejo de equipo. Ruptura de los ciclos
curvas de nivel. bioldgicos.
Creacién de manchones
o islas.

Bajo lo antes expuesto, es importante mencionar que con la evidencia sobre los riesgos
inherentes a las actividades de prospeccién sismica terrestres, es de suma importancia que
dicho sector cuente con un marco regulatorio que normalice técnica y juridicamente estas
tareas, a efecto de que por medio de la regulacién propuesta, las posibles afectaciones tanto
en el plano econémico, como en el ambiental y los dafios a la infraestructura, instalaciones y
personas se reduzcan.

En concordancia con lo anterior y, a fin de atender la situacion expuesta, esa Secretaria indico
los objetivos regulatorios que se pretenden lograr, a saber:

> Establecer |as especificaciones para la instalacién de campamentos, fuente sismica,
distancias de seguridad, procedimientos de seguridad, perforacién y cargado de
pozos de tiro, entre otros. Ademas, se deben actualizar las especificaciones técnicas y
adecuar la fundamentaciéon juridica, en virtud de la emisién de nuevas leyes vy la
modificacion de otras, con el objetivo de garantizar la Seguridad Industrial
Operativa, asi como la proteccidén al medio ambiente durante el desarrollo de
actividades de prospecciones sismoldgicas terrestres que se realicen en zonas
agricolas, ganaderas y eriales; y adicionalmente, adecuar y armonizar el marco
Juridico, titulo, objetivo, alcance, contenido, términos y definiciones de la regulacién
propuesta con el nuevo marco legal y las disposiciones nacionales vigentes,
adoptando para ello, las mejores practicas que resulten aplicables y, finalmente,
actualizar los criterios de Evaluacién de la Conformidad y vigilancia de la misma:

> Establecer requisitos que aplican para la exploracién y reconocimiento superficial, a
efecto de obtener informacidn sismica del subsuelo con la suficiente calidad para dar
certidumbre a las localizaciones que haran factible la perforacién de pozos y su
consecuente confirmaciéon de la existencia de un yacimiento de hidrocarburos,
mismo que sera factible para su explotacion y, por ende, generador de recursos para
la Nacion, y

? Benitez, et. al. (2017). Diagndstico de rlesgos de compactacnon de los suelos cultivados con cana de azucar Asocwacmn de Tecnlcos Azucarercs de "
Meéxico, A.C. Texto consultado en: 1v11o VW STAMELICOCOMLIMX W -contentfy )

2 Jiménez, F. (2002). Identificacion y uacion de losi impactos ambientales en
Interamericano de Ingenieria Sanitaria y Ambiental Cancun, México. Texto recuperado de: ht
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Establecer acciones regulatorias relacionadas a las especificaciones técnicas y
administrativas de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio
ambiente que deben cumplir los Regulados que deseen llevar a cabo actividades
relacionadas con las prospecciones sismologicas terrestres que se realicen en zonas
agricolas, ganaderas y eriales.

Con base en la informacién incluida, esta Comision considera que la SEMARNAT atiende a
cabalidad las secciones del formulario, toda vez gue aporta datos e informacion que permiten
reconocer el contexto del tema objeto de la NOM propuesta, y con esa base atender la
problematica identificada exponiendo los objetivos a seguir con la finalidad de prevenir y
mitigar los impactos ambientales que puedan generar estas actividades, contribuyendo con
ello a garantizar que este método de adquisicidn o recoleccidon de datos y muestras, para el
Reconocimiento y Exploracién Superficial en el Sector Hidrocarburos.

11l. Identificacién de las posibles alternativas a la regulacién.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la SEMARNAT identifico
diversas alternativas a la emision de la Propuesta Regulatoria, de la siguiente manera:

a) No emitir regulacién alguna: No emitir regulacién alguna (Descripcion de la alternativa
y estimacién de los costos y beneficios). Esta alternativa de regulacion no es una
alternativa con la que pueda resolverse la problemdtica planteada, toda vez que la
ausencia de especificaciones técnicas y administrativas relacionadas con las
prospecciones sismicas que se realicen en zonas agricolas, ganaderas y eriales, daria
como resultado que en dichas actividodes aumente la probabilidad de que ocurran
impactos negativos que afecten directamente al medio ambiente y a la infraestructura
aledafia a las dreas de estudio. En este sentido, el andlisis costo-beneficio de esta
alternativa se muestra en el “Anexo V. C-B ALTERNATIVAS SISMICA", lo que demuestra
que no es viable esta alternativa.

b) Esquemas de autorregulacién: Esta alternativa no resulta viable debido a que, a traves
de los esguemas de autorregulacién, los Regulados podrdn plantear sus propios
cuadros, de conformidad con sus particulares necesidades y alcances y sus acciones se
sujetardn a los términos concertados por ellos mismos; es decir, tendrdn el incentivo de
contar con una alternativa que les permita la gestién interna para cumplir con
determinada finalidad. En este entendido, dichos Regulados podrdn determinar sus
propios pardmetros y especificaciones, a efecto de efecutar el estudio citado en las dreas
sefaladas en la regulacién propuesta; asimismo, tienen la posibilidad de no efectuar el
PEC indicado en el documento que nos ocupa, y con ello poner en riesgo a las personas,
la infraestructura sefalada, asi como al medio ambiente. Por lo tanto, en este tipo de
alternativa de regulacion, los Regulados tendrian el estimulo necesario para realizar las
tareas descritas de acuerdo con sus intereses, tanto en el plano econdmico como ef
administrativo y técnico, en este supuesto, podrian desarrollar sus propios esquemas y
criterios normativos. Derivado de las consideraciones mencionadas, y a efecto de
determinar los costos y beneficios, se infiere primeramente que los costos erogados por
los Regulados que se encuentran supeditados a esta alternativa de regulacion son cero,
esto debido a que no estardn sujetas a los requerimientos de la regulacién propuesta.
Es importante mencionar que los costos asociados a esta . dltima se integran por
requisitos administrativos y técnicos. En segundo lugar, y con el objetivo de precisar los \
beneficios que conlleva esta alternativa de regulacidn, se toman en cuenta los beneficios | ’
que la regulacion propuesta pueden generar, los cuales ascienden a la cantidad de
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$19,092.6 millones de pesos. Es sustancial indicar que los beneficios a los que se hace
referencia son producto de considerar un escenario en donde todos los Regulados
cumplirdn con cada uno de los requisitos determinados en la NOM de mérito. Bajo este
esquema, si inferimos que, del universo de Regulados, siendo éste de 24, solo el 50% se
conduce bajo los estdndares estipulados en la regulacién propuesta, entonces, el
numero de Regulados serd de 12. Por lo tanto, el costo que conlleva esta regulacién es
de aproximadamente $3,234.33 millones de pesos, en tanto que el beneficio neto al que
conduce este esquema es de -$3,219.6 millones de pesos, lo cual refleja beneficios
adversos (para mayor detalle ver el "Anexo IV. C-B ALTERNATIVAS SISMICA"). Lo que
demuestra que este tipo de alternativa no es viable.

Oficio No. CONAMER/23/2758

c) Esquemas voluntarios: £En un esquema voluntario, los Regulados pueden tener las
siguientes posibilidades: a) cumplir completamente con un instrumento juridico
voluntario; b) cumplir parcialmente con tal instrumento; o c) no cumplir en absoluto con
la regulacicn, sin que ello le represente ser sujeto de sancidn o restriccion. En particular,
un esquema voluntario lo podemos encontrar en la emisién de un Estdndar que, en los
términos que la Ley de Infraestructura de la Calidad establece que es un documento
técnico que prevé un uso comun y repetido de reglas, especificaciones, atributos o
meétodos de prueba aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, asi como aquéllas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado, etiquetado o concordaciones
(Articulo 4, fraccion X) y que son de aplicacién voluntaria. Suponiendo que la requlacién
propuesta se trazara como un Estdndar en términos de la Ley citada, y que se establecen
las mismas especificaciones para realizar el estudio de prospeccidn sismica terrestre en
las dreas serialadas, entonces podemos inferir que no todos los Regulados relacionados
con dicha normatividad cumplirian de forma completa con la regulacion propuesta, ya
que al ser un esquema de esta naturaleza se asume que puede haber un bajo nivel de
cumplimiento, dada la falta de incentivos o sanciones que presupone su emisidn. Para
la estimacion de costos y beneficios de esta alternativa se establecié el supuesto de que
el 1.4% de los Regulados del Sector Hidrocarburos cumplirian con lo establecido en el
Estandar, por lo tanto, los costos para los particulares en esta alternativa serian
significativamente mds bajos que la alternativa de cumplimiento obligatorio. Por otro
lado, los beneficios fueron estimados mediante la comparacion de escenarios. En el
primer escenario, los beneficios se basan en el hecho que todos los Regulados se alinean
a la regulacion propuesta (para mayor detalle véase “Anexo IV. C-B ALTERNATIVAS
SISMICA”"), mientras que, en otro escenario, es decir, en el de esquemas voluntarios, se
plantea que si solo el 1.4% de los Regulados sefialados en la regulacion propuesta
cumplen con lo dispuesto en ésta, entonces los beneficios también alcanzarian dicho
porcentaje. A partir de lo expuesto, para esta alternativa se estimaron beneficios
superiores a los costos. No obstante, el beneficio neto de esta opcion regulatoria es
significantemente inferior al de la emisién de la regulacién propuesta. En este tenor, los
esquemas de regulacion voluntaria no serian la mejor opcién, ya que el establecimiento
de los nuevos requerimientos y especificaciones técnicas no debe estar supeditado a la
discrecionalidad para el cumplimiento de instrumentos de cardcter voluntario, puesto
que la emision de esquemas de estas caracteristicas implicaria altos riesgos para la
seguridad, el medio ambiente y la infraestructura.

d) Incentivos econémicos: Los incentivos econdmicos no representan una alternativa
viable, debido a que la problemdtica planteada en el presente AIR no se relaciona con
la capacidad econémica de los Regulados que quieran llevar a cabo las actividades de
prospeccion sismica en zonas agricolas, ganaderas y eriales; ya que el objetivo de la
regulacion propuesta es definir los requisitos técnicos y administrativos que
garantizardn la Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de proteccion al medio
ambiente. No obstante, con el fin de determinar la factibilidad de implementar algunf||
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esquema de incentivo econdmico, se consideré un escenario en el que se otorgd un
incentivo del 5% respecto al costo de la regulacion para cada Regulado. De esta manera,
si el costo de la regulacion propuesta asciende a $6,468.6 millones de pesos; y los
beneficios ascienden a $19,092.6 millones pesos aproximadamente; entonces, es preciso
mencionar que existe una afectacién presupuestal al erario a razén del 5% otorgado
como incentivo, es decir, por un total de $323.43 millones de pesos que en ausencia de
este esquema de regulacion se habria destinado a proyectos de interés social a otro
rubro del gasto publico. En este sentido, los beneficios obtenidos por la implementacion
de lo regulacién propuesta tienen como consecuencia la eliminacion de beneficio en
otra instancia por la reasignacion presupuestal en igual o mayor monto. Por lo anterior,
el beneficio neto por la implementacion del esquema de regulacién en cuestion con un
incentivo del 5% asciende a $12,300.51 millones pesos (para mayor detalle ver el "Anexo
IV. C-B ALTERNATIVAS SISMICA”).

Otro tipo de regulacién: Se analizdé la alternativa de implementar otro tipo de
regulacién distinto a la regulacién propuesta, pero a pesar de ello, se concluyd que
Unicamente la emision de la NOM propuesta es viable para selucionar la problematica
planteada, toda vez que mediante ésta se estipulon los requerimientos Yy
especificaciones técnicas y administrativas que deberan cumplir obligatoriamente
todos los Regulados que deseen llevar a cabo los estudios de prospeccion sismica
terrestres en las dreas ya sefaladas. De esta forma, la emisién de la regulacion
propuesta se constituye como el medio optimo.

Aunado a lo anterior, y para soportar con mayor informacion que la emisién de la NOM
propuesta es la mejor opcion para atender la problematica expuesta, esa Secretaria realizé
una estimacidon econdmica en la cual realizé un comparativo de los costos y beneficios que
implica cada alternativa, que a manera de resumen queda de la siguiente manera:

Tabla 1. Comparativo anilisis costo-beneficio anual alternativas regulatorias.

Eetiraacion Propuesta No emitir Atorequhtion Esquema Incentivos
Regulatoria regulacion g voluntario econoémicos

Costos $6,468,656,507 $0 $269,527,354 $6,468,656,507 | $6,468,656,507

Beneficios

de sz M $19,092,597,880 | -$19,092,597,880 $19,092,597,880 $19,092,597,880 | $19,092,597,880

regulacion

propuesta

Benefiis $12,623,941373 | -$19,092597,880 | -$3,219,664,200 | $176735179 | $12,300,508,548

anual Neto

En virtud de lo anterior, la CONAMER considera que la SEMARNAT atendid la solicitud de la
seccion del formulario del AIR, indicando las ventajas y desventajas de las opciones
planteadas comparadas con la emision de la Propuesta Regulatoria, la cual de acuerdo con
los argumentos expuestos por esa Secretaria representa la mejor opcién para conseguir los
objetivos que se pretenden obtener. Asimismo, se advierte que el beneficio estimado con la
emision de la regulacién es mayor a cualquiera de las opciones analizadas.

IV. Impacto de la regulacién.

A. Carga Administrativa.

Para dar respuesta al numeral 6 del formulario del AIR, en el que se solicita que la , |
Dependencia u Organismo Descentralizado exprese si la regulacién propuesta crea, modificaf | |-
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o elimina tramites; la SEMARNAT indicd en el documento denominado
20230405150221_55T13_ANEXC II. AIR SISMICA.docx, que con la emisidon de Propuesta
Regulatoria se realizard el siguiente movimiento en el Registro Federal de Tramites y
Servicios, a saber:

Oficio No. CONAMER/23/2758

1.  Tramites de nueva creacion:

a) Entrega del dictamen de Evaluacion de la Conformidad de la prospeccion
sismica terrestre.

A partir de la informacién remitida, la CONAMER da cuenta que la justificacién de la
SEMARNAT es consistente con el contenido de la Propuesta Regulatoria, ademas de que
incluye cada uno los elementos previstos en el articulo 46, de la LGMR, i.e, medio de
presentacion, requisitos, plazos, con lo que atiende los datos solicitados en el formulario de
AlR.

Finalmente, derivado de los movimientos para los tramites arriba indicados, se informa a la
SEMARNAT gue debera remitirlos a la CONAMER dentro de los diez dias siguientes a que se
publigue el Instrumento regulatorio propuesto en el DOF, en cumplimiento con el articule 47
de la LGMR.

B. Acciones regulatorias distintas a tramites.

En relacién con la seccion del AIR en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo
Descentralizado seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los
tramites, la SEMARNAT incluyé diversas acciones regulatorias con los requisitos minimos que
deben considerar los Regulados que realicen la actividad de Prospeccion Sismica en zonas
agricolas, ganaderas y eriales como un método de Adquisicion para el Reconocimiento y
Exploracion Superficial en el Sector Hidrocarburos, para toda las acciones regulatorias
reportadas, la SEMARNAT incluyé la justificacién correspondiente, por ello la CONAMER
considera atendido el numeral en comento del formulario de AIR.

C. Analisis Costo-Beneficio

Para dar seguimiento al presente numeral, en especifico para los costos econdmicos que
implica la Propuesta Regulatoria, la SEMARNAT incluyd un documento denominado
20230405103238_55113_Anexo Ill. C-B PROSPECCIONES xIsx, en el que incluye los factores que
influyen en el impacto econdmico del instrumento, a saber:

e De los costos.
Indique el grupo o industria afectados:

v" Regulados que lleven a cabo las actividades de prospeccion sismica terrestre que se
realicen en zonas agricolas, ganaderas y eriales

La SEMARNAT definio los costos derivados de la emisién de la Propuesta Regulatoria a partir
de |la carga administrativa que generaria la creacion del tramite descrito en el formulario de
AIR, considerando el costo unitario anual multiplicado por el nimero posible-de agented! \\\/
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regulados para cada tramite involucrado, por lo que el monto de los costos estimados a partir
de la emision de la regulacion propuesta asciende a $6,468.66 millones de pesos.

Oficio No. CONAMER/23/2758

e De los Beneficios.
Indigue el grupo o industria afectados:

v Personas que ejecuten las actividades de prospeccion sismica terrestre que se realicen
en zonas agricolas, ganaderas y eriales. Asi como ecosistemas aledafios a las areas de
estudio,

En relacidn con los beneficios que la NOM en anélisis aportaria, la SEMARNAT considerd que
el impacto positivo esta direccionado a que con la emisién de la regulacidén propuesta se
reduzca en un 10% la posibilidad de que se presente la erosidon y el paro de actividades para
la perforacién de pozos, entonces los beneficios rondan los $19,092.6 millones de pesos

Tabla. Impacto econémico regulatorio

Costos totales $6,468.66 millones

Beneficios totales

Beneficio neto dé;l_é-_Pit‘;puest‘afne'g_dlé;dria R

Sobre el particular, la CONAMER considera que esa Secretaria justificd adecuadamente el
impacto econdmico positivo de la emision de la Propuesta Regulatoria debido a la reduccion
en la probabilidad de que se presenten eventos que pudieran desencadenar accidentes en
las instalaciones en comento o impacten negativamente a los ecosistemas dentro de las
areas de estudio y, por ende, de los costos sociales relacionados al dafio ocasionado al
personal, los efectos en la poblacion y al impacto ambiental, sin soslayar que puede haber
una pérdida de produccion, debido a que se detiene la cadena de valor, por lo que es
necesario a través del contenido de la NOM propuesta minimizar al maximo esa probabilidad.

V. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 12 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través de
los cuales se implementara la Propuesta Regulatoria, la SEMARNAT sefialé que la regulacion
se implementard mediante la verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos y
administrativos establecidos en la regulacion propuesta, por parte de las Unidades de
Inspeccidn aprobadas por la ASEA, con lo gue se garantizara que las actividades relativas a las
prospecciones sismicas terrestres en las dreas citadas se realicen conforme a las
especificaciones establecidas. Adicionalmente, la Agencia mantendra vigente la atribucién
de ejecutar inspecciones a los Regulados para verificar el logro de los objetivos de la
regulacién, cuando se considere necesario. Cabe sefialar que los recursos publicos para tales
efectos se encuentran ya contemplados dentro del presupuesto otorgado a la Agencia por
parte de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, para atender las obligaciones
que por Ley se le confieren, por ello la CONAMER considera atendido el numeral en comento.

VI. Evaluacion de la propuesta.

cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacién, la SEMARNAT incluyd la siguient
justificacion:
GLS

Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AIR, relativo a los medios a través de Ioiﬁ ;
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“El logro de los objetivos de la regulacion propuesta pudieran medirse a través
del andlisis de los dictdmenes de cumplimiento que sean emitidos por las
Unidades de Inspeccién aprobadas por la Agencia; asimismo, de las visitas de
inspeccion y supervision efectuadas por la ASEA, considerando que la entrada
en vigor de la regulacién propuesta podrd reducir las probabilidades de que se
presente alguna eventualidad o accidente relacionado con impactos
ambientales o dafios a lo infraestructura y a las personas, se espera que el
reporte de este tipo de eventos se reduzca a su minima expresion”,

Con base en lo anterior, la CONAMER da por atendida la seccién que nos ocupa, toda vez que
la SEMARNAT sefialé los mecanismos mediante los cuales evaluard el cumplimiento del
instrumento regulatorio en analisis.

VIl. Consulta Publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR relativo a si la Dependencia promovente de la
Propuesta Regulatoria consulté a las partes y/o grupos interesados para |a elaboracion de la
regulacion, la SEMARNAT indicé que se formé un grupo de trabajo conformado por diversas
areas de la Agencia; por lo que se propuso que los Regulados deberan realizar las actividades
de reconocimiento general del drea donde se realizara la prospeccidn sismica terrestre, con
la finalidad de identificar caminos y brechas preexistentes, flora y fauna silvestre, en su caso,
infraestructura, cuerpos de agua superficial y subterranea, a efecto de identificar peligros que
impacten negativamente a los ecosistemas, a las instalaciones y a los trabajadores. Asimismo,
es importante sefalar que se utilizara el sistema de consulta publica disponible a través del
portal de la CONAMER a efecto de atender los posibles comentarios, sugerencias y
propuestas de los interesados; en este sentido se consideraran todas las propuestas que se
reciban a través de este medio y la Agencia dard respuesta a los planteamientos recibidos.

Asimismo, es conveniente sefalar que desde el dia en que se recibié la Propuesta Regulatoria
se hizo publica a través del portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 73 de la LGMR,; por lo que a la fecha de emisién del presente oficio se
ha recibido un comentario de parte de particulares o sectores interesados a la Propuesta
Regulatoria, lo cual puede ser consultado en la siguiente liga electronica:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/28122

Por todo lo expresado con antelacién, esta CONAMER queda en espera de que la SEMARNAT
brinde respuesta al presente Dictamen Preliminar, manifestando su consideracién respecto de
los comentarios realizados por los particulares interesados en la Propuesta Regulatoria y que, en
Su caso, se realicen las modificaciones correspondientes a la misma y a su AIR correspondiente, o
bien comunique las razones por las que no considerd su incorporacién, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 75 cuarto parrafo de la LGMR.

Cabe sefalar, que esta Comision se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta |
Regulatoeria, en los términos en que fueron presentados a la CONAMER sin prejuzgar sobre

cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en el articuld
8 de la LGMR,
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Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9,
fraccion XI, del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria™

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
El Comisionado Nacional

DR. AL

-

NTOYA MARTIN DEL CAMPCU
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