30/5/23, 16:58 Re: Notificacion de Oficio CONAMER

Re: Notificacion de Oficio CONAMER
x ELIMINAR €= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS =3 REENVIAR oo

OSCAR MENDOZA CONTRERAS <oscar.mendoza@semarnat.gob.mx> Marcar como no leido

mar 30/05/2023 04:37 p.m.

Mostrar los 12 destinatarios
Para: Cgmir; alonsojimenez@semarnat.gob.mx;

Cc: Alberto Montoya Martin Del Campo; Andrea Angel Jiménez; CINDY BERENICE CASAS SEGURA <cindy.casas@semarnat.gob.mx>;
Claudia Veronica Lopez Sotelo; Karla Ivette Lopez Rivero; GESTION SRA<gestion.sra@semarnat.gob.mx>; lizzie.sanchez@semarnat.gob.mx; ..

Estimad@s:

Por instrucciones del Subsecretario de Regulacidon Ambiental, el Lic. Alonso Jiménez Reyes acuso de recibido y agradezco la
atencion.

Atentamente,

: MEDIO AMBIENTE Qscar Mendg;a Contrerg; ,
Director de Politica y Regulacion Ambiental

Av. Ejército Nacional 223 Col. Andhuac | Seccian, CP.
N320, Alcaldia M IUL el Hidalgo, Ciudad de México
Telefono: (55) 56280600 Ext. 10923

D:;eccmh de Pall*:ca y F&egulacun Hmhla,nt’al

El 30/05/2023 4:09 PM -06 Cgmir <cgmir@conamer.gob.mx> escribio:

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Regulacion Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado “ACUERDO por el que se modifican, derogan y
adicionan diversos articulos de las Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen los
Lineamientos para la elaboracion de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector
Hidrocarburos”.

Ref. 04/0013/040423

En el presente correo electrénico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos
Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través
del correo electronico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la
Secretaria de la Funcion Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que
permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal durante la
contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo
electronico institucional constituye un medio de notificacion de informacion oficial entre los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar
que la entrega de la informacién fue exitosa.

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADJhYzNiNzhiLTUWNWQINDgyNC05YmEOLWNmMWY30WQzZ...
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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar, respecto a la Propuesta
Regulatoria denominada “ACUERDO POR EL QUE SE
MODIFICAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
GENERAL QUE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION DE LOS PROTOCOLOS DE RESPUESTA A
EMERGENCIAS EN LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR
HIDROCARBUROS".

Ref. 04/0013/040423
Ciudad de México, a 18 de mayo de 2023

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Regulacién Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE CARACTER GENERAL QUE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE
LOS PROTOCOLOS DE RESPUESTA A EMERGENCIAS EN LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR
HIDROCARBUROS”, y a su respectivo formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y
recibidos en esta Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 4 de abril de 2023, a
través del portal de este drgano administrativo desconcentrado.

Al respecto, la CONAMER observa gque derivado del procedimiento de mejora regulatoria previsto
en el Capitulo Il del Titulo Tercero de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR), la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA) de conformidad con la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos® (LASEA), establece que esta tiene por objeto la
proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos, por lo
que cuenta con atribuciones para para regular, supervisar y sancionar en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente las actividades del sector.

"Articulo 50.- La Agencia tendrd las siguientes atribuciones:

. Participar con los distintos drdenes de gobierno, dependencias y entidades
competentes, en el disefio y atencion de los planes nacionales e internacionales
para prevenir y atender situaciones de emergencia en las actividades del Sector;

V. Definir las medidas técnicas en el admbito de su competencia, que deben ser
incluidas en los protocolos para hacer frente a emergencias o situaciones de Riesgo
Critico o situaciones que puedan ocasionar un dafio grave a las personas o a los
bienes y al medio ambiente, cuando la magnitud del evento lo requieray, ensucaso, \ |
participar bajo la coordinacidon de las autoridades competentes para su aplicaciony,,\/

! https://cofemersimir.gob.mx/
2 publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.
3 publicada en el DOF el Tl de agosto de 2014 y modificada por Ultima ocasidn el 11 de mayo de 2015.
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Pagina 1de 20

mere 1940, piso 3 Colonia Florida, Alcaldia Alvaroc Obregon, Codigo




Oficina del Comisionado Nacional

- ECONOMIA | @ CONAMER "o

XV. Promover la colaboracidn entre Regulados con el objetivo de optimizar el uso de
recursos para la atencién de contingencias, emergencias, prevencion y mitigacion
de riesgos;”

"Articulo 60.- La regulacion que emita la Agencia serd publicada en el Diario Oficial
de la Federacion y deberd comprender, entre otros aspectos, los siguientes:

. En materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa:

b) La prevencion y contencion de derrames y fugas de hidrocarburos en las
instalaciones y actividades del Sector, asi como los procesos de remediacion de las
afectaciones que en su caso resulten, en coordinacion con las unidades
administrativas de la Secretaria;

d) La integridad fisica y operativa de las instalaciones; el andlisis de riesgo y
los planes de atencion de contingencias y emergencias, asi como su cumplimiento”:

Asimismo, la CONAMER observa que los beneficios aportados por la Propuesta Regulatoria en
términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son
superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares; ello, derivado del analisis
efectuado sobre dicha Propuesta y su AIR correspondiente.

Por lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR guedan sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo Ill de la LGMR, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién Il; 26, 27, fraccidon XI; 71, cuarto parrafo y 75 de dicho
ordenamiento, este drgano administrativo desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR
I Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Con respecto al presente apartado, en relacién con lo previsto en el articulo 78 de la LGMR, esta
Comisién observa que, a través del AIR correspondiente, asi como de su documento anexo
denominado 20230404163113_55059_Anexo |. Acuerdo 8 de marzo Acuerdo Modificatorio
PRE.docx, en el cual destacé lo siguiente:;

“I-)

la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (en adelante, “LASEA"), en la cual se establece que
ésta tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del Sector Hidrocarburos, por lo que cuenta con atribuciones para para
regular, supervisary sancionar en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa
¥y proteccion al medio ambiente las actividades del Sector.

“Articulo 5.- La Agencia tendrd las siguientes atribuciones:
V. Definir las medidas técnicas en el dmbito de su competencia, que deben ser incluidas

en los protocolos para hacer frente a emergencias o situaciones de Riesgo Critico o
situaciones que puedan ocasionar un dafo grave a las personas o a los bienes y al

~ I
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medio ambiente, cuando la magnitud del evento lo requiera y, en su caso, participar
bajo la coordinacién de las autoridades competentes para su aplicacion,”

d) En concordancia con la LASEA, el 31 de octubre de 2014, se publicé en el DOF el
Reglamento interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en el que se detalla el conjunto de facultades
que debe ejercer esta Agencia, entre las que se encuentra lo estipulado en el articulo 3:

“Articulo 3. La Agencia estard a cargo de un Director Ejecutivo a quien originalmente le
corresponde la representacion, trdmite y resolucion de los asuntos competencia de la
Agencia, para lo cual podrd ejercer de manera directa las atribuciones que el presente
Reglamento confiere a sus unidades administrativas.

El Director Ejecutivo tendrd las siguientes facultades:

IV. Dirigir la participacién de la Agencia con los distintos drdenes de gobierno,
dependencias y entidades competentes, en el disefio y atencién de los planes
nacionales e internacionales para prevenir y atender situaciones de emergencia en las
actividades del Sector;

VII. Emitir las medidas técnicas que deben incluirse en los protocolos de actuacion para
la atencion de emergencias o situaciones de riesgo critico del Sector o aquéllas que
puedan ocasionar un dafio grave a las personas o a los bienes en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente;

XIl. Promover la colaboracion entre Regulados con el objetivo de optimizar el uso de
recursos para la atencidn de contingencias, emergencias, prevencion y mitigacion de
riesgos;

De esta forma, es posible afirmar que, a raiz de la promulgacién de la Reforma
Energética, es imperativa la emisién por parte de la Agencia de un nuevo marco
regulatorio para el sector energético, con instrumentos normativos modernos alineados
a los estdndares internacionales que aseguren la proteccion al medio ambiente y la
salud de la poblacidn.

Sin menoscabo de lo anterior, la propia Agencia no estd en posibilidades de indicar, a
esa Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a
ser modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de
cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones
de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la
misma materia o sector regulado, toda vez que tal como se sefials, la Agencia y sus
atribuciones surgen como resultado de la promulgacion del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, en tal sentido no existen antecedentes
respecto de la emisién de obligaciones regulatorias o disposiciones administrativas de
cardcter general que actualmente rijan el desarrollo del sector hidrocarburos de México
en materia en materia de proteccién al medio ambiente y para la formulacion de
Protocolos de Respuesta a Emergencias derivadas de las actividades del Sector
Hidrocarburos; esto, debido a que no estaba permitida la participacion de agentes
economicos privados en dicho sector y las ahora empresas productivas del Estado se
regulaban a través de su propia normatividad interna, misma que resulta obsoleta y no\

aplicable para los objetivos actuales de la Nacién. En tal sentido, el acervo regulatori )\\
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de la Agencia es incipiente para poder identificar instrumentos normativos susceptibles
de ser abrogados o derogados, toda vez que en la actualidad no se han cubierto las
necesidades regulatorias que permitan cubrir a cabalidad los requerimientos en
materia en materia de proteccidon al medio ambiente y para la formulacion de
Protocolos de Respuesta a Emergencias derivadas de las actividades del Sector
Hidrocarburos; y que deriven en la proteccion de la salud de poblacion y del medio
ambiente.

En este contexto, por ahora la Agencia considera que se ubica en la excepcién a que se
refiere el segundo pdrrafo del articulo Sexto del Acuerdo ya que hasta que exista una
base normativa que regule las materias dentro del Sector Hidrocarburos atribuidas a g
ASEA, existirdn actos, regulaciones u obligaciones susceptibles de abrogar o derogar
que se traduzcan en una reduccion de costos para los particulares.”

A partir del contexto descrito, toda vez que, de conformidad con los articulos 7, fraccion | y 8,
fraccion [ de la LGMR, establecen como uno de los principios que orientan a la politica de mejora
regulatoria "mayores beneficios que costos y el mdximo beneficio social” y uno de los objetivos de
politica de mejora regulatoria es el de “Procurar que las regulaciones que se expidan generen
beneficios superiores a los costos y produzcan el mdximo bienestar para lo sociedad”, v con
relacién al objetivo de esta Comision, referido en el articulo 23 del mismo ordenamiento juridico, y
dado gue la Propuesta Regulatoria estd encaminada principalmente como impacto final a la
proteccién a la salud y medio ambiente, las disposiciones regulatorias y modificaciones
propuestas conllevan beneficios econémicos netos del orden de $198,845,491 pesos anuales, con
lo que se da por atendido lo estipulado en el articulo 78 de la LGMR.

1. Consideraciones generales

El 20 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, en cuyo articulo Décimo Noveno Transitorio se
establece como mandato al Congreso de la Unién realizar adecuaciones al marco juridico para
crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos [ASEA)}, como érgano administrativo con atribuciones para regular, supervisar, en
materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente, las
instalaciones y actividades del sector hidrocarburos.

En este sentido, el 11 de agosto de 2014, se publicé en el DOF la LASEA, en la cual se establece que
dicha Agencia tiene por objeto la proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones
del sector hidrocarburos, por lo que cuenta con atribuciones para regular, supervisar y sancionar
en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente las
actividades del sector.

En esa misma fecha también se publicé en el DOF, la Ley de Hidrocarburos en la que se establecid
la obligacion de todos los asignatarios, contratistas y permisionarios de dar aviso a la Secretaria de
Energia, a la Comision Nacional de Hidrocarburos, a la Agencia v a las demas autoridades
competentes sobre cualquier siniestro o contingencia que, como resultado de sus operaciones
ponga en peligro la vida, la salud y seguridad publicas, el medio ambiente, |a seguridad de las
instalaciones o la produccién o suministro de hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos, segun
corresponda; y aplicar los planes de contingencia, medidas de emergencia y acciones de ‘
contencidn gue correspondan de acuerdo a su responsabilidad en los términos de la requlacio /
correspondiente.

GLS
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Considerando lo anterior, la LASEA prevé que la ASEA tiene, entre otras atribuciones, establecer los
rmecanismos a través de los cuales los sujetos regulados deberan informar sobre los siniestros,
accidentes, incidentes, emergencias, fugas y derrames vinculados con las actividades del sector.

Aunado a lo anterior, el 31 de octubre de 2014 se publicé en el DOF el Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, el cual establece la facultad del Director Ejecutivo de la Agencia para dirigir su
participacion con los distintos érdenes de gobierno, dependencias y entidades competentes, en el
disefio y atencién de los planes nacionales e internacionales para prevenir y atender situaciones
de emergencia en las actividades del Sector Hidrocarburos.

Derivado de lo anterior, el 24 de octubre de 2016, se publicé en el DOF el Acuerdo Secretarial
numero 249, por el cual se expide la version abreviada del Plan Nacional de Contingencia para
Derrames de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas en las Zonas Marinas
Mexicanas, el cual establece los lineamientos de preparacion para la atencién de derrames vy la
organizacion nacional para llevar a cabo la respuesta a incidentes de una manera escalonada para
Eventos de nivel uno, dos y tres, lo que contribuye a salvaguardar la vida humana, el ambiente y
los recursos econéomicos del pais.

Por lo anterior, considerando que los accidentes en el sector hidrocarburos son frecuentes y
pueden derivarse de multiples situaciones tales como: Errores humanos, falta de mantenimiento
de instalaciones, falla en las medidas de seguridad, fenédmenos naturales, entre otros; que pueden
poner en peligro la integridad de personas, bienes y al medio ambiente; por tal motivo se hace
necesaria la integracion de un Protocolo de Respuesta a Emergencias que contengda las acciones
y medidas minimas que permitan al Regulado atender una situacién de emergencia, la
SEMARNAT publicé en el DOF el 22 de marzo de 2019 las Disposiciones vigentes®.

Lo anterior, con el objetivo de definir y establecer las medidas técnicas que los Regulados deberan
incluir en la formulacién de los protocolos para hacer frente a las emergencias o situaciones de
riesgo critico con motivo del desarrollo de las actividades del Sector Hidrocarburos; considerando
los escenarios determinados en su andlisis de riesgo, asi como aquellos que se presenten por
motivo de factores externos (fendmenos de tipo geolégico, hidrometeoroldgicos, sanitarios y
socio-organizativos), los cuales poseen el potencial de ocasionar un dafio grave a las personas, las
instalaciones y al medio ambiente.

Por lo anterior, se considera que con la emisién de la Propuesta Regulatoria se coadyuva a
promover la emision de regulaciones en materia de seguridad operativa y de proteccion ambiental
aplicables, lo que se traducird en que los Regulados puedan hacer frente a las emergencias 0
situaciones de riesgo critico con motivo del desarrollo de actividades del sector hidrocarburos.

1. Objetivos de Ia regulacion y problemadtica.

Respecto al presente apartado, la SEMARNAT sefala el objetivo de la Propuesta Regulatoria,
siendo este:

“I..] modificar, derogar y adicionar diversos articulos de las Disposiciones Administrativas
de cardcter general que establecen los Lineamientos para la elaboracion de los
protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos (en
adelante DACG PRE) que actualmente estdn vigentes.

“ DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracion de los protocolos de respuesta a
emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos.
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Cabe mencionar que derivada de una revisidn integral realizada a la DACG PRE, se
identificé la pertinencia, de realizar adecuaciones con el objeto de brindar a los
Regulados mayor especificidad sobre los requerimientos técnicos, administrativos y
Jjuridicos, y con ello, continuar con la mejora respecto a la integracién e implementacidn,
en caso de ser necesario, del Protocolo de Respuesta a Emergencias (en adelante PRE),
ello a efecto de garantizar la seguridad e integridad fisica de las personas, el medio
ambiente y la seguridad de las instalaciones de las actividades antes sefialadas.

En este sentido, con la emisién de la requlacion propuesta se continua con la premisa de
prever en todo momento la certidumbre técnica y juridica respecto a las obligaciones
que los Regulados deben cumplir. Asimismo, permitird a la Agencia contar con
informacion para las acciones de supervision y verificacion al establecer la conservacién
de documentales que den cuenta del Protocolo de Respuesta Emergencias (en adelante
PRE) actualizado, mismo que ejecutaria los Regulados en caso de ser necesario.”.

“En consecuencia, la notificacidn y sequimiento de la ocurrencia de los eventos descritos,
¥ que son competencia de la Agencia, son registrados y recopilados en el Sistema de
Informacion de Incidentes y Accidentes (en adelante, “SIIA”), a fin de contar con un
instrumento de registro de datos con cardcter de accién preventiva. Por lo antes dicho,
es de relevancia mencionar que el funcionamiento del SIIA le permite a la ASEA contar
con un mecanismo para el desarrollo y conformacién de informacién cuantitativa, que
favorece a la mejora continua de las condiciones de seguridad y proteccion al medio
ambiente por parte de los regulados”,

"Asimismo, es conocido que la notificacién de los eventos se realiza tan pronto como
ocurra, debido a que la tardanza puede originar una modificacion de las condiciones
existentes, esto a fin de obtener resultados fiables que puedan ser subsecuentemente
utilizados en acciones preventivas”.

“Derivado de lo anterior, las modificaciones propuestas al instrumento juridico que nos
ocupaq, son el resultado de la revisién efectuada por la Agencia mediante la cual se
detectd la necesidad de modificar diversos articulos de las DACG's INCIDENTES Y
ACCIDENTES, con el objeto de brindar a los Regulados mayor especificidad sobre los
requerimientos técnicos, administrativos y juridicos, v con ello, continuar con la mejora
respecto al mecanismo citado, que coadyuva a la reduccion de incidentes y accidentes,
toda vez que la ASEA cuenta con un registro de los elementos determinantes del suceso,
su periodicidad e impacto, a efecto de garantizar la seguridad e integridad fisica de las
personas, el medio ambiente y la seguridad de las instalaciones de Ias actividades antes
senaladas”

De lo anterior, la SEMARNAT expuso el contexto del cual deriva la emisién del tema objeto de la
Propuesta Regulatoria, mismo que radica en:

“[..] considerando los incidentes y accidentes que ocurren en el Sector Hidrocarburos, y
que éstas pueden deberse a multiples situaciones tales como: errores humanos, falta de
mantenimiento de instalaciones, falla en las medidas de seguridad, fendmenos
naturales, entre otros; mismos, que pueden poner en peligro la integridad de personas y
el medio ambiente, es de vital importancia contar con un elemento quesirva para brindar
la debida atencién necesaria de las situaciones de emergencia que se pudieran
presentar, tal como lo es Protocolo de Respuesta a Emergencias que se establece en la
regulacion propuesta”.
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“Asimismo, reaccionar con rapidez para controlar el desarrollo de determinados sucesos
catalogados como situaciones de emergencia resulta fundamental dentro del sector
hidrocarburos, principalmente por la existencia de distintos riesgos asociados a las
distintas actividades que conforman el sector, los cuales muchas de las veces se
materializan en algin tipo de incidente y/o accidente que desafortunadamente ocasiona
diversos tipos de darios.

De acuerdo, a la “Base de datos sobre el impacto socioecondmico de los dafios y pérdidas
ocasionados por los desastres en México” (Base de datos CENAPRED), en el periodo 2000
- 2020 se han presentado alrededor de 600 incidentes y accidentes relacionados a las
actividades que se llevan a cabo en el Sector Hidrocarburos. Los eventos identificados se
distribuyen como se muestra en el Cuadro 1, conforme a su tipo y las principales
sustancias involucradas”.

Cuadrol. Clasificacion de eventos.

Tipo de evento : Casos
Accidente de transporte 305
Fuga 100
Explosion 73
Derrame 69
Incendio urbano 48
Otros 17

Fuente: Base de datos CENAPRED.

Cuadro 2. Sustancias involucradas.

Sustancia Casos
Gasolina 143
Gas LP 121
Diésel 67
Combustoleo 50
Gas Natural 38
Otras® 43

*Considera petrolec crudo, turbosina y otras sustancias que se consideran petroliferos o
petroquimicos; asi como casos en los que el evento se presenté como consecuencia de otros factores:
falla eléctrica, incendio, etcétera

“La informacidn anterior, da cuenta de la diversidad de eventos que se pueden presentar
en las Instalaciones del Sector Hidrocarburos y por la necesidad de establecer
mecanismos para la atencion de cada caso”.

“Por otro lado, es relevante identificar la gravedad de los incidentes y accidentes que se
suscitan el Sector Hidrocarburos a fin de dimensionar las consecuencias de estos. Con
base al Informe de la Auditoria de Desemperio "12-1-18T41-07-0157-DE-150, Seguridad en
las Instalaciones de Pemex"s, realizada a Petréleos Mexicanos (en adelante Pemex) en el
marco del Programa Anual de Auditorias para lg Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2012, se advierten datos importantes respecto del nimero de accidentes, asi
como de sus principales afectaciones. De acuerdo con el informe, en el afio 2012, de los,

5 Ver Anexo IV. Auditoria PEMEX 2012,
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640 eventos que se suscitaron en Pemex y sus subsidiarias el 23% se clasifica como
accidentes graves (ver Grdfica 1)".

Grdfica 1. Clasificacion de accidentes

OMenor OModerado BGrave

Fuente. Elaboracion propia con datos del
Informe de la Auditoria de Desemperio 12-1-
18T4i-07-0157-DE-150, ASF.

“El mismo informe menciona que en Pemex Exploracién y Produccién (PEP), se
presentaron 429 eventos (214 catalogados como menores, 97 catalogados como
moderados y 118 catalogados como graves), por su parte en Pemex-Gas V¥ Petroquimica
Bdsica (PGPB) se reporta la ocurrencia de 24 eventos (16 catalogados como menores, 4
catalogados como moderados y 4 catalogados como graves)".

"Adicionalmente, Pemex Corporativo reportd, en el citado documen to, que llevé el registro
histérico, seguimientoy control a 122 eventos graves (118 en PEP Y4 enPGPB), de los cuales
6 ocasionaron afectaciones importantes en la poblacidn, entre las que destacan las
sefialadas en el Cuadro 1.

Cuadro 3. Principales Afectacion de los Eventos Graves presentadas por Pemex

Corporativo.
Nimero de eventos ; Afectacién
2 Evacuacion preventiva de la poblacion.

1 Afectacién a un cuerpo de agua de aproximadamente 300 litros.
1 Cierre de carretera.
Resguardo de la poblacién como medida preventiva y acordonamiento de 1 km de radio
alrededor de la instalacién.
Evacuacion de los habitantes en zonas aledanas para impedir el paso de lanchas,
camiones y peatones por la zona durante una semana
Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de la Auditoria de Desempeno 12-1-

18T41-07-0157-DE-150, ASF.

1

1

Desafortunadamente, cuando las situaciones de emergencia desembocan en un
accidente mayor las afectaciones también alcanzan a las vidas de las personas e
impactan negativamente en el medio ambiente, muestra de lo anterior es la colisién de
la plataforma Usumacinta con el pozo productor KAB-121, donde fallecieron 6
trabajadores de Pemex y 16 empleados de empresas contratistas;, donde ademds, se
derramaron y ventearon, 16.5 miles de barriles de crudo ligeroy 27 millones de pies cubicos
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de gas, respectivamente, ocasionando esto dafios importantes en la fauna y la flora
aledaria a la zona del eventob.

Una vez revisado las cifras anteriores, es importante identificar la dimension del sector en
la gue se implementaria la regulacion propuesta.

Con base a cifras de la Secretaria de Energia, la Comision Reguladora de Energia y la
Comision Nacional de Hidrocarburos, se contabilizaron los siguientes permisos y/o

autorizaciones, relacionados a las actividades del Sector Hidrocarburos y que pudieran
ser materia de la regulacion propuesta:

Cuadro 4. Permisos vigentes (2019 - 2022)

Actividad 2019 2020 2021 2022
Gas Natural (GN) 638 664 690 654
Gas Licuado del Petréleo {GLP) 5753 5743 5732 5745
Petroliferos (PL) y Petroguimicos (PQ) 15,885 16,044 16,203 17,052
Otros* 27 273 275 285
Total 22,547 22,724 22,900 23,736

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Sener, CRE y CNH (Para mayor detalle revisar
Anexo lll. Costo-Beneficio_Acuerdo Modificatorio PRE).

Nota: *Incluye las actividades de Reconocimiento y Exploracién, Perforacion de pozos,
Procesamiento de GN, Refinacidn de petréleo y Tratamiento de Petréleo.

Los datos anteriores muestran que es importante en el Sector Hidrocarburos contar con
un instrumento regulatorio de cardcter general y obligatorio que requiera a los
Regulados formular y/o actualizar un documento que les permita responder de forma
rapida y eficaz a una situacion de emergencia, antes de que esta se materialice efectos
que pudieran resultar catastroficos tanto para la salud de las personas (trabajadores o

poblacién en general), como para el medio ambiente o las propias instalaciones donde
las actividades del sector se desarrollan”,

Con base en la informacion incluida, esta Comisién considera que la SEMARNAT atiende a
cabalidad las secciones del formulario, toda vez que aporta datos e informacién que permiten
reconocer el contexto de tema objeto de la Propuesta Regulatoria, y asi atender |la problematica
identificada exponiendo los objetivos a seguir que permitan informar a las autoridades
correspondientes sobre los incidentes que ocurran en el sector hidrocarburos.

. Identificacién de las posibles alternativas a la regulacion.

Con la finalidad de responder el humeral 4 del formulario del AIR, la SEMARNAT identificé como
Unica alternativa a la emision de la Propuesta Regulatoria o siguiente:

a) No emitir regulacién alguna: Respecto a dicha alternativa, la SEMARNAT destacé que “No
emitir regulacion alguna se considera una alternativa no viable, toda vez que sin su
emision no seria posible llevar a cabo las adecuaciones requeridas, la debida adecuacion
en la definicion de conceptos que brindan claridad a los Regulados. Asimismo, se dejaria
a decision de los Regulados mantener disponible en sus instalaciones el documento del
PRE, ello debido a que no sefiala en algun otro documento normativo esta obligacicn,
con lo cual pudiera no estar disponible el documento del PRE para las visitas d
supervisién, verificacién y vigilancia que lleva a cabo la Agencia la consulta; de igual
forma, el hecho de tener el documento actualizado en las Instalaciones facilitaria su@‘

8 Informe 2007 de Desarrollo Sustentable de Petrdleos Mexicanos.
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consulta inmediata en caso de ser requerido por el personal que lleve a cabo Ias
actividades sefialadas para la atencidn de alguna emergencia. Cabe sefialar también
que sin la emision de la regulacién propuesta no seria posible llevar cabo la disminucién
de carga regulatoria a los Regulados, tales como los que se logran con la derogacion de
los articulos 13 y las modificaciones y derogaciones a los articulos 17 y 18, de la DACG PRE
vigente. En este sentido, para la estimacion de costos y beneficios de la regulacion
propuesta, se considera las nuevas acciones regulatorias que deberd cumplir el regulado,
de tal suerte que considerando tales acciones el costo anual corresponde a $92,186,843
pesos. Asimismo, se estimd un beneficio anual de $198,845,491. Con esto el beneficio neto
de la regulacion, considerando Unicamente las acciones regulatorias en ella establecidas
corresponden a $106,658,648 pesos anuales. En un escenario en el que no se emita la
regulacion, el beneficio neto estimado no seria materializado, esto debido a que las
condiciones impuestas por la DACG PRE vigente permanecerian iguales”

b) Esquema de Autorregulacion: Sobre la implementacién de dicho esquema, esa
Dependencia sefialé que “Esta alternativa no resulta viable debido a que dentro de los
objetivos que se plantea con la regulacion propuesta se encuentran adecuaciones a la
DACG PRE vigente, mismas gque sin la emisién de la regulacion propuesta los Regulados
deben forzosamente cumplir, tales como los sefialados en los articulos 13, 17 y 18 de la
DACG PRE vigente, es decir, no existe posibilidad de que adopten por si solos la decision
de entregar ante la Agencia los documentos sefialados en tales articulos, debido a que
es una obligacion que se encuentra en una disposicidn nermativa de cardcter obligatoria.
Por otro lado, como accién regulatoria adicionada por la regulacion propuesta se
establece la obligacién de mantener en las instalaciones el documento del PRE una vez
gue haya sido actualizado. En un esquema de autorregulacion el Regulado pudiera
contemplar el compromiso de dar cumplimiento a esta obligacién bajo sus propios
criterios. No obstante, persiste el riesgo de que el Regulado no mantenga el documento
disponible para cuando la Agencia se lo solicite y por tanto no sea posible determinar de
manera inmediata si se cuenta con un PRE conforme a la situacién actual de la
Instalacidn, o bien que no se encuentre disponible para la consulta por parte del personal
que lo requiera en caso de ser necesario, lo cual conllevaria que dicho personal no
subsane dudas sobre procedimientos y procesos que pudieran impedir que se atienda de
manera oportuna alguna emergencia con lo que se reduce la posibilidad de disminuir
las consecuencias de ésta.

Con la finalidad de realizar la estimacién de los costos y beneficios de este esquema, se
considera que una proporcion de los Regulados optan como elemento de sus buenas
prdcticas mantener en su instalacion el documento del PRE. Considerando lo anterior, y
con base a la cifra estimada en el AIR presentado para el anteproyecto de la Norma
Cficial Mexicana NOM-013-ASEA-202]1, se establece el supuesto de que el 0.5% de los
Regulados adoptan un esquema de autorregulacién y que cumplirdn con la
conservacion del documento del PRE y que ingresardn dicho documento a la Agencia.
En este sentido, el costo estimado de la regulacion aplica sobre la proporcion referida, y
en este contexto se advierte que el beneficio se garantiza en la misma proporcién, esto
debido a que se estima que esa proporcion de Regulados cumplirdn cabalmente con lo
sefalado en su documento normativo. De las estimaciones correspondientes se concluye
que el beneficio neto de este esquema es menor al obtenido con la implementacion de
la regulacion propuesta”,

c) Esquemas voluntarios: La adopcién de esquemas voluntarios fue descartada por la
SEMARNAT en razon de que “establecer esquemas de cumplimiento voluntario, implica |
que los Regulados adopten la reqgulacién si asi lo desean. Es decir, no existen elementos " f
que los obliguen a su cumplimiento, tal como es el caso de un Estdndar, como el sefialad " 4
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en la Ley de Infraestructura de la Calidad. No obstante, a la no obligatoriedad del
cumplimiento de un Estdndar, se espera que una proporcion de los Regulados lo
cumplan, al menos en lo correspondiente a las especificaciones técnicas. En este
esquema, supongamos que la Agencia emite la propuesta regulatoria sefialando como
voluntaria la accién de mantener el documento del PRE y entregar el PRE actualizado.
En este sentido, a fin de estimar los costos y beneficios de esta alternativa, se toma como
base el porcentaje de cumplimiento observado para la NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacién; con base a las cifras obtenidas de la DENUE y el Padron
Nacional de Centros de Trabajo Certificados en esta NMX, se estimd que el 9.4% de los
establecimientos adoptd la NMX . Considerando las estimaciones realizadas bgjo el
supuesto de gue el 9.4% de los Regulados cumplirdn en su totalidad y de manera
voluntaria con la regulacién propuesta, el beneficio neto obtenido es menor al gue resulta
de la implementacién de la regulacién propuesta en un esquema de obligatoriedad. En
el mismo, sentido se observa de manera global el costo de implementar la DACG PRE
vigente con la aplicacidn del Acuerdo modificatorio con el supuesto antes mencionado,
es decir, si bien se observa que el costo disminuye y por tanto el beneficio se incrementa,
existe una pérdida de beneficio neto global ($96,632,735 pesos anuales) respecto al
esquema en el que la regulacién propuesta es obligatoria. Por lo anterior, se determina
la viabilidad de un esquema voluntario”.

Incentivos Econémicos: Al respecto, la SEMARNAT descarté tal medida, ya que “Los
incentivos econdmicos no representan una alternativa viable, debido a que la
problemadtica planteada en el presente AIR no se relaciona con la capacidad econdémica
de los Regulados; ya que el objetivo de la regulacion propuesta es establecer acciones
regulatorias que obliguen a cumplir con requisitos que contribuyan a la Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y la proteccién al medio ambiente. Asimismo, en un
esquema de incentivos econdmicos se prevé que los Regulados cumplan con alguna
normatividad a cambio de recibir alguna compensacion/subvencion. No obstante, vale
la pena sefialar que los incentivos gue se otorguen representan una carga presupuestal
para el Estado (recurso publico), ello debido al costo de oportunidad que implica
transferir los recursos econémicos disponibles para implementar proyectos o programas
institucionales a los Regulados; lo que conlleva afectaciones al beneficio social que se
obtendria al implementar dichos proyectos o programas. Asimismo, para evitar algdn
efecto adverso en la competencia derivado del otorgamiento compensacion/subvencion
se considera que deberia ser aplicado por igual para todos los Regulados. Sin embargo,
este escenario implicaria necesariamente mayores erogaciones, asi como establecer
criterios para su otorgamiento y mecanismos para evaluar el cumplimiento de dichos
criterios, que finalmente involucra también el uso de recursos publicos.

Con la finalidad de identificar la viabilidad de implementar algin esquema de incentivo
econdmico para que los Regulados cumplan con la Regulacion propuesta, se consideran
los siguientes supuestos: i) se proporciona un incentivo econémico al 95.8% de los
Regulados, similar a la cobertura del programa denominado “Pension para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores", para los afos 2019 y 2020 ; serialando que este es un
escenario de un programa que pretende abarcar al 100% de la poblacion que cumple con
los criterios para acceder a dicho programa; i) el incentivo que se brinda a los Regulados
corresponde al 71% del costo de la regulacién; similar al porcentaje del subsidio
proporcionado al sector agricola en su consumo de energia eléctrica’;; y iii) se presume

gue el 100% de los regulados con subsidio acatard con la normatividad propuesta; no

obstante, se espera que un 9.4% de los Regulados sin el incentivo cumplan con la

7 Considerando el porcentaje del subsidio proporcionado al sector agricola en el consumo de energia eléctrica, de acuerdo al document:
denominado ";Quién se beneficia de los subsidios energéticos en México?", disponible para su consulta en http//mobile.repositorio
digital cide.edu/bitstream/handle/11651/141/Subsidios_energeticos_J_Scott.pdf?sequence=7&isAllowed=y.
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normatividad, es decir, un porcentaje similar al analizado en el esquema voluntario. Por
ultimo, como se ha mencionado, el hecho de brindar un subsidic implica que dicho
recurso no pueda ser transferido a otro u otros programas o proyectos sociales y, por
tanto, no se obtengan beneficios hacia la sociedad; por ello se considera la existencia de
un costo social que debe ser descontado del beneficio que se obtiene al implementar la
regulacion en un esquerna como el analizado. En este sentido, el costo para los reqgulados
se estima considerando que el 95.8% de ellos erogard un 29% def costo de la regulacion
(71% de incentivo) y el 4.2% asumira el 100% de costos que implica el cumplimiento de la
regulacion. En lo que respecta al beneficio, para proporcién de los regulados que cuentan
con incentivos se presume que se obtendrd la totalidad del beneficio; no asi para los
Regulados que no cuentan con el incentivo, ello debido a que se presume que el 9.4% de
ellos adoptard la regulacion propuesta y por tanto en esa misma medida se obtendrd el
beneficio restante. Con base en lo anterior, se estimaron el beneficio y el costo de esta
alternativa, no obstante, se advierte que el beneficio neto final es menor al obtenido con
la implementacion de la regulacién propuesta”.

Finalmente, para el numeral 5 relativo a las razones por las que la Propuesta Regulatoria es
considerada la mejor opcidn para atender la problematica sefialada, esa Secretaria indicé las
siguiente:

“La regulacion propuesta es la mejor opcion para atacar la problemadtica identificada,
debido a que establece los requerimientos técnicos necesarios para la formulacién y/o
actualizacion de un PRE, entre las cuales destacan: a) informacion de la Instalacidn y su
entorno, b) programas de capacitacién y entrenamiento, ¢) simulacros y d)
mantenimiento a equipos de emergencia. Los elementos anteriores, permitirdn a los
Regulados estar en la posibilidad de alertar, comunicar, responder, mitigar y/o en su caso
controlar una situacion de emergencia antes de que ésta desemboque en un incidente
y/o accidente de mayores proporciones”.

En virtud de lo anterior, la CONAMER considera que la SEMARNAT atendid la solicitud de |a seccién
del formulario del AIR, indicando las ventajas y desventajas de considerar diversas alternativas a la
Propuesta Regulatoria, la cual de acuerdo con los argumentos expuestos por esa Secretaria
representa la mejor opcién para resolver la problematica descrita en el formulario de AIR.

V. Impacto de la regulacién.

A. De la carga administrativa

En relacidn con el numeral del formulario relativo a si la regulacidn, crea modifica o elimina
tramites, la SEMARNAT identificd y justifico lo siguiente:

TRAMITE 1. Elimina

Homoclave: ASEA-01-011-A

Nombre del tramite: Entrega del protocolo de respuesta a emergencias.

Fundamentacién juridica: Disposiciones Administrativas de caracter general que establecen los
Lineamientos para la elaboracion de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades

del Sector Hidrocarburos. Articulo 17.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: No aplica.

Medio de presentacién: Considerando lo establecido en los articulos 17, Cuarto Transitorio y el ~
Formato FF-ASEA-036 “Ingreso del Protocolo de Respuesta a Emergencias”.

/
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Requisitos: De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 y el Formato FF-ASEA-036 “Ingreso del
Protocolo de Respuesta a Emergencias”.

Poblacién que impacta: Regulados que realicen las actividades del sector hidrocarburos
sefialadas en la regulacién propuesta.

Ficta: No aplica por tratarse de un aviso.

Plazo: No aplica por tratarse de un aviso.

Justificacién: Derivado de la revision a la DACG PRE vigente se modifico la redaccién del articulo
17, mismo que dio origen a dicho tramite. De dicha modificacién se considers la eliminacion de la
obligacion prevista.

TRAMITE 2. Modifica

o Tramite ASEA-01-012-A vigente

Homoclave: ASEA-01-012-A

Nombre del tramite: Actualizacidon del Protocolo de Respuesta a Emergencias.
Fundamentacién juridica: Disposiciones Administrativas de caracter general que establecen
los Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias en las
actividades del Sector Hidrocarburos. Articulo 18.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: No aplica.

Medio de presentacion: Conforme a lo establecido en el articulo 18, Transitorio Cuarto y el
Formato FF-ASEA-037 Actualizacion del Protocolo de Respuesta a Emergencias.

Requisitos: Los establecidos en el articulo 18 y el Formato FF-ASEA-037.

Poblacién que impacta: Regulados que realicen las actividades del sector hidrocarburos
sefialadas en la regulacion propuesta.

Ficta: No aplica por tratarse de un aviso.

Plazo: No aplica por tratarse de un aviso.

Justificacion: Este tramite se crea con el objeto de garantizar que los Regulados actualicen su
PRE cuando ocurra alguna de las situaciones previstas en el articulo 18 de la regulacion
propuesta. Esto con la finalidad de contribuir a mantener la eficacia y eficiencia del mecanismo
auny cuando las condiciones externas y/o internas a la instalacion hubieran sufrido algun tipo
de modificacién.

TRAMITE 2. Modifica

o Tramite ASEA-01-012-A con la emision del Acuerdo Maodificatorio.

Homoclave: ASEA-01-012-A

Nombre del tramite; Actualizacion del Protocolo de Respuesta a Emergencias.
Fundamentacion juridica: ACUERDO por el que se modifican, derogan y adicionan diversos
articulos de las Disposiciones Administrativas de caracter general que establecen los
Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias en las
actividades del Sector Hidrocarburos. Articulo Tercero Transitorio.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: No aplica.

Medio de presentacién: Mediante escrito libre conforme a lo establecido articulo Tercero
Transitorio.

Requisitos: Conforme a lo establecido articulo Tercero Transitorio.

Poblacién que impacta: Regulados gue realicen las actividades del sector hidrocarburosny,
sefialadas en la regulacion propuesta.

Ficta: No aplica por tratarse de un aviso.

Plazo: No aplica por tratarse de un aviso.
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Justificacion: Este tramite se modifica a fin de adecuar los requisitos que deben presentar los
Regulados. Considerando la derogacion de los parrafos Trasantepenultimo, Antepenultimo,
Penultimoy Ultimo del articulo 18 de |as Disposiciones Administrativas de caracter general que
establecen los Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias
en las actividades del Sector Hidrocarburos.

A partir de la informacién remitida, la CONAMER da cuenta que la justificacion de la SEMARNAT es
consistente con el contenido de la Propuesta Regulatoria, ademas de que incluye los elementos
previstos en el articulo 46, de la LGMR, i.e, medio de presentacidn, requisites, plazos, con lo que
atiende los datos solicitados en el formulario del AIR.

De igual forma, derivado de los movimientos de los trdmites antes indicados, se informa a esa
Secretaria que debera remitirlos dentro de los diez dias siguientes a que se publique el
Instrumento regulatorio propuesto en el DOF, en cumplimiento con el articulo 47 de la LGMR.

B. Acciones regulatorias distintas a tramites

Sobre dicho apartado, considerando la informacion proporcionada por la SEMARNAT en el AIR
correspondiente y su anexo denominado 20230404763113_55059_Anexo . AIR - Acuerdo
Modificatorio PRE.docx, con la emisién de la Propuesta Regulatoria se establecen obligaciones
para los sujetos regulados, las cuales han sido identificadas y justificadas de conformidad con lo
siguiente:

Cuadro 5. Acciones regulatorias identificadas por la SEMARNAT

ESTABLECE ARTICULO(S) JUSTIFICACION

QOtras En este articulo se identifican y definen los conceptos mas relevantesy utilizados en la regulacién

Definicicnes propuesta y la DACG PRE vigente. Lo anterior, a fin de que todos los involucrados tengan la total
certidumbre en la utilizacion de dichos conceptos y con ello la certeza sobre la correcta
aplicacién de dicha regulacion.
Requisitos 9, fracciones |, IXy X Se establecen la informacién minima que debera contener la seccién de Informacion General
del PRE. El propésito de lo anterior es que el PRE contenga informacion especifica sobre el
Regulado, la instalacion y su entorno para que de esta forma sea facilmente identificable,
considerando que estos datos pueden ser de gran utilidad para la toma de decisién requerida
para la debida atencion durante la ocurrencia de alguna situacion de emergencia.

Cabe senalar que esta accidn regulatoria no implica un costo adicional derivade de la regulacion
propuesta, ello debido a que el “crequis de ubicacion geografica de la Instalacién” referido en la
fraccién X, es un elemento que ya se solicitaba en los tramites ASEA-01-011-A “Entrega del
protocolo de respuesta a emergencias” y ASEA-01-012-A “Actualizacion del Protocolo de
Respuesta a Emergencias”, de la DACG PRE vigente.

Obiligaciones 17 En este articulo se senala la obligacién de los Regulados de cumplir como minime con los
requisitos establecidos en los presentes lineamientos [DACG PRE vigente y la regulacion
propuesta) para integrar el PRE en su Sisterna de Administracion de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente; asl como, en las actualizaciones del PRE.
Lo anterior, a fin de que los Regulados cuenten con un documento que contribuya a mejorar la
atencién de las emergencias que se pudieran suscitar en sus instalaciones y de esta forma
reducir los efectos negativos en la poblacién, la infraestructura y en el medio ambiente.
Obligaciones 18 Se sefalan los escenarios que involucran la obligacion de los Regulados de actualizar el PRE. Lo
anterior, a fin de que dados los elementos referidos en las fracciones |, I, Il Bis y 11, los Regulados
cuenten con un PRE actualizado conforme a la situacién actual de la Instalacion y con ello el
documento pueda ser de utilidad para atender las situaciones de emergencia que se pudieran
presentar.

Obligaciones 18 Bis Se establece la obligacion de los Regulados de realizar las actualizaciones del PRE senaladas en
el articulo 18 de la regulaciéon propuesta, de conformidad con la estructura definida en los
presentes lineamientos; asi como, mantenerlas disponibles en sus instalaciones para cuando la
Agencia requiera verificar su cumplimiento. Lo anterior, considerado que la estructura definida
conlleva a que el documento del PRE cuente con elementos minimos para la atencién de alguna
emergencia debido a que se sefialan y establecen los procedimientos, asi como el personal que
debe participar par la atencién de dicha emergencia.

Otras Segundo Transitorio Se sefiala que aquellas solicitudes del Programa para la Prevencién de Accidentes (PPA) que se
Especificaciones encuentren en tramite, asicomo aquellos que ingresen en un plazo de 120 dias naturales, a partir
de la entrada en vigor del presente Acuerdo Modificatorio, podran ser evaluados en términos de
lo previsto en el articulo 19 de las Disposiciones Administrativas de caracter general que
establecen los Lineamientos para la elaboracion de los protocolos de respuesta a emergencias
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Cuadro 5. Acciones regulatorias identificadas por la SEMARNAT

© coNAMER

ESTABLECE ‘ ARTICULO(S) JUSTIFICACION

en las actividades del Sector Hidrocarburos publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 22
de marzo del 2019. Lo anterior, a fin brindar certidumbre y seguridad juridica a las los Regulados
que se encuentran en el supuesto referido.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con |a informacién proporcionada por esa Secretaria,
relativa a identificar y justificar cada una de las acciones regulatorias distintas a tramites
contenidas en la Propuesta Regulatoria, la CONAMER da por atendida la seccién en comento.

C. Analisis Costo Beneficio.

Respecto a la estimacion econémica por el impacto que implica la emision del instrumento
regulatorio, la SEMARNAT incluyé la siguiente informacion:

“Grupo o industria al que le impacta la regulacién: Regulados que desarrollen
actividades en el sector hidrocarburos, competencia de la Agencia.

Afios de andlisis: 4 arios®,
Describa y estime los costos:

Los costos asociados a la regulacion propuesta versan sobre los requerimientos que
implican erogaciones por parte de los Regulados. Asimismo, derivado del andlisis de
acciones regulatorias asociadas a la regulacion propuesta, se instrumenta lo
cuantificacidon de costos a partir del modelo de costeo estdndar (MCE) toda vez que se
identifican y miden las cargas administrativas de los requerimientos correspondientes.

Para este caso en especifico se determinan los nuevos costos derivados del Acuerdo
modificatorio. Conforme a lo anterior, se determina en primer lugar el costo sefialado en
el Articulo 18 Bis, que hace referencia a que los Regulados deben mantener disponible en
sus instalaciones las actualizaciones del PRE para cuando la Agencia requiera verificar
su cumplimiento; en este sentido, se considera que el costo de conservacion asciende a
$2,856 pesos® por ario.

Por otro lado, en el articulo Transitorio Tercero se determina que los Regulados deberdn
ingresar la actualizacién del PRE unicamente mediante escrito libre y haciendo
referencia completa al oficio de autorizacion de su Sistema de Administracion. En este
sentido, se considera que la elaboracion del escrito libre corresponde a medio dia laboral
de una persona que labora en el sector hidrocarburos, es decir, $1,416 pesos’®. Cabe
mencionar que el documento del PRE que se entregaria ya se encuentra cuantificado
como parte de la DACG PRE vigente, por lo que ya no es necesaria la cuantificacion.

8 se considera este periodo debido a que la actualizacién del PRE se realizad invariablemente cada 5 anos. Es decir, en el quinto afo se repite el
proceso de costeo.

® Se considera el costo estimado para la conservacion de documentales referido en la "Norma Oficial Mexicana NOM-013-ASEA-202], Instalaciones
de Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado (cancela y sustituye a la NOM-013-SECRE-2012 Requisitos de seguridad para el disefo,
construccién, operacion y mantenimiento de terminales de almacenamiento de gas natural licuado que incluyen sistemas, equipos e instalaciones
de recepcion, conduccidn, vaporizacion y entrega de gas natural)”, disponible para su consulta en https://cofemersimir.gob.mx/mirs/52018.). Esto es
120 ddlares anuales, esto es $1,620.44 a precios de 2009. Para actualizar a valor de 2022 se considera la inflacién de dic 2009 a dic 2022.

10 En el AIR de las "DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL QUE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION
DE LOS PROTOCOLOS DE RESPUESTA A EMERGENCIAS EN LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS" (Disponible para su consulta eny
http:/fwww.cofemersimir.gob.mx/expedientes/22299), se cuantificé que el salario diario de una persona asciende a $1,804.50 pesos de 2012, por lo
que medio diario laboral corresponde a $902.25 pesos de 2012. Para actualizar a valor de 2022 se considera la inflacién de dic 2012 a dic 2022.
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Cabe sefialar que la fraccidn X del articulo 9 de la regulacion propuesta, se modificé para
sefialar que, en la Seccion Primera, Informacién general del PRE, se debe contener el
“eroquis de ubicacién geogrdfica de la Instalacion”. No obstante, el croquis referido es un
requerimiento realizado conforme a los formatos FF-ASEA-036 y FF-ASEA-037 de la DACG
PRE vigente, en este sentido con la regulacién propuesta Unicamente se establece su
peticion en la fraccion X del articulo 9. Por tanto, no implica un coste adicional. De igual
forma, la entrega del PRE actualizado sefialado en el Transitorio Tercero, no se cuantifica
como costo adicional de la regulacion propuesta debido a que en la DACG PRE vigente
esta obligacién se seriala en el articulo 18 (Para mayor detalle ver Anexo Ill. Costo-
Beneficio - Acuerdo Modificatorio PRE).

Considerando lo anterior, para la estimacién del costo total de la regulacidn propuesta
se contabilizan el total de sujetos regulados, en este caso los permisos, autorizaciones y
asignaciones vigentes al cierre de 2022, asi como los nuevos Regulados que se estiman
incorporar para los siguientes arios. En este sentido, con base a informacion de la CRE,
CNH y Sener se identificaron 23,736 permisos, autorizaciones y dsignaciones,
mencionados con anterijoridad. Asimismo, con base a las cifras de permisos otorgados
por la CRE en el periodo 2019 - 2022, se estimd un incremento anual del 3% de permisos
nuevos (Ver Cuadro 5).

Cuadro 6. Permisos vigentes y otorgados.

Afio Permisos vigentes Permisos otorgados
2019 22,547 1,018
2020 22724 642
2021 22,900 212
2022 23,736 880
Incremento anual permisos 3%
PRE susceptibles de actualizar anualmente )
(fraccidn 11l Art.18)

Como se planted con anterioridad, el plazo de andlisis corresponde a 4 afos. Esto debido
a que al quinto ano se renuevan los PRE, conforme a la fraccidn | del articulo 18 de |a
DACG PRE vigente, misma que persiste con la regulacion propuesta. En este sentido, al
quinto afio se inicia nuevamente el ciclo del proyecto. Por lo anterior, se plantean los
siguientes argumentos para la estimacién del costo que impone la regulacidn propuesta:

e La DACG PRE se emitic en el afio 2019, en ese ario, todos los Regulados que tenian
un protocolo, plan o programa para la atencion de emergencias actualizaron su
PRE conforme a lo dispuesto en dichas disposiciones, con lo que la actualizacion
serfiala en fraccidn | del articulo 18 de la DACG PRE vigente se realizard hasta el
ano 2024,

e Para el afio 2023, el costo deviene de la actualizacién de los PRE que caen en ef
supuesto sefialado en la fraccion i, del articulo 18. Por lo que, con base a la
estimacion realizada en el AIR presentado para el anteproyecto de la DACG PRE
vigente se consideran que cada afio 22 PRE serdn actualizados.

s Paraelafio 2024, se actualizardn todos los protocolos ingresados y/o actualizados
en el arfio 2019, Adicionalmente los 22 casos conforme a la fraccién 11, del articulo
18.

* Para el ano 2025, se actualizardn los nuevos protocolos ingresados en 2020,
adicional a los 22 casos referidos.

e Para el arfio 2026, se actualizardn los nuevos protocolos ingresados en 2027,
adicional a los 22 casos referidos.
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o Para el caso de los supuestos serialados en las fracciones Il y 1l Bis de la regulacion
propuesta, no es posible realizar una cuantificacién de actualizaciones anuales
relacionadas a estos casos debido a que la informacion que pudiera apoyar tal
objetivo es prdcticamente nula y no es reproducible para efecto de andlisis

cuantitativo.

Considerando lo anterior, se tiene entonces los siguientes costos impuestos por la

regulacion propuesta:

Cuadro 7. Costos impuestos por la regulacion propuesta (Acuerdo modificatorio).

Concepto Costo (pesos 2022)
Costo PRE Nuevo $0
Costo Pre actualizado $0
Costo de conservacién anual de PRE actualizado $2,856
Costo Escrito libre {Tercero Transitorio) $1,416

Con la informacidn de los cuadros anteriores, se estimé el costo de la regulacion en el
periodo de andlisis, como a continuacion se sefala:

Cuadro 8. Costo total de la regulacion propuesta.

*Corresponde al numerce de nuevos permisos
otorgades por ano, estimado conforme al

incremento anual del 3%.

Afio Porinices PRE PRE coﬁ::tno.rac::Tén Costl_: escrito | Costo de la regulacién
nuevos* actualizados (5 afios) libre (pesos 2022)

2023 23,736 712 22 $314,109 $31,160 $345,269

2024 24,448 733 22,562 $322,233,340 $31,965,649 $354,198,989

2025 25,181 755 671 $9,580,335 $950,372 $10,530,707

2026 25936 778 234 $3,340,981 $331,426 $3,672,407
TOTAL $368,747,373
Anual $92,186,843

“De los anterior, se advierte que el costo total de la regulacién propuesta asciende a
$368,747,373 pesos, es decir, un costo anual de $92,186,843 pesos. Este monto corresponde
bdsicamente a la conservacion del PRE actualizado y la elaboracién del escrito libre para
su presentacion ante la Agencia”.

Por otro lado, la SEMARNAT destacé que los beneficios que podria generar la emision de la
Propuesta Regulatoria serian los siguientes:

Grupo o industria al que le impacta la regulacién: Poblacién en general (incluye a los
trabajadores de la propia instalacion) y el medio ambiente.

Describa y estime los beneficios:

En principio es relevante sefialar que el objetivo de las DACG PRE vigente es contribuir a
mitigar las consecuencias de las emergencias que se pudieran generar en el sector
hidrocarburos, esto es reduciendo los efectos adversos que tienen sobre la poblacion, el
medio ambiente, las instalaciones y los trabajadores que se encuentren en ellas.
Considerando para ello, la formulacidn de su protocolo de respuesta a emergencias con
las medidas técnicas establecidas en las DACG PRE, contemplando los escenarios
determinados en su andlisis de riesgo, asi cormo aquellos se pudieran presentar debido a
factores externos (fenémenos de tipo geoldgico, hidrometeoroldgicos, sanitarios y socio- \
A

las instalaciones y al medio ambiente.

organizativos), los cuales poseen el potencial de ocasionar un dafio grave a las personcrsC
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En este sentido, la regulacién propuesta tiene como objetivo llevar a cabo las
adecuaciones a la carga administrativa sobre los Regulados manteniendo la
certidumbre técnica y juridica, asi como permitir que la Agencia cuente con el
conocimiento del PRE que implementardn los Regulados en caso de presentarse alguna
emergencia. Es decir, no modifica el objetivo plasmado en las disposiciones vigentes, sino
propone adecuaciones a fin de facilitar su cumplimiento. De esta forma, para estimar el
beneficio de la regulacién propuesta se sefiala como premisa que los beneficios
obtenidos con la implementacién de la DACG PRE vigente, esto debido a que las
especificaciones previstas para la elaboracion del PRE y su actualizacién, mismas que
contribuyen a la atencion y mitigacion de los efectos de las emergencias que se pudieran
suscitar, quedan prdcticamente igual. Asimismo, la obligacion de mantener el
documento del PRE actualizado en las instalaciones supone un beneficio, debido a que
el contar con dicho documento, el personal que asi lo requiera pueda acceder de manera
expedita a éste. Asimismo, se brinda mayor seguridad teniendo en cuenta que los
Regulados procurardn a toda costa realizar de manera oportuna su actualizacidn
considerando que podra ser solicitada cuando la Agencia lo requiera y que, en caso de
no presentarse, seria motivo de alguna sancién.

En este sentido, a fin de aproximar los beneficios que implicaba la DACG PRE se
analizaron los pagos realizados por las aseguradoras a los Regulados a consecuencia de
los siniestros ocurridos en las instalaciones del sector hidrocarburos. Con base a las cifras
de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) se determiné que, para el periodo
2075-2017, los pagos realizados a los Regulados por los siniestros ocurridos corresponden
a lo que se sefiala en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Pagos realizados por las aseguradoras por siniestros ocurridos en las
instalaciones del Sector Hidrocarburos.

= Monto pagado Monto pagado
Afio Monto pagado (pesos) (pesos 2018) {pesos:' 29022)
2015 $2,323,595,945 $2,688,168,149 $3,300,264,037
2016 $3,740,761,757 $4,187,034,635 $5,140,422,421
2017 $16,617,072,174 $17,419,676,759 $21,386,137,157
Total $22,681,429,875 $24,294,879,543 $29,826,823,615
Promedio anual $7,560,476,625 $8,098,293,181 $9,942,274,538

Fuente: Informacion presentada en el AIR de la DACG PRE vigente (Disponible para su consulta en
http./fww.cofemersimir.gob.mx/expedientes/22299). Para actualizar @ pesos de 2022 se considera la inflacin
de dic/2018 a dic/2022.

Del cuadro anterior se identifica que el monto promedio anual pagado a los Regulados
a causa de los incidentes y accidentes ocurridos asciende a $59,942,274,538 a pesos de
2022. Como se ha mencionado el objetivo, de contar con un PRE conforme a los
establecido en las disposiciones vigentes es el contribuir a reducir los impactos negativos
de las situaciones de emergencia (accidentes/incidentes) que se presentan en las
Instalaciones del Sector Hidrocarburos. En este sentido, el beneficio de la DACG PRE
vigente se estimo considerando que contribuiria a reducir en un 45% las consecuencias
de las emergencias que ocurran en el Sector Hidrocarburos.

Suponiendo que la regulacion propuesta (Acuerdo modificatorio) contribuye al menos en
un 2% a la reduccion de consecuencias de las emergencias qgue se pudieran materializar,
se estaria en el supuesto de gque el monto pagado por las consecuencias de las
emergencias se reduce anualmente en $198,845,491 pesos. Es decir, el beneficio de fap
regulacién propuesta seria de al menos $198,845,491 pesos anuales”, ‘
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Finalmente, la CONAMER observa que la Propuesta Regulatoria cumple con los objetivos de
mejora regulatoria, en términos de asegurar que las regulaciones generen mayores beneficios que
costos de cumplimiento para los particulares, por lo que se da por atendida la seccidén en comento.

vi. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta.

En relacion con el numeral 11, en el que se solicita que el sujeto obligado de la LGMR describa la
forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacién (incluya recursos
publicos), la SEMARNAT incluyé la siguiente justificacion:

“La implementacién de la regulacion propuesta conlleva la obligacion de los
Regulados de ingresar la actualizacién de su Protocolo de Respuesta a Emergencias
¥ mantenerla en sus Instalaciones para cuando la Agencia requiera verificar su
cumplimiento. En este sentido, las actividades que realizara la Agencia serdn las de
recibir los PRE actualizados conforme a lo establecido en la regulacion propuesta y,
en su caso, llevar cabo, conforme a sus atribuciones, actos de supervision y vigilancia
con el objeto de determinar si el Regulado ejecuta las acciones establecidas en su PRE
actualizado y que éste se encuentre debidamente actualizado. Asimismo, se
procederd a dar de bajag, en el sistema correspondiente, el trdmite que se propone
eliminar con la emisién de la regulacién propuesta, a fin de garantizar certidumbre
Jjuridica hacia los Regulados. Es importante mencionar que la Agencia cuenta con
personal capacitado para llevar cabo actividades de supervision y vigilancia, mismas
que no conlievan recursos econémicos o humanos adicionales. Lo anterior, debido a
que los recursos publicos requeridos para implementar la regulacion propuesta se
encuentran contemplados dentro del presupuesto otorgado o la Agencia, por ser
actividades que caen dentro de sus atribuciones y obligaciones, para la proteccién de
las personas y el medio ambiente”.

A partir de lo anterior, y dado que se sefala de manera puntual que la Propuesta Regulatoria es
econdmica, social y técnicamente factible, pues con su aprobacién se proveerda de una
herramienta juridica de suma utilidad, debido a que se podra acceder a los beneficios de esta
Propuesta Regulatoria, la CONAMER considera cabalmente atendida la seccidén en comento.

Vil Evaluacién de la propuesta.

Para responder el numeral 13, del formulario de AIR que requiere que se describa la forma y los
medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacion, la SEMARNAT
senald que:

“Para la medicidn del logro de los objetivos de la regulacién propuesta se espera que los
Regulados entreguen en tiempo y forma los documentos PRE actualizados, mismos que
podrdn ser revisados en cudanto a su contenido. En este caso, el cumplimiento del objetivo
se podria evaluar considerando el porcentaje de PRE actualizados que no cumplen con
los criterios establecidos. Por otro lado, se establece que los Regulados deben mantener
disponibles en sus instalaciones el documento del PRE actualizado para cuando la
Agencia requiera verificar su cumplimiento; en este caso, se puede plantear el logro del
objetivo, considerando por un ladoe el porcentaje de Regulados que entregan a la Agencia
el documento cuando la Agencia lo solicita; y por otro lado, el porcentagje de Regulados
que efectivamente dieron cumplimiento a lo sefialado en su PRE actualizado para lqj
atencion de la emergencia que se hubiera presentado”.
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Al respecto, se considera que esa Secretaria atiende la solicitud del numeral en analisis, pues se
sefiala de manera puntual que el cumplimiento del objetivo se podria evaluar considerando el
porcentaje de PRE actualizados que no cumplen con los criterios establecidos.

VIIl.  Consulta publica

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR relativo a si la Dependencia promovente de la
Propuesta Regulatoria consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la
regulacion, la SEMARNAT indicé que se formé un grupo de trabajo conformado por diversas areas
de la Agencia y que “Se consideraron y analizaron las aportaciones técnicas de los integrantes
del grupo de trabajo, en torno a la posibilidad de llevar cabo las adecuaciones referidas en la
regulacion propuesta y las definiciones que deberian reformularse para mejorar la aplicacién de
la DACG PRE vigente. Asimismo, se planted la necesidad de incluir las acciones planteadas en los
articulos transitorios a fin de resguardar la seguridad de las personas y proteger al medio
ambiente”.

Asimismo, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibid la Propuesta Regulatoria se
hizo publica a través del portal electrénico de esta Comision, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 73 de la LGMR; por lo que a la fecha de emisidn del presente oficio se han recibido
comentarios de parte de particulares o sectores interesados a la Propuesta Regulatoria, lo cual
puede ser consultade en la siguiente liga electrénica:

https://cofermersimir.gob.mx/expedientes/268117

Lo anterior, a efecto de que la SEMARNAT efectde las adecuaciones correspondientes al
anteproyecto, o de lo contrario brinde la justificacién puntual de las razones por las cuales no
considero procedente la incorporacién de dicho comentario al contenido del mismo.

Por todo lo expresado con antelacién, la CONAMER queda en espera de que la SEMARNAT brinde
respuesta al presente Dictamen Preliminar, manifestando su consideraciéon respecto de los
comentarios realizados por este érgano desconcentrado y por los particulares y, en su caso, se
realicen las modificaciones correspondientes al anteproyecto y a su AIR correspondiente, o bien
comunique las razones por las que no considerd su incorporacion, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 75, cuarto parrafo de la LGMR.

Cabe sefalar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que fueron presentados a la CONAMER sin prejuzgar sobre
cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de
la LGMR.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccidon X|, del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria™

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
q {Atentamente,
| Comisionade Nacional
FOTsDge
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