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A quien corresponda,

Hago referencia al Anteproyecto “ACUERDO DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA
POR EL QUE SE REANUDAN LOS PLAZOS Y TERMINOS LEGALES DE MANERA
ORDENADA Y ESCALONADA, QUE MODIFICA EL DIVERSO A/001/2021 MEDIANTE EL
CUAL SE ESTABLECE LA SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINOS LEGALES, COMO
MEDIDA DE PREVENCION Y COMBATE DE LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS
COVID-19.” que se encuentra en consulta piblica en el portal electronico de la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) desde el 21 de febrero de 2023 bajo el numero de expediente
65/0003/210223

Al respecto, la Asociacién Mexicana de Energia Edlica emite los comentarios que para pronta referencia se
adjuntan.

Favor de incorporar el documento adjunto a los comentarios del expediente COM
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Cualquier duda o aclaracion al respecto, nos encontramos a sus drdenes. i
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Saludos cordiales

" Monzerral Rublo Camara
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Energia Eolica

Ciudad de México, a 27 de febrero de 2023
AMDEE (013/23)

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
Bivd. Adolfo Lépez Mateos No. 3025, piso 8

San Jerénimo Aculco, Del. Magdalena Contreras
CDMX, C.P. 10400

ASUNTO: Comentarios al Anteproyecto “ACUERDO DE LA COMISION REGULADORA DE
ENERGIA POR EL QUE SE REANUDAN LOS PLAZOS Y TERMINOS LEGALES DE MANERA
ORDENADA Y ESCALONADA, QUE MODIFICA EL DIVERSO A/001/2021 MEDIANTE EL CUAL
SE ESTABLECE LA SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINOS LEGALES, COMO MEDIDA DE
PREVENGION Y COMBATE DE LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS COVID-19."

A quien corresponda,

Ing. Hector Javier Treviiio Gonzalez, en mi caracter de Director Ejecutivo y apoderado legal de la
Asociacion Mexicana de Energia Edlica A.C. (la “Asociacion”), designado segun la escritura publica
71.194 de fecha 24 de enero de 2014, otorgada ante el Notario Publico 89, Ciudad de México,
sefialado para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos, al correo htrevino@amdee.org
y al domicilio ubicado en Av. Jaime Balmes No. 11 L 130 F, Col. Los Morales Chapultepec, Alcaldia
Miguel Hidalgo, C.P. 11510, CDMX, con el debido respeto comparezco a exponer:

Hago referencia al Anteproyecto de ACUERDO DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA
POR EL QUE SE REANUDAN LOS PLAZOS Y TERMINOS LEGALES DE MANERA ORDENADA Y
ESCALONADA, QUE MODIFICA EL DIVERSO A/001/2021 MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE
LA SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINOS LEGALES, COMO MEDIDA DE PREVENCION Y
COMBATE DE LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS COVID-19 (Acuerdo), que se encuentra
en consulta piblica en el portal elecironico de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) desde el 21 de febrero de 2023 bajo el nimero de expediente 65/0003/210223.

Entre los Considerandos del anteproyecto de Acuerdo se incluye el estado de la acumulacion de
tramites, entre los cuales, 858 de 9,963 tramites pendientes corresponden a electricidad, sin
aclarar su naturaleza.

El anteproyecto de Acuerdo considera ademas que la reanudacién de plazos requiere llevar a cabo
acciones con los recursos humanos, materiales y financieros disponibles, que permitan atender de
manera simultanea ordenada y escalonada tanto la operacién habitual de esa Comisién, como los
asuntos pendientes generados por la suspension de plazos, conforme a la prelacion, considerando
el interés publico, el principio de primero en tiempo primero en derecho, trato no indebidamente
discriminatorio y atencién conforme a lo humanamente posible. {_{
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Con ese fin, el anteproyecto de Acuerdo de la CRE establece reanudar los plazos y términos legales
de manera escalonada a partir del 1 de marzo de 2023 implementando las siguientes acciones
simultaneas:

“ACCION PRIMERA. Tratdndose de tramites pendientes que hayan sido ingresados
antes de la entrada en vigor del presente acuerdo serdn atendidos conforme a la
prelacién que serd publicada por materia en la pdgina oficial de la CRE:
www.cre.gob.mx.

El orden de prelacion estard a lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo.

ACCION SEGUNDA Tratdndose de tramites que ingresen con posterioridad a la
entrada en vigor del presente acuerdo, serdn atendidos conforme al numero de folio
de tradmite que serd asignado a traves de lo liga https//ope.cre.gob.mx/, y solo podrd
recibirse una solicitud al mes por persona fisica o persona moral. Los folios
estaran disponibles para los interesados, cinco dias hdbiles previos al mes
correspondiente, salvo marzo de 2023, que por unica ocasion estardn disponibles
dentro de sus primeros cinco dias habiles.

Los folios serdn asignados conforme a lo siguiente:

a) 50 al mes en materia de hidrocarburos;
b) 15 al mes en materia de electricidad;
¢} 120 al mes de pre_Registros.

El nimero de atencion de tradmites mensuales podrd incrementarse unag vez gue se
atienda la totalidad de los asuntos a que se refiere la ACCION PRIMERA;
modificacién que serd publicada en la pagina oficial de o CRE_www.cre.gob.mx
“(Enfasis afadido.)

Luego del andlisis correspondiente, esta Asociacion considera oportuno retomar los principios de la
politica de mejora regulatoria establecidos en el articulo 7 de la Ley General de Mejora Regulatoria
(LGMR), que los Sujetos Obligados (en este caso la CRE), deben respetar, entre ofros:

a. Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones.

b. Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas.

c. Promocion de la libre concurrencia y competencia econémica, asi como del funcionamiento
eficiente de los mercados.
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Asimismo, los objetivos de la politica de mejora regulatoria establecidos en el articulo 8 de la LGMR
que buscan que la regulacion emitida:

a)
b)

c)
d)

Promueva la eficacia y eficiencia de la Regulacion, Tramites y Servicios de los Sujetos
Obligados.

Procurar que las regulaciones no impongan barreras al comercio internacional, a la libre
concurrencia y la competencia econémica,

Mejorar el ambiente para hacer negocios

Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Al respecto, consideramos que las acciones propuestas por la CRE vulneran los principios
anteriormente mencionados por las siguientes razones.

a.

Son ambiguas en la definicién del procedimiento para atender los tramites: Aun cuando
el anteproyecto de Acuerdo establece que se atenderan los tramites conforme a la prelacion,
considerando el interés publico, el principio de primero en tiempo primero en derecho, trato
no indebidamente discriminatorio y atencién conforme a lo humanamente posible, tambien
establece que habré un orden de prelacién a publicar por materia y que sera determinado por
lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. La
combinacion de todos los factores mencionados por la CRE no permite comprender, previo a
su entrada en vigor, el alcance y afectacion que “la prelacion a publicar” tendra sobre la
puntual y eficiente atencion de los tramites.

Limitan derechos de los permisionarios y no facilitan el cumplimiento de obligaciones:
De acuerdo con los datos presentados en el Informe de Desempefio del Mercado Eléctrico
Mayorista, ejercicio 2021 de la Auditoria Superior de la Federacion, a septiembre de 2022,
hay un total de 1,239 permisos de generacion eléctrica cuyos permisionarios veran limitado
su derecho a promover tramites ante la CRE.

El Acuerdo, aungue si menciona la emision de folios mensuales, no establece un proceso de
desahogo de los tramites asociados a dichos folios, es decir, no describe si esos folios seran
procesados en el mes que se otorgd, o cuales son los plazos para ello; Unicamente se
menciona gue se iran incrementando una vez los procesos antes de la publicacion del acuerdo
se vayan desahogando, lo que se entenderia que hasta el afio 2024, se dara respuesta a
nuevos tramites.

La accion SEGUNDA del anteproyecto de Acuerdo Unicamente permitiria la presentacion de
una solicitud por persona fisica o persona moral limitando a un total de 15 folios al mes para
temas de electricidad, lo cual es insuficiente para atender los tramites que los actuales y
potenciales permisionarios requieren llevar a cabo para continuar con el ejercicio de su
actividad permisionada.

Esta limitacion impactara negativamente en el desarrollo, construccion y puesta en operacion
de nuevos proyectos y retrasara significativamente la operacion de los actuales que requieran
modificaciones a sus permisos o autorizaciones que deban ser presentadas ante otras
instituciones, tales como el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), asi como la
cantidad de usuarios que puedan acceder a su registro como usuarios calificados, obligacion
que tienen en términos de la Ley de la Industria Electrica. ﬁ\
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¢. No promueven la eficacia y eficiencia de la Regulacion, Tramites y Servicios de los
Sujetos Obligados: La ambigiiedad y desproporcion del numero de folios de atencion en
virtud del tamario e importancia del sector eléctrico, asi como la ausencia de metas que
indiquen un compromiso por parte del Sujeto Obligado a atender los tramites pendientes con
la celeridad y apego a derecho que el sector requiere.

d. No promueven la libre concurrencia y la competencia econémica: Las actividades de
generacién y comercializacion de energia eléctrica son servicios que se prestan en un régimen
de libre competencia de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley de la Industria
Eléctrica.

La participacién en estas actividades esta regulada y requiere de un permiso otorgado por la
CRE. En tal sentido, el retraso en el tramite y resolucion de la solicitud del permiso
correspondiente limita la participacion y operacion en estas actividades con efectos tales
como retrasos en la instalacién de nueva y necesaria capacidad de generacion, retrasos en
la diversificacion de la matriz energética, retrasos en el cumplimiento de las metas de
generacion de energias limpias y reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero,
limitacién a nuevas y mejores opciones en materia de suministro eléctrico, entre otros.

Cabe destacar que, adicionalmente, la Comision Reguladora de Energia ha justificado los retrasos y
la consecuente necesidad de una reanudacion escalonada y “conforme a lo humanamente posible”
con base en una suspension de plazos originada por una causa de fuerza mayor que no la
imposibilitaba a continuar con sus labores.

Finalmente, los miembros de la AMDEE ofrecemos nuestra activa colaboracién en la busqueda de
soluciones colectivas que contribuyan a la eficiencia del sector eléctrico en su conjunto para el
beneficio de México y todos los mexicanos.

Por lo antes expuesto, solicitamos atentamente a esa Comision de Mejora Regulatoria se sirva:

UNICO. - Tomar en consideracion para su andlisis los comentarios y argumentos aqui manifestados.

Atentamente,

T

——e

Ing. Héctor Javier Trevifio Gonzalez
Director Ejecutivo de la Asociacion Mexicana de Energia Edlica




