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Asunto: Se emite Dictamen Final

SCT ;
respecto de la Propuesta Regulatoria
Unidad de Administracién denominada “Decreto que establece
¥ Finanzas el cierre del Aeropuerto Internacional
% de la Ciudad de México Benito Judrez,
para fos operaciones del servicio al
2 3 ENE 2023 * piblico de transporte aéreo que se
ECIBIDO b=
o . Ref. 10/0003/170123
HORA: 3 FOLIO:__._________ / i

Ciudad de México, a 20 de enero 2023

LIC. ERENDIRA VALDIVIA CARRILLO

Titulad de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes’
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoris denominada "Decreto que establece el cierre del
Aeropuerte Internacional de la Ciudad de México Benito Judrez, para las operaciones del
servicio al piblico de transporte aéreo que se indica”, asi como a su formulario del Anélisis de
Impacto Regulatorio (AIR) de Impacto Moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes [SICT) y recibidos en la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) ei 17 y 20 de enero de 2023, a través del portal informético de este
drgano administrativo desconcentrado?

Sobre el particular, se le comunica que derivado del andlisis de la informacién contenida en el AIR
correspondiente, asi como de la lecturs del propio instrumento, esta Comisién determing la
procedencia de la aplicabilidad del procedimiento de mejora regulatoria, en los términos que
indica el Titulo Tercero, Capitulo Il de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMRY; elio, en virtud
de que se constaté que la Propuesta Regulatoria y su AIR cumplen con los supuestos y
requerimientos que exige el marco juridico aplicable a la materia.

Particularmente, se constaté que de conformidad con los articulos 6 y'7 dela Ley de Aviacian Civil
(LAC), la planeacitn, formulacién y conduccién de las politicas ¥ prograrnas para la regulacién y el
desarrolio de los serviclos de transporte aéreo, corresponden a la SICT, a la que, en consecuencia,
se le ha delegado la responsabilidad de emitir las regufaciones que la materia amerite.

En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el referido Titulo Tercero, Capftulo Il de I2 LGMR; por lo que, con fundamento
en lo dispuesto por los artfculos 23, 25, fraccién 11 26, 27, fracciones Vy XI; 68, 69, 70, fraccién 71, 73
¥ 75 de dicha ley, este 6rgano administrativo desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

* De conformidad con el *Decreto por ef que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgénica de fa Administracion

fabllw Federal’, publicado en el Diario Oficlal de la Federacién {DOF) el 20 de octubre 2021

* Publicada en el DOF ol 18 de mayo de 2018 y modificada &) 20 de mayo de 2021
“Publicada en el DOF el 12 de mayo 1995. Con su Gitima modificacion el 20 de mayo 2021

S
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I Solicitud de reduccién de plazos minimos de consufta pdablica,

E} artfcu!o 73 de la LGMR sefiala en sy tercer parrafo que “Los Sujetos Obligados podrdn soficitar g
la Auteridad de Mejora Regulateria correspondiente Ig aplicacion de plazos minimos de consulta

publica menores q jos previstos en esta Ley, conforme g los lineamientas que para tal efecto
emitan.”

En este sentido, mediante ¢ oficio ndmero S _QFI 1 iG
S anexo al formulario del AIR, Ia SICT solicitd a la CONAMER reducir el plazo de

consulta pUblica minima de 20 dias hébiles, pravisto en Ia LGMR, en virtud de fas siguientes
consideraciones:

‘] debido fa importancia gue revista formalizarel anteproyecto en cuestién, al tratarse
de disminuir la saturacién de las operaciones en ef aeropuerto internacional "Benito
Judrez® de la Ciudad de México {AICM), con o que se busca prevenir situaciones que
pongan en riesgo la seguridad desarrollo de las operaciones de transporte aéreo,

Lo anterior, deriva de la declaratoria de saturacicn publicada en ef Diario Oficial de lo
Federacién (DOF) el 29 de septiembre de 2014, en Jos horarios de 7:.00 Igs 22:59 horas, asf

Por lo que resulta necesario se otorgue Ja aplicacién de plazos minimos de consulta
pudblica, toda vez que es menester llevar cabo la pronta publicacién en ef DOF del
anteproyecto en referencia para no afectar lg seguridad de las operaciones en el AICM,
Ya que se pone en riesgo los pasajeros la poblacidn en general al existir la pasibilidad
de que se llegue suscitar un accidente por la soturacién del espagio aéreo en dicho
qeropuerto.” (sic)

En ese tenor, la Comisién resuelve en sentido positivo la solicitud efectuada, ello con el objeto de
evitar posibles afectaciones que pudieran originarse en el transporte aéreo por la dilacién en la
publicacién del instrumento hormativo sujeto al procedimiento de mejora regulatoria.

..  Consideraciones generales.

piblica de cualquier pals. La actividad aerondutica comercial y privada ha crecido Y se espera que
continde creciendo répidamente, tanto en el pals como en el resto de América Latina. Un factor
esencial en apoyo de dicho crecimiento es la promocién Y el mantenimiento de Ig saguridad en
todo tipo de operaciones aeronduticass.

En México, Ia aviacion representa una fuente de ingreso econémico nacionatl y de generacién de
empleos muy importante.

8 Fuente: Dictamen de la inlclativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de |a Ley
; de Aviacién Civil. Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDFl64/202'l/abr/20210428—)<lv.pdf R
A
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Considerando lo anterior, es importante sefialar que el objetivo principal de la LAC es regular la
prestacion y desarrolio de los servicios de transporte aéreo que ofrecen distintas aerolineas
mexicanas, come lo estipula el artfeulo primero de dicho ordenamiento, el cual sefiala Que “tiene
per objeto regular la explotacion, el use o aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre af
territorio nacional, respecto de la prestacion Yy desarrollo de Jos servicios de transporte aéreo civil
Y de Estado. El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional es una via genero! de
comunicacion sujeta al dominio de fa nacion.”

Adicionalmente, el Estado Mexicano tiene la obligacién ante la comunidad internacional de lograr
¢l mas altc grado de uniformidad posible en las reglamentaciones, normas, procedimientos y
organizacién relativos a las aeronaves, personal, aerovias y servicios auxiliares en todas las
cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore ta navegacién aérea, en cumplimiento al
artfculo 37 del Convenia sobre Aviacién Civil Internacional {Convenio de Chicago)®.

A nivel internacional existen organismos que se encargan de procurar que exista un desarroilo
éptimo y seguro de [a aviacién, como es el caso de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional
(OACH), fa cual formula las normas y regiamentos necesarios para la seguridad operacionai,
proteccidn, eficienciay capacidad de la aviacién, asf como para la proteccién del medio ambiente,
entre muchas otras prioridades. Para lograr lo anterior, dicho organismo elabora el Programa
Universal de Auditorfa de la Vigilancia de la Seguridad Operacional (USOAP, por sus siglas en
inglés), componente esencial para garantizar la seguridad operacional de la aviacién y pledra basal
de la planificaciong.

En el caso de los Estados Unidos de América, la Administracién Federal de Aviacién (FFA, por sus
siglas en inglés), en 1992 creS el Programa de Evaluacién de la Seguridad de la Aviacién
Internacional (IASA, por sus siglas en inglés) para evaluar la capacidad de Ia autoridad de aviacidn
civil de un pafs para cumplir con las normas Yy métodos de la QACI.

Resulta entonces que se debe contextualizar la situacién internacional, la cual impacta de manera
directa al sector mexicano de aviacién; por lo que, a nivel mundial se ha observado que la aviacion
constituye un facilitador del desarrolio econdmico Y social, creando empleos, apoyando
el desarrollo de las regiones y la conectividad. En fos Gltimos afios, se ha mostrado una mayor
dependencia del transporte aéreo debido, por una parte, a que genera un incremento de la
actividad econdrnics, la produccién industrial v la expansién de las relaciones comerciales Y, por
otra, a que ios viajes de empresay turfsticos han logrado millones de puestos de trabajo en diversas
regiones del mundo®, Este tipo de transporte ha evolucionado con el desarrollo tecnoldgico v
cientffico, debido a que propicia mejoras en el servicio, la disminucisn de los costos operativosy la
agilizacion en los desplazamientos.

En el periodo de 2009 a 2019, se registrd un crecimiento promedio anual del 2.1% de toneladas
transportadas por via aérea, registrandose en el afio 2018 ef mayor volumen transportado por via
aérea (221166 millones de toneladas) a nivel mundial.

¢ Firmado por los Estados Unidos Mexicanes e} 7 de diciembre de 1944 y ratifico e] Senado de Ja Reptiblica ej 31 de didiernbre

de 1245, asf come sus anexos.

7 Organisma especializado de las Naciones Unidas, fue creada en 1944 para promover el desarrollo seguro y ordenado de la

aviacién ¢ivil internacional en el mundo entero.

® Fuente: Dictamen de la iniciativa con prayecto de Decreto por ef que se reforman y adicionan diversas dispesiciones de la

Ley de Aviacidn ChiL Disponible en: httpi//gaceta.diputades.gob.mx/PDF/64/2021/abr/20210428-XIV.pdf

* Fuente: Journal of Taurism and Haritage Research (2019), vol, n° T, Pp. 220-234, Garcfa Mufoz C. “Importance of aerial lines in
@ a . the México taurism sector”. Disponibie en: https/diainet.unirioja.es/descarga/articulo/7400853.pdf
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Gréfica 1. Transporte aéreo mundial: millones de toneladas
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En este sentido, también es posible observar la importancia del sector aeronsutico en la generacién
de empleos a nivel mundial, e} crecimiento promedio anual es de 0.3% registrandose en el dltimo
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de ja 1ATA

registrado un aumento significativo de trafico de pasajeros en los Ultimos afos, registrando un
crecirmiento promedio anual del 6%, en el afio 2079 se registraron un total de 4,486 millones de
pasajeros que se trasladaron mediante aeronaves a nivel mundial, lo gue refleja la importancia del
sector como factor de movilidad.

Gréfica 3. Trafico de pasajeros de los Estados miembros de la QACE 2010 a 2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Iz OAC]

Adicionalmente, se registraron un total de 31,023 aeronaves al afio 2019 (ver grafica siguiente) con
un crecimiento promedio anual de! 3% para el periodo 2010 a 2018. En este sentido, se puede

h; B . d .
7{ Bivd. Adolfo Lépez Mateos 3025 San Jerénimo Aculco, C.P. 10400 Ciudad de México,
Tel: (55) 57 2991 00 www.gob.mx/conamer
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observar que a nivel mundial existe una gran flotilla aérea, que resulta necesaria para el traslado de
mercanclas y pasajeros.

Grafica 4. Flota de transporte comercial de los Estados miembros de la OACI 8! final de cada uno
de los afios del perfodo 2010 -2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OACH.

En este orden de ideas, ante el vasto nimero de operaciones adreas que se efecttan diariamente,
es necesario cuidar en todo momento la integridad en el desarrollo de las operaciones, ¢con el fin
de reducir la probabilidad de un accidente. £l desarrollo tecnoldgico alcanzado en la industria
aerondutica ha incrementado cada vez més la fiabilidad de las miaquinasy reducido los accidentes
por factor técnico; por lo que es importante prestar gran atencién a los factores humanas
sicolégicos, fisicos, de procedimiento, cognitivos, organizaclonalesy ambientaies, ya que todos ellos
incluyen caracteristicas que pueden influir en e comportamiento de un individuo ante
determinadas circunstancias de la operacion.

Adicionalmente, podemos observar que las estadisticas anuales de accidentes Indican un
aumento, tanto en el nimero total da accidentes, como en la tasa mundial de accidentes en 2019,
Particularmente de 2018 a 2019, periodo en el que hubo un aumento del 16% en el ndmero total de
accidentes, asimismo, la tasa mundial de accidentes de 2,9 accidentes por milldn de vuelos
también aumentd en un12% con respecto a la tasa de 2018, que era de 2,6 accidentes por millén de
salidas, De igual forma se puede observar que se ha registrado un tota! de 467 accidentes a nivel
mundial de acuerdo con la OACI, lo cual puede observarse en el siguiente gréfico:

Gréfica 5. Accidentes registrados de pafses miembros de la OACI de 2015 a 2019

0. gy

¢ ] Fi iy
e T S . IR
2006 2017 2018

1 ®NGmero de accidentes @ Tasa de accidentes

" Fuente: Elaboracion propia con datos de ia OACH

Asimismo, se han registrado 35 accidentes fatales y un total de 1,459 muertes en el periodo
comprendido entre 2015 y 2019, por lo que se observa un promedio de 365 muertes por afio,
registréndose el mayor niimero en el afio 2018 con un total de 514 muertes en 11 accidentes, estas
cifras disminuyeron en 2019, en un 53.5% y 45% respectivamente, como se observa a continuacién:

R'ﬁy
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Gréfica 6. Muertes y accidentes fatales de paises miembros de la OACH de 2015 a 2019
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Fuente: Elaboracisn propia con datos de la OACI

Es importante destacar que el sector aeronautico constituye un ramo estratégico en México por su
importancia en el transporte de pasajeros a nivel nacional e internacional, por sus operaciones de
cargay por l2 generacion de empleos, asl como por su vinculacidn con otras industrias.®®

De acuerdo con estimaciones de [a IATA, el sector de transporte aéreo contribuye directamente
con 37.4 mil millones de délares al valor bruto del Productor Interno Bruto del pais®. Asimismo, el
3.5% del PIB del pais es generado por los insumos que requiere el sector del transporte aéreo, asf
como los ingresos generados por los turistas extranjeros que llegan por via aérea; ademds de
la relevante creacion de empleos, directos e indirectos, los beneficios del transporte aéreo en
México van mas alls del sector, que constituye un sélido pilar para el desarrollo de Ia comunicacion
interna, el desarrollo regional, el turismo Yy la relacién econémica y comercial con e resto del
mundo®,

Por todo lo antetior, se puede observar que el sector aerondutico de México ha tenido importante
dinamisrmo durante la tiltima década, £l transporte aéreo de pasajeros y de carga, tiene como
caracteristica principal satisfacer la demanda de transporte para los principales puntos turfsticos A
de negocios del pals. Con relacién al transporte internacional, el territorio mexicano tiene una
ubicacién geogréifica que le permite fungir como un punto medio en el continente, lo que da como
resultado que sea un punto de conexidn, Nuestro pafs se conecta con mercados clave de los
Estados Unidos de América y Europa, asf como con mercados de répido crecimiento en Asia, que
desernperian un papel esencial en ef desarrollo y crecimiento econdmico a largo plazo.

En este sentido, toda vez que ia Propuesta Regulatoria busca im plementar acciones encaminadas
a satisfacer las necesidades colectivas, las cuales deben estar protegidas mediante la intervencién
del Estado para reducir el hiimero de operaciones y con ello contribuir a solucionar Ia saturacién
en el espacio aéreo. Por lo que, derivado de la importancia del sector aeronédutico en México por al
volumen de pasajeros y carga transportada, la CONAMER considera adecuada su emisién. ;

HI.  Definicidn de la problemdtica Y objetivos generales de la regulacién,

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025 San Jerdnimeo Aculco, C.P. 10400 Ciudad de México.
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El transporte aérea experimenta un continuo crecimiento y cambio, derivado de los avarces
tecnoldgicos y su relevancia como uno de los principales promotores de crecimiento ¥ desarrollo
econdmico a nivel mundial, regional y local. No obstante, la normatividad aeronautica durante los
URimos afios presenta un rezago importante, lo que impide que se refleje claramente la

¥ Fuente: httpi/wwwsctgdbmx/uprcads/media/LB_Auditoria._lASA_FAA.pdf

" Fuente: el valor de Ia aviacidn en México, 2019, Disponible: https,//vww.iata.org/contentasets/bcMﬁSbst&?GaaOdb]09f
220f8904/me>dco~el—va[or-de—la-aviadon-spanish.pdf

% Fueme: Programa  Institucional de Aeropuertos Y Senicios Auxlliares  2020-2024. Disponible en:
https://vwwv.doﬁgob.mx/nota..detalie.php?codigo:ssossoo&fechaﬂmvzozo
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preponderancia que tiene este medio de transporte en el crecimiento y desarrolio econdmico de
nuestro pals.

.
i

En este orden de ideas resulta conveniente resaltar que, el sector del transporte aéreo desem pefia
una funcién importante en la economia mundial el cual ha registrado un aumento significativo, lo
que conlleva a buscar mejorar la planificacién de la seguridad dperacional™ de la aviacién a nivel
internacional y nacional. Lo anterior, es esencial para la gestién del crecimiento de manera segura,
eficiente y responsable respecto al medio ambiente.

La existencia de riesgos que impacten en Ia seguridad operacional, entendida como Ila
probabilidad y la severidad de los riesgos, representa un fallo de mercado conocido como
externalidad. Este tipo de problemas se presenta cuando el desarrollo de las actividades
econdmicas de un agente provoca, en uno o mas terceros, un impacto positive o negativo cuya
valfa no se refleja en el precio de mercado,” del bien o servicio.

En el caso de la Propuesta Regulatoria que nos ocupa, |a saturacién del espacio relaclonado con
las operaciones dreas, puede derivar en un accidente, En este sentide cuando un accidente
involucra a una aeronave, conlleva perjuicios no solo para el piloto que comanda la nave, sino para
los pasajerosy sus famillas, para el medio ambiente Y paraquienes se ubiquen en las inmediaciones
del percance, lo que motiva el disefio de mecanismos regulatoriosy no regulatorios que coadyuven
a reducir los dafios potenciales.

Adicionalmente, las autoridades aeronduticas, permisionarios y concesionarios aéreos al no tener
toda [a informacién respecto de todo lo relacionado con la operacién drea, podrfa derivar en una
situacién que ponga en riesgo los servicios prestados, En este caso, nos encontramos ante un
problema de informacién asimétrica el cual se da cuando la informacidn sobre la calidad y
caracteristicas de los bienes y servicios intercambiados que influyen en aquellas no se encuentra
distribuida de la misma forma entre los consumidores v los productorese,

Con elfin de contextualizar, en nuestro pafs en el afio 2020 se registraron un total de 1,558 de zonas
de despegue de aeronaves, de los cuales 4.9% son aeropuertos, desde el afio 2016 se ha mantenide
un totai de 13 de cardcter nacional y 64 internacionales. No obstante, en el periodo de 1991 a 2020
se registré un crecimiento promedio anual de -021% y -151% en aeropuertos y aerddromos
respectivamente.

® Estado en e que los Hesgos asoclados a las actividades de aviacidn relativas a la operacién de asronaves, o que apoyan
directamente  dicha operacidn, ss  reducen y contralsn a un nivel eaceptable.  Fuente:
https//mmwiaojnt/smwocumem/zow-ssp-aoUGAsp_Doctoooz._zow-zms_snpdf
L Fuente: Plan global para o seguridad operacional de Jo  aviacidn. Disponible  en:
https//vav.lant/SAM/DocumentleUW—SSP-BOL/GASP.DocIODO4_2m'7-201a.snpdf
® Fuente: Samuelson, P, A, & Nardhaus, W. D. (2010). Bconomie: Con aplfcaciones en Lotinoamérica (193, Ed). México D.F:
McGraw Hill, =
*® Fuente: Eficiencla y Fallos del Marcado: Externalidades, Blanes Publicos e Informacién Asimétrica. Disponible en: X
. httpsllwwmhe.as/unlversidad/economia/&448‘l’70849/archIvos/unidadn_gulaestudto'l.pdf Lt
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Fuente; Elaboracién propla con datos de Ia SIET
En México, se registran al afio 2020 un total de 9,050 aeronaves de las cuales 78% son privadas, Se

registra un crecimiento promedio anual de ~2.20%, 1.51%, 1.71% para las categorias oficial, privada y
comercial, respectivamente.

_..Créfica 8, Aeronaves matriculadas
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Fuente: Elaboracién propia con datos de 1a SIGT

Adicionalmente, se registré un crecimiento promedio anua! de 0.38% con relacidn a las operaciones
areas, del periodo de 2006 a 2020. Es importante destacar que de los afios 2015 3 2019 se registraba
un crecimiento de 0.71%, aunque derivado de Ia pandemla provocada por el virus SARS-COV-2 se
registré una cafda importante en el afio 2020.

s e Gréfica 9. Operaciones aéreas
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Lo antel_'ior refleja la necesidad de contar con soluciones optimas que permitan reducir la
probabilidad de incurrir en una colisién aérea, es por ello que se desarrollan diversos sistemas que
tienen como objetiva coadyuvar a prevenir estos incldentes.

De conformidad con lo establecido en la teotia econdmica, este tipo de fallos puede ser atendido
mediante el establecimiento de medidas impositivas, subsidios y/o controles gubernamentales,
como el que establece la Propuesta Regulatoria; razén por [a cual, se justifica la intervencién
publica para garantizar que el sector aerondutico mexicano preste sus servicios a los distintos
operadores aéreos en México, y se encuentren alineados a lo que marcan organismos
internacionales como la OAC! y con ello mejorar la seguridad operacional y consecuentemente
minimizar la probabilidad de incidentes y accidentes aéreos, a través de un mejoramiento de la
normatividad y que esta se encuentre armonizada a las mejores pricticas internacionales.

Es importante sefialar que, la existencia de externalidades impide una asignacién eficiente de los
recursos desde un punto de vista social, en virtud de que los particulares frecuentemente deben
enfrentar un impacto econémico desencadenado por acciones o Inacciones gjenos a su
comportamiento, que impide que sus decisiones obedezcan completamente a su interés y
preferencia. Por estas razones, para evitar situaciones de riesgo en el trasporte aéreo, los paises
cuentan con regulaciones cuyo propdsito es reducir la probabilidad de incidentes aéreos.

La importancia de cumplir con esténdares internacionales en materia de seguridad operacional
también tiene como objetivo reducir la probabilidad de incidentes aéreos, en el caso mexicano, de
acuerdo con los datos de la OACH, en el periodo de 2015 a 2020 se han registrado un total de 3
accidentes, en los afios 2015, 2017 y 2018 en aeronaves comerciales, ¥ la tasa de accidentes por millén
no llega al 2%, como se muestra a continuacién: )

Gréfica 10. Accidentes aéreos en México: 2015 a 2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OACI

Por su parte, respecto al presente apartado, la SICT manifesté que ef marco normative, en los
términos vigentes, conlleva diversas problematicas, entre las cuales destacan las siguientes:

» El Aeropuerto Internacional de fa Ciudad de México (AICM) se encuentra saturado en el
campo aéreoy rebasado en la capacidad de los edificios terminales.

*  Se ha detectado que el AICM rebasa el himero méximo de pasajercs que pueden ser
atendidos de manera Sptima por hora en cada edificio terminal.

= Lasrepercusiones en la eficiencia y calidad en el servicio.

" Fuente "Internalizacién de externalidades medioambientales en sistemas eléctricos una aplicacién para Espaiia®. Disponibia
en: httpy//ww.economia.unam.my/profesores/blopez/blenestar-inter_externalidades.pdf
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+ Dado que el AICM representa aproximadamente el 50% de las operaciones aéreas a nivel
nacional, por lo que los retrasos que se generan en &l repercuten en el resto de los
aeropuertos del pafs y en los propios vuelos de regreso, razén por la cual resulta prioritario
y de interés plblico.

En este sentido, es importante contar con regulaciones que permitan coadyuvar a disminulr los
riesgos asociados que puedan tener como consecuencia repercusiones en ¢f trafico aéreo ya gue,
al carecer de medidas adecuadas, puede incrementarse Ia probabilidad de incurrir en riesgos en
los vuelos internacionales y nacionales.

Las cifras de la SICT reflejan un crecimiento importante en el traslado de pasajeros en nuestro pals.
Especificamente, en el periodo 2010-2019 se registré un crecimiento anual de 9.5% de pasajeros
transportados por aerolineas nacionales y del 5.8% por aerolineas extranjeras. Si bien del afic 2019
a 2020 se registré una caida por arriba del 50%, esto se debe a la pandemia originada por el virus
SARS-COV-2, el cual provocs que [os gobiernos redujeran la movilidad al interior y exterior de los
palses.

Gréfica 1. Total de pasajeros transportados por tipo de aerolinea del periodo 2010 a 2020, miles
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la SICT

Adicionalmente, el total de carga transportada en servicio doméstico e internacional registré un
crecimiento promedio anual del 25% para las aerolineas nacionales y del 32% en aerolfneas
internacionales (ver gréfico siguiente). De igual forma Ja contingencia sanitaria generd
repercusiones en este rubro, registrandose una disminucién por arriba del 3% de 2019 a 2020.
Asimismo, se puede observar que en el aflo 2018 se registrd el mayor volumen de carga
transportada, con un total de 909,763 toneladas transportadas via aérea,

49}’5 Bivd. Adolfo Ldpez Mateos 3025 San Jerdnime Aculco, C.P. 10400 Ciudad de México.
Tel: (55} 57299100  www.gob.mx/conamer
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Grafica 12. Total de carga transportada por tipo de acrolinea de! periodo 2010 a 2020: Toneladas

BNacionales wExtranjeras

& § P o A kTt b2 ke ane

o e g s R o et ald aay R Y

=
} e
g ~
: A : 205 ¥ S oI - RECE S 3
2010 20M 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos de ta SICT

Debido a lo anterior, atender los compromisos internacionales en materia de seguridad
operacional, podrd coadyuvar a continuar con e! dinamismo en el sector aéreo, lo que tendrd un
efecto positivo en el traslado de pasajerosy carga. De lo contrario se correrfa el riesgo de que otros
palses limiten el tréfico aéreo proveniente de nuestro pafsy hacia el mismo ¥, de igual maners, que
se incremente fa probabilidad de que ocurran situaciones que pongan en riesgo la integridad de
las operaciones aéreas, asl como de los usuarios de estos servicios.

En concordancia con lo planteado por Ia SICT, la CONAMER considera que para tener una
regulacién adecuada que promueva el desarrollo del sector aeroniutico es necesario realizar
ajustes al marco juridico vigente.

En virtud de las consideraciones anteriores, la SICT destacd que los objetivos de la Propuesta
Regulatoria son:

¢ Dara conocer las acciones encaminadas a satisfacer las necesidades colectivas protegidas
mediante |a intervencion del Estado para reducir el nimero de operaciones en el AICM.

¢ Contribuir a solucionar la saturacién en el campo aéreo y en los edificios de las terminales
de pasgjeros1y 2 g

* Generar las condiciones para la adecuada y eficiente operacién del AICM, con niveles
Gptimos de servicio.

¢ Resolver |2 problemdtica de las dreas saturadas, asf como las instalaciones de mayor
intensidad de tréfico de pasajeros en los edificios terminales,

* Incrementar la seguridad operaciona), |a calidad en el serviclo, el bienestar y la satisfaccién
del pasajero.

Por todo lo anterior, esta Comisién considera que se justifica la pertinencia de implementar la
Propuesta Regulatoria, en el contexto de la problemética planteada y los objetivos que se
pretenden alcanzar, ya que al implementar acciones encaminadas a satisfacer las necesidades
colectivas protegidas mediante la intervencién del Estado para reducir el niimero de operaciones
en el AICM contribuird a solucionar la saturacién en el campo aédreoy con ello se evitars la
Interferencia en el desarrollo del sector aerondutico nacional.

iV. Alternativas de Ia regulacion.

Respecto al presente apartado, esa Dependencia manifests haber considerado la posibilidad de no
emitir regulacién alguna; sin embargo, sefiald que “de no emitir el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aviacisn Civil, el Estado Mexicano estarfa

fe Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025 San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400 Ciudad de México.
Tel: (55) 57299100 www.gob.mx/conamer
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siendo omiso a la obligacién ante Ja com unidad internacional a efecto de lograr el mds alto grado
de uniformidad posible en las reglamentaciones, normas, procedimientos y organizacioén con los
normas y métodos recomendados por lo OAC], mdxime que la falta de concordancio entre la
legislacién nacional y los métodos recomendados por la aviacién internacional ha puesto ol pols
en categoria 2 en la supervisién gubernamental que hace México de la aviacidn y esto ha ofectado
al sector aerondutico del pafs, por elio es indispensable actuaiizarel marco normativo que atiende
al sector aerondutico por lo que no emitir el anteproyecto en referencia no es una olternativa
viable” (sic), por lo que se descarts tal posibilidad.

De igual forma, la Secretarfa considerd la alternativa de esquemas voluntarios, no obstante,
manifesté que “se considers como alternativa generar esquemas voluntarios de regulacicn,
principalmente en Jo relativo al Programa de Prevencidn contra Actos de Interferencia llficita y el
Programa de Instruccidn en Seguridad de la Aviacion Civil, sin embargo, al permitir que os
reportes y acciones que deben implementar los particulares se presenten de forma voluntaria se
podria generar una asimetria entre los estdndares, métodos y procedimientos mds recientes
reconocidos por la industria a nivel global y se podria aumentar el riesgo de que ocurra un
incidente, accidente o un acto de interferencia ilicita.” (sic}, por lo que esta posibilidad también fue
descartada,

Por otro lado, la SICT arguments que la Propuesta Regulatoria es [a mejor alternativa regulatoria,
en virtud de que;

* Una reforma a fa LAC es deseable Y necesaria toda vez que es el instrumento Jjuridico
principal en materia aeroportuaria y aviacién.

* Se brinda certeza jurldica a los permisionarios y usuarios del servicio de ransporte aéreo
regular, del no regular, de los servicios adreos a terceros y de las operaciones de aeronaves
para uso particular de servicios aeroportuarios.

* Sereducen los vacios legales, alineando las directrices para el sector de conformidad con
las précticas y métodos recomendados por la OACL

Lo anterior, permitiré coadyuvar de manera mas efectiva a lograr un mejor desarrollo del sector
aerondutico en México.

Bajo este contexto, y tomando en consideracion los argumentos expresados por fa SICT, la
CONAMER considera que la Propuesta Regulatoria es Ja mejor opclén, ante la problemdtica
identificada y los objetivos que se persiguen, ya que permitird incrementar Ia seguridad
operacional del espacio aéreo mexicano, por lo que se considera atendido este apartado.

V. Impacto de ia regulacién.

L Creacion, modificacién y/o efiminacicn de trdmites

Por lo que respecta al presente rubro, la SICT indicé que no se realizara moedificacidn alguna de
trdmites o servicios; por lo que la CONAMER da por atendido este apartado.

2. Obligaciones y/o disposiciones
Con relacién al presente apartado, esta Comisién observé que, de conformidad con el AR

correspondiente, la SICT Identifics que, derivado de la emisién de Ja Propuesta Regulatoria, se
realizan diversos ajustes en las obligaciones para los particulares, a saber:

At
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A Cuadro 1. Acciones regulatorias
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Con el objetivo de reducir el ndmero de operaciones que atiende el AICM que
mantienen la saturacién del campo aéreo y de mejorar la capacidad de los edificios
terminales para evitar amenazas gue pongan en rlesgo la seguridad nacional y
operacional en la aviacién, se establece Ia prohibicién para prestar el servicio al
puiblico de transporte aéreo nacional e internacional regular y no regular exclusivo
¢le carga.

Tercero | Se limita la autorizacion de nuevas rutas, en el servicia de transporte aéreo regular,
transitorio, | nacional e internacional de pasajeros al AICM de tal forma que se reduzca la

segundo |saturacién en &f campo aéreo y en la terminal adrea Y que se mejoren las

pérrafo. | condiciones de calidad en el servicio, el bienestar y la satisfaccidn del pasajero.

Fuente; Elaboracién propia con datos en el AIR de fa SICT

Unico

En virtud de lo anterior, la CONAMER estima que la SICT sefial6 ¥ justifics las acciones regulaterias
contenidas en el anteproyecto, por lo que se consideran atendidas las formalidades del presente
apartado,

3. Costos

Para la estimacién del costo de la Propuesta Regulatoria, la SICT estimé que los concesionarios y
permisionarios que proporcionan el setvicio al pablico de transporte aéreo nacional e internacional
regular y no regular exclusivo de carga, deban solicitar la actualizacién de las concesiones o
permisos de los cuales son titulares, .

Por lo que se caleulé que dado que se registran 16 concesionarios Y permisionarios exclusivos de
cargs, mexicanos y extranjeros, el costo aproximado por la solicitud de estas adecuaciones sers de
$113,706 pesos mexicanos. Como se muestra a continuacion:

Cuadro 2 Costos administrativos de la Propuesta Regulatoria,
S .*  |Cesto del | Empresas | Soliciti

e T Concapts
AFAC-2020-290-0

87-B
Autorizacién para adicionar rutas en el »
transporte aéreo regular. Autorizacién para

que concesionarios mexicanos del servicio de $2,09200 3 6 $33,472.00
transporte aéreo internacional reguler
adicionen rutas,

AFAC-2020-290-089-A

Solicitud de autorizacién de cambio o
incremento de aeronaves. Autorizacidn para | $5,731.00 13 14 $80,234.00
que permisionarios realicen cambio o
incremento de acronaves v/o rutas

Total | 16 30 |$m3,706.00

Fuente: Elaboracién propia con datos en el AIR de la SCT

Adicionalmente, la SICT manifestd que, de acuerdo con o establecido en el Transitorio Quinto de
la Propuesta Regulatoria, se establece un plazo méximeo de 90 dias hablles. Lo que deriva en que,
se deben reubicar las operaciones fuera del AICM. En este sentido se estima que en dicho lapso de
tiempo las empresas deberan retirar, rentar o vender el equipo y material gue sirve de apoyo para
sus operaciones, {o cual puede implicar costos que pueden ser complejos de monetizar toda vez

ke
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que al ser personas morales con cardcter privado la autoridad aerondutica no cuenta eon
informacién del valor, cantidad, dimensiones y tipo de equipo con el que cuentan,

Por otro lfado, Iz Dependencia estima que serdn requeridas diversas acciones como el uso de
horasfhombrey la reubicacion de bisnes Yequipo, lo cual puede suponer un costo dentro del rango
de los $200,000 2 $1,0000,000 de pesos, por concepto de costos relacionados con mudanza de
acuerdo al tamafio de la empresa. Por lo que, si se tomé el promedio de Ia cantidad antes
mencionada ($600,000 pesos), y se multiplicé porlos16 concesionarios y permisionarios da un total
de $9,600,000 pesos. Por lo que, el costo de la Propuesta Regulatoria, se estima de $9,713,706 pesos.

4. Beneficios

Con respecto a la cuantificacién de los beneficios de la Propuesta Regulatoria, la SICT caleuld las
diferencias de tarifas por concepto de:

] Aterrizaje de aeronave de 250 toneladas;
i} Estacionamierito de aeronave durante 5 horas VA
i) Pernocta de 8 horas del AiCM.

Lo anterfor, con fas tarifas por los mismos servicios acroportuarios que ofrece el Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles (AIFA}, toda vez que este Gltimo supone el aeropuerto mas cercano al
AICM y que, de acuerdo a la Dependencia, cuenta con la infraestructura suficiente para
considerarse una alternativa real para operaciones de transporte adreo de carga,

De acuerdo con la informacién de la SICT » Para el célculo de los beneficios se utilizaron como dato
las operaciones del periodo enero a noviembre del 2022 como se muestra a continuacisn:

Cuadro 3. Operacioneé de cargaen g.ul AICM: enero a noviembre 2022

. Gorcepto . | Operaciones |
Nacionales 2,780
Internacionales 7589
Total 10,379

Fuente: Elaboracion propia con datos en el AIR de la SICT

Tomando los datos de operaciones, la Dependencia manifests que [os multiplicé por fas tarifas
relacionadas diferencia en el precio de los de servicios acroportuarios del AICM v el AIFA, como se
observa a continuacion:

N o __Cuadro 4. Benefﬁt_:iqs por dife_rc_encia g!g talrif_as . _

b oo i Eoneapta L L AIEM - | ATEA iDiferencia] . Toral . . |

). Aterrizaje nacional, aeronave 250 toneladas $3335.00 | $3,250 | $85.00 $237,150.00

2 Aterrizaje Internacional, aeronave 250

Soilndiag $8,610.00$8500| $10.00 | $834,790.00

3. Estacionamiento de 5 horas, aeronave nacional | $4590 $45 $0.90 $2,511.00

4. Estacionamiento de & horas, aeronave

internacional $93.60 $20 $360 $2732040

5. Pernocta de 8 horas, aeronave nacional $10.40 $8 $2.40 $6,696.00

6. Pernocta de 8 horas, aeronave internacional $20.40 $16 $4.40 $23,391.60
Total $1,141,859.00

Fuente: Elaboracién propia con datos en el AIR de |2 SICT

e . oo .
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Adicionalmente, la Secretarfa aporté una estimacién de los beneficios potenciales de la Propuesta
Regulatoria, para ello consideré que los accidentes aéreos pueden clasificarse como: menores,
serios o fatales. De acuerdo con los datos de la Federal Aviation Administration (por sus siglas en
ingles FAA) se realizé un cilculo de la fatalidad que permiti6 caicular un estimado en délares de un
accidente aéreo, suponiendo que en ausencla de la regulacién se materializara un accidente de
cada tipo, se generarian costos del orden de log $12,057,600 délares, que en pesos son
aproximadamente $ $227,569,113.60 pesos.

ECONOMIA

SECRETARIS BE ECOMOMIA

[ —

Cuadro 5. Estimacion del costo de accidente adreos

[ e SR Clasificaciénde | "
Godige AlS | o Nacianal |, fraccion:
| Doseripdién | 4 midad on | ., Medificada
- delalesién) | 5% "2 |- Valores Valor
R .A.sell'ﬁ‘al'lqut_te S i laMida e o] e
AIS1/Menor Menor — 0.003 $28,800
AlIS27
Moderado
AlS 3/ Serio Serio 0253 $2,428,800
AlS 4 / Severo
AlS 5/ Critico 2
AIS 6/ Fatal Fatal ] $9,600,000
Total $12,057,600
Tipo de cambio $18.87350
Total en Pesos 227,569,113.60

Fuente: Elaboracién propia con datos en el AIR de Ia SICT

Por lo que, ta SICT de acuerdo a la informacién antes presentada, por concepto de reduccion de
tarifas de servicios aeroportuariosy que con la Propuesta Regulatoria se puede coadyuvar a reducir
la probabilidad de accidentes, los beneficios potenciales de Ia misma, serfan de $229,010,2972.60 de
pesos.

Adicionalmente, la Dependencia sefials lo siguiente:

» Con la implementacién de la regulacién se permitird solucionar el problema de Ia
saturacién del campo aéreo y de las terminales de pasajeros en el AICM.

¢ Facilitars a las empresas el hacer uso de la infraestructura aeroportuaria del pafs (a través
de los diversos acropuertos gue integran la red aeroportuaria nacional).

* Se contribuird a la detonacién de polos de desarrollo en las diferentes regiones que
integran la RepUblica (Noreste, Noroeste, Occiderite, Oriente, Centronorte, Centrosur,
Sureste y Suroeste), mismas que cuentan con la capacidad suficiente en términos de
potencial econémice, infraestructura y mano de obra calificada para atender la demanda
¥y requerimientos de los servicios de transporte aérec de carga,

¢ Se establecen directrices de interés publico para el desarrollo del sector aéreo y de las
diversas regiones nacionales.

* Sefomentars, alentaré v orientars el transporte aéreo de carga hacia el beneficio general
de la poblacién, impulsando el desarrollo nacional de manera integral y fomentando el
crecirniento econdémico.

¢ Seestiman reducciones de costos en el transporte aéreo de cargay de pasajeros.

s Mgjora en la calidad del servicio, promocién de inversiones a nivel nacional, generacién de
empleoy, principalmente, una mas justa distribucién del Ingresoy la riqueza.

wis Bivd. Adolfo Loépez Mateos 3025 San Jerdnime Acuico, C.P. 10400 Ciudad de México.
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En este sentido la SICT considerd que se debe considerar que existen variables que resultan no
cuantificables, es decir, beneficios cualitativos que resultan superiores a los costos monetizables
estimados, como las descritas anteriormente.

Por lo cual, estimé pertinente que se considere Ia saturacién del campo aéreo y de las terminales
del AICM, lo que puede Implicar un tiesgo para las operaciones aéreas Yy para la poblacién,
asimismo, repercute negativamente en la calidad Y eficiencia de los servicios de transporte aéreo,
asf como en el blenestar vy la satisfaceion de las personas usuarias, por lo que, el desahogo de la
saturacidn contribuird a generar un impacto positivo en estos servicios.

Asimismo, consideré que actualmente existe infraestructura aeroportuaria que se encuentra
subutilizada, misma que, en adicién a los diferentes proyectos de infraestructura que se llevan a
cabo, generardn un impacto positivo en beneficio de la poblacién, o que se espera impulse el
desarrollo nacional de manera integral y fomente el crecimiento econdmico, con apoyo de la
apertura de nuevas rutas, la llegada de mayores operadores aéreos de carga y la mejora de las
condiciones de la cadena de produccién v distribucién en el medianoy largo plazo en las regiones
donde establezcan las operaciones de los concesionariosy permisionarios de! transporte adreo de
carga, lo que permitiré propiciar una mejor distribucién delingreso v Ia riqueza.

En razén de lo anterior, considerando que el costo estimado por la emision de Ia regulacién es del
orden de los $9,713,706 de pesos, y considerando que los beneficios cuantificables son del orden de
los $229,010,972.60 de pesos, y adicionalmente los beneficios cualitativos expresados es posible
anticipar que la emisién de Ia regulacion generard beneficios notoriamente superiores a los
costos de cumplimiento, por jo que se consideran atendidos los requerimientos que en este rubro
exige la LGMR.

Vi. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

La Secretarfa sefislé que, para la correcta aplicacién de la Propuesta Regulatoria: “Para fo
implementacion de esta regulacién se considera el Transitorio Tercero, el cual contempla qgue la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones YTransportes reqgiice las acciones necesarias, a fin
de revisar y modificar en su caso, las concesiones del servicio af publico de transporte adéreo
nacional regular y no regulor exclusivo de carga. Asimismo, la Agencia Federal de Aviacién Civil
deberd revisary madificar, en los casos que resulte procedente, los permisos déi servicio al publico
de transporte aéreo internacional regular y no regular de exclusivo de carga, y en su caso,
autorizar las rutas relacionadas af articulo primero del decreto,”, por lo que se da por atendido el
apartado. - :

VIi.  Evaluacidén de la propuesta,

La Secretarfa sefiald que se evaluars la Propuesta Regulatoria de |a siguiente manera: “.. se medird
Y evaluard tomando como referencia los apartados de carga que se inciuyen en los docurnentos
“Estod/stica Operacional de Aeropuertos” Y “Estadistica Operacional de Aerolineas” mismos que
permiten conocer el desarrollo y crecimiento del transporte aérec de carga. Fstos reportes son
elaborados por la autoridad de aviacisn civil con base en las cifras e informacisn operacional que
reportan los concesfonarios y permisionarios del sector aéreo.”, por lo que esta Comisién da por
atendido este apartado.

No se omite mencionar que, conforme a lo establecido en el articuio 77, primer pérrafo de la LGMR,
dentro de un periodo de 5 afics, contados a partlr de la entrada en vigor de la regulacisn en
comento, fa misma deberd someterse a un anélisis de impacto regulatorio ex post, razén por la cual
se exhorta a esa Secretarla a hacerse de los recursos de Informacién, datos, estadisticas \%
documentos necesarios ¥ suficientes, a efecto de poder cum plir cabalmente con lo establecido en
el precepto juridico mencicnado.

PS Bivd. Adolfo Lopez Mateos 2025 San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400 Ciudad de México.
Tel: {55) 57299100  www.gob.mx/conamer
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VIHII. Consulta piblica.

Con relacién a este apartado la Secretarfa sefials que no realizé ningudn tipo de consulta durante el
proceso de elaboracién de la regulacisn,

Por otra parte, se informa a esa Dependencia que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
73, primer pérrafo de la LGMR, desde el dfa en que se recibié la Propuesta Regulatoria, esta se hizo
publica a través del porial de internet de la CONAMER ¥ que, a [a fecha de emisién del presente
Dictamen Final, se han recibido comentarias de particulares interesados en la regulacion, lo cual
puede ser constatado en la direccidn electrénica:

tt| imir.gob.mx/e; ie|

Considerando lo anterior, la SICT dio respuesta a los comentarios de los particulares; lo cual puede
identificarse en el  archivo adjunto  del formulario del AIR, denominado
“20230120174850 ficio final atencién a comentarios.pdf.

Cabe sefislar, que esta Cornisién se pronuncia sobre el AIR y la Propuesta Regulatoria en los
términos en que fueron presentados, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia y
demas aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de la LGMR.

El presente oficio se emite sin perjuicio de Is valoracién correspondiente de la Consejerfa Juridica
del Ejecutivo Federal (CIEF), de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 76, primer pérrafo de
la LGMR.

Por lo anterior, a SICT podrad continuar con las formalidades necesarias para presentar el
anteproyecto ante [a CIEF para su publicacién en el Diario Oficial de Ja Federacién, de conformidad
con el procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para ia
Elaboracidn y Presentacién de Praoyectos de Iniciativas de Ley Expedidas por el Poder Ejecutivo
Federal®,

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asf como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR Yenelartfculo 8, fracciones VIl y
Xl del Reglarmento Interior de Ia Comisién Federal de Mejora Regulatoria™,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

* publicade en el DOF e 25 de mayo de 2022.
® Publicado en e DOF el 28 de enero de 2004 y madificado el 8 de octubra de 2015,

R
Mﬁ Blvd. Adolfe Lépez Mateos 3025 San Jersnimo Aculco, C.P. 10400 Ciudad de México.
Tel (55) 57299100  www.gob.mx/conamer
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