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Asunto: Dictamen Regulatorio sobre la

e . ; IENTE Propuesta Regulatoria denominada

~ MEDLO {}f@%gg}i “REGLAS DE OPERACION DEL
Yoeenet PROGRAMA DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y  TRATAMIENTO
(PROAGUA), A CARCO DE LA
COMISIGN NACIONAL DEL AGUA,

) % w m APLICABLES A PARTIR DE 2023",

Ref. 04/0051/221222

5 je it
LACIOP AT N TAL

Ciudad de México, a 23 de diciembre de 2022

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Regulacién Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la propuesta regulatoria denominada REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO (PROAGUA), A CARGO DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA, APLICABLES A PARTIR DE 2023, asi como a su respectivo formulario
para Reglas de Operacidén, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por esta Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria {CONAMER) el 22 de diciembre de 2022, a través del portal informatico de
este organo desconcentrado’.

En primer lugar, es necesaric indicar que la SEMARNAT adjunté al formulario correspondiente
el oficio 312.A-5072 del 19. de diciembre de 2022, a través del cual la Direccién General de
Programacion y Presupuesto “B” perteneciente a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, emitié la autorizacién presupuestaria respecto de la Propuesta
Regulatoria.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 23, 25, 26, 27 y 78 de la Ley General de Mejora
Regulatoria® (LGMR) y 77, fraccidn 1l de la Ley Federal de Presupuesto ¥ Responsabilidad
Hacendaria® (LFPRH), se informa que la Propuesta Regulatoria constituye Reglas de
Operacion que se emiten de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2023.

Lo anterior, considerando gue de conformidad con el articulo 28 y el anexo 25 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 el Programa de Agua Potable,
Drengje y Tratamiento (PROAGUA) a carge de la Comisién Nacional del Agug, esta sujeto a
las Reglas de Operacién que se emitan de conformidad con el articulo 77 de la LFPRH, por loj
que se emite el siguiente: '
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DICTAMEN REGULATORIO

De conformidad con lo establecido en el anticulo 3, fracciones XVIl y XX de la LGMR, se
considera servicioftramite “cualquisr beneficio o actividad gue los Sujetos Obligadas, en el
&mbito de su competencia, brinden a particulares, previa soficitud y cumplimiento de los
requisitos aplicables”. En este sentido, se advierte toda vez que las gestiones a las cuales se
refieren la Propuesta Regulatoria serdn efectuadas por los Organismos Operadores y
gobiernos de distintos érdenes, en opinidn de esta Comisidn, fas mismas no constituyen
tramites. Bajo tales consideraciones, de conformidad con lo indicado en |z propia Propuesta
Regulatoria, las personas fisicas 0 morales de! sector privado no participan directamente en el
Programa.

Derivado de lo anterior, el presente Dictarmen Regulatorio se cife exclusivamente 2 lo relativo

al articulo 77, segundo pérrafo fraccion i, inciso a) e inciso bj, subincisos i) y i), debido a que la
Propuesta Regulatoria no establece disposiciones que constituyan algin servicioftramite y los
numerales restantes del articulo 77, segundo pérrafo, fraccién I, inciso b}, subincisos iif) & viij)
versan sobre la evaluacién de ese tipo de diligencias.

1- El articulo 77, parrafo segundo, fraccién i, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo
de la Propuesta Regulatoria debe contener los lineamientos, metodologias,
procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio, convecatorias y cualesquiera
de naturaleza analoga.

Sobre el particular, se observa que la Propuesta Regulatoria {0 Reglas de Operacion)
establece en su articulo 2, numeral 2.1.2 que el objetivo general es “contribuir o incrementar
y-sostener las coberturas de los servicios de agua potable, alcantariffado y saneamiento,
medionte el apoyo en el desarrollo de diversas acciones que- permitan avanzar en el
cumplimiento del derecho al acceso, disposicion ysanecm:ento del agua a las Jocalidodes
rurales y urbanas”.

Asimismo, en la introduccién de las Regias de Operacidn se menciona que las acciones gue
pretende implementar a través del citado Programa, tienen como propdsitc que la
aplicacién de los subsidios federales del PROAGUA se realicen con eficiencia, efi icacia,
economia y transparencia, mediante un enfoque multisectorial y de coordinacion entre los
tres drdenes de gobierno v con el establecimiento de mecanismos regulatorios de acceso,
seguimiento, evaluacién y rendicién:de cuentas, buscando incrementar y sostener el acceso
a los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento con el propésito de contribuir
al derecho a la salud, la vivienda digna y un medio ambiente sano.

" por otro lado, se observa que el articulo 2 de las Reglas contiene las géneralidades del citado

Programa contemplando para ello su objetive general, la poblacion potencial, la cobertura,
los beneficiarios, los requisitos generates, las instancias participantes y ejecuteras, asf como
{a normativa del Prograrma. Aunado a ic anterior, esta Cemisién observa-que enfa Propuesta
Regulatoria se precigd en el articulo 2, numeral 2131, su poblacion potencial siendo los
“habitantes de las localidades, municipios y entidodes federativas, en zonus rurales y
urbanas del pais, que carecen de los servicios de agug potable, clcantarillado y
saneamiento o presenten deficiencias en ellos, conforme al censo de poblacién y viviend
del INEGP.
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En este sentido, se observa que cada apartado contempla lineamientos especificos, mismos
que indican un objetivo especifico, componentes, subcomponentes y acciones gue apoya,
requisitos, criterios de seleccion, asi como los porcentajes maximos de aportacion federal.

Asimismo, la Propuesta Regulatoria incluye diversos anexos, formatos y cenvenios aplicables
a los citados Programas, los cuales fueron identificados con las siguientes denominaciones:

e Anexo l- Indicadores 2023 del programa.

e Anexo .- Ficha Técnica de Acciones,

* Anexo lil.- Cuestionario de informacion basica de prestadores de servicios de agua
potable y saneamiento.

* Anexo IV.- Acciones tipo del programea.

* Anexo V.- Listado de Direcciones Locales y Organismos de Cuenca de la CONAGUA.

Sin detrimento deé lo anterior, se observa que las Reglas de Operacidn hacen referencia a
diversos documentos que no estan contenidos, por lo que, de manera enunciativa, pero no
limitativa, se sefalan los siguientes;

» Manual de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento {(M.APAS) (articulo 3,
numeral 3.2).

¢ Manual de Operacién y procedimientos del PROAGUA {MOP) (articulos 2, numeral
2.7).

» Convenio Marce de Coordinacién con el Gobierno Federal {articulo 2, numeral 2.4.1,
fraccion b).
Programa Operativo Anual {articulo 1, numeral 3.2).
Documento para acreditar la responsabilidad para operar la infraestructura {articulo
391}

Por lo anterior, se recomienda incluir todos los documentos faltantes en el cuerpo de la
Propuesta Regulatoria previo a su publicacién en el Diario Oficial de Ia Federacién (DOF);
ello, con la finalidad de contar con Reglas de Operacion autocontenidas, que permitan a las
instancias ejecutoras y a los beneficiarios potenciales del Programa encontrar en un solo
instrumento juridico reglas claras y objetivas que permitan su aplicacion y, de la misma
forma, se dé cumplimiento a lo establecido en el articulo 77, fraccidn 1, Inciso a) de la LFPRH.

2- El articulo 77, pdrrafo segundo, fraccién If, inciso b} de la LFPRH establece que la
Propuesta Regulatoria regulatorio debera contener, para efectos del Dictamen
Regulatorio de esta Comisién, al menos lo siguiente:

i. Deberd establecer los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

ii. Debe describirse completamente el mecanismo de seleccion o asignacién, con reglas
claras y consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deberan
anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccidn:

iii. Para todos los tréamites debera especificarse textuaimente el nombre del tramite que
identifique la accién a realizar;

iv.  Sedeberan establecer os casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite;

V. Debe definirse Ia forma de rezlizar el tramite;

)
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vi. Solo podran exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para
tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de
elegibilidad; ‘

vil.  Se deberan definir con precisién los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para
realizar su tramite, asl como el plazo de prevencidn y el plazo maximo de resclucion
de la autoridad, y

vili,  Se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite
0, en su ¢aso, si hay algln mecanismo alterno.

Sobre el particular, esta Comisidn emite los siguientes comentarios:

a) En lo que se refiere al articulo 77, parrafo segundo, fraccién 1l, inciso b}, numeral i) de
la LFPRH, es decir, que la Propuesta Regulatoria deberd establecer los criterios de
seleccidn de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo, donde estos deben ser
precisos, definibles, mensurables y objetives, se observa que la Propuesta Regulatoria
sefiala sus beneficiarios en el articulo 2, numeral 2.1.5 como los "Entidades federativas que
suscriben fos anexos de ejecucion y técnicos del programa y reciben el subsidio™.

Al respecto, se considera que con lo anterior se cumple con la obligacién establecida en ese
precepto de la LFPRH.

b) Por lo que respecta al articulo 77, parrafo segundo, fraccién 1, inciso b), numeral ii) de
la ‘LEPRH, referente a la necesidad de describir compietamente el mecanismo de
seleccién o asignacidn, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del
programa, para ello deberan anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccidn, se
advierte que el articulo 2, numerales 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 y 2.8 de |a Propuesta Reguiatoria,
sefialan los requisitos generales y especificos para acceder a los apoyos del Programa.

Sin perjuicio de lo anterior, se observa que dentro del cuerpo de las Reglas de Operacion no
se incluyd el diagrama de flujo de los Programas que delimite y detalle el proceso de seleccién,
Dor lo anterior, se recomienda incluir dicho diagrama, a efecto de que se cumpla con ¢l
supuesto establecido en la LFPRH,

¢) Respecto de lo previsto por el articulo 77 parrafo segundo, fraccién H, inciso b}, numeral
iiij de ia LFPRH, relativo a que se deberd especificar textualmente el nombre del
tramite/servicio que identifique la accién a realizar, cabe sefalar que, en términos de lo
previsto en el articulo 3, fraccidn XX de fa LOMRY, de la emision de las presente Propuesta
Regulatoria no se desprenderd ningdn tramite, en virtud de que los apoyos previstos en las
Reglas de Operacién son aplicables Gnicamente para los gobiernos estatales y municipios
encargados de la prestacién de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
Por lo anterior, en opinién de esta Comnision, se da cumplimiento al ordenamiento antes
referido.

d) En referencia al articulo 77, pérrafo segundo, fraccion |, inciso b}, numeral iv} de la
LFPRH, relativo a que se deberin estabiecer los casos o supuestos que dan derecho a
realizar el tramite, se observa que en el articulo 2, numerales 213, 213, 2.4, 2.4, 25, 2.6, 271

< =X, Trienite: Cualquier solicitud o entrega de informacicn que fas personas fisicos o morales del sector privado realicen ante ku autoridod
competente en &l Gmbito federal, de los entidades federativos, municipal o de los alealdias, yo seq para cumplir una obligacion . en general o
fin de que se emita Una resolucién.”
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¥ 2.8 de la Propuesta Regulatoria, se precisa la poblacién potencial, los requisitos que deben
cumplir los beneficiarios para realizar su solicitud y los criterios de priorizacion. Por tales
motivos, se considera que se da cumplimiento al precepto juridico citado en este inciso.

e} Con relacion al articulo 77, parrafo seqgundo, fraccién Il, inciso b), numeral v} de Ia
LFPRH, relativo a la forma de realizar el tramite, se advierte que, dado que los apoyos
previstos son aplicables Gnicamente a instancias de las entidades federativas o municipales
encargadas de la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado ¥ saneamiento,
dicha gestion ante la CONAGUA no representa un trémite en términos de lo previstoen el 3,
fraccion XXl de la LGMR.

Por lo anterior, se considera que se cumple las obligaciones del precepto legal en comento
de la LFPRH.

f} Sobre lo dispuesto por el articulo 77, parrafo segundo, fraccién I, inciso b), numeral vi)
de la LFPRH, relativo a los datos y documentos que podrin exigirse y que deberan ser los
estrictamente necesarios para tramitar la solicitud, se observa que los requisitos generales
que se deberdn curnplir los potenciales beneficiarios para acceder a los apoyos contenidos en
las Reglas de Operacién se establecen en el articulo 2, numeral 2.41. Asimismo, para cada
apartado se establecen requisitos especificos en los numerales 25,26,27y28.

Por lo anterior, esta Comision considera que los requisitos especificados en los articulos
antes senalados son los minimos necesarios para realizar la solicitud y acreditar si el
potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad. Por ello, se cumple con la
obligacién sefiala en el articulo 77, fraccidn i, inciso b), numeral vi} de la LFPRH

g) En lo tocante al articulo 77, parrafo segundo, fraccién I, inciso b), numeral vii} de la
LFPRH, el cual indica que se deberan definir con precisién los plazos que tiene ef supuesto
beneficiario, para realizar su trimite, asi como el plazo de prevencion y el plazo maximo
de resolucidn de la autoridad, se observa que la Propuesta Regulatoria establece los plazos
que tienen los beneficiarios potenciales para realizar su solicitud, el plazo con el que cuenta la
autoridad para prevenir a los Organismos Operadores la falta de informacién o
documentacion, el plazo que se tiene para subsanar dicho requerimiento y el plazo de
resolucion por parte de la autoridad, los cuales se encuentran contenidos en el articulo 3,
numeral 31, asi como en la tabla 5 {Plazos y fechas limite para la operacién del PROAGUA)
contenida en las Reglas de Operacién. '

En consecuencia, se cumple con lo estipulado en el articulo 77, fraccién 11, inciso b}, numeral
vii) de la LFPRH.

h} A propésito de lo sefalado en el articulo 77, parrafo segundo, fraccidn I, inciso b},
numeral viii} de la LFPRH, relativo a que se deberdn especificar las unidades
administrativas ante las que se realiza el tramite o, en su caso, si hay algin mecanismo
alterno, se observa que el anexo V incluye el listade de direcciones ante las cuales, los
Organismos Operadores presentaran su solicitud para acceder a los apoyos del Programa. Por \
Jo anterior, se considera que Ja SEMARNAT da cumplimiente al precepto juridico citado em
este inciso.
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Adicionaimente, se informa que, en cumpiimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la
LGMR, la Propuesta Regulatoria se hizo publica a través del portal de internet de ia CONAMER
desde el momento en gue esta la recibio. Al respecto, se informa que hasta ia fecha de la
ernision del presente oficio no se han recibido comentarios de particulares interesados-en la
Propuesta Regulatoria.

Asimismo, en atencién al articulo 22y al anexo 13 del PEF, esta Comisidn recomienda a ese
Institutc que en la elaboracién de las ROP se incorporen los elementos contenidos en &/
Acuerdo por el que se erniten los Lineamientos para incorporar lo perspectiva de género en
fas Reglas de Operacién de los programas presupuestarios federoles’, ello con el proposito
de garantizar el cumplimiento de la Ley General para fa Igualdad entre Mujeres y Hombres®
y & la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia’,

El presente dictamen se emite con fundarento en el articulo 77, fraccion il de la LFPRH, por
lo que constituye Gnicamente una valoracion sobre el apego de las Reglas de Operacién que
se dictaminan a los criterics establecidos por dicho precepto legal; como consecuencia,
corresponde a las dependencias y organismos descentralizados, en su caso, verificar que las
Reglas de Operacién observen el cabal cumplimiento a la totalidad de las disposiciones
juridicas aplicables a la expedicion y operacion de dichas Reglas, asi como, en caso de que
hubiese comentarios en el presente Dictamen, efectuar las adecuaciones correspondientes
en atencioén a los mismos.

Sin perjuicio de lo expuesto en el presente oficio, de manera respetucsa esta Comision exhorta
5 esa Secretarfa a realizar las medidas que estime necesarias para garantizar que, la
administracién de los recursos publicos federales que se contemplen para la operacion del
programa sobre el cual versa fa Propuesta Regulatoria, se apegue a los criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicidn de cuentas y equidad de género que prevén los articulos 1, segundo pérrafo y 77,
orimer parrafo de la LFPRH.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto por el referido articulo 77, fraccion lt de la LFPRH y
76, primer parrafo de la LGMR, la SEMARNAT podréa continuar las formalidades necesarias para
la publicacion de la Propuesta Regulatoria en e DOF.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LUMR y en el articulo 9,
fraccién XXXI del Reglomento Interior de la Comnisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
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